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RESUMO:

Em meados da década de 1990, um dos maiores grupos empresariais familiares do ramo da
construcdo pesada brasileira, a Odebrecht, criou parcerias e participou de consorcios ligados ao
mercado de pedras preciosas em Angola. A empresa chegou ao pais ainda em meados da década
de 1980, com o objetivo de construir projetos de grande porte. Utilizando sua expertise,
associou-se ao Estado e aos empreendimentos locais de forma répida. Diante disso, esta
dissertagdo tem como objetivo investigar como a empresa Odebrecht conquistou um espaco
privilegiado e um poder consideravel em Angola. Para isso, busca-se compreender 0 percurso
da empresa, desde seu crescimento empresarial no Brasil e 0 processo de internacionalizagéo,
até a conquista do contrato para a construcdo de uma das maiores hidrelétricas de Angola,
conhecida como Capanda, além de investigar sua participacao no setor diamantifero angolano.
Assim, sera apresentada a composicdo historica da Odebrecht, sua forma de organizacao, suas
influéncias e interesses, tanto no Estado brasileiro quanto em Angola, nas relagdes entre o
Estado e a sociedade politica, onde diversos grupos e forgas, em todos os niveis, disputavam
pela hegemonia do Estado.

Palavras-chave: Odebrecht, Angola, Diamantes e construcao pesada.



ABSTRACT

In the mid-1990s, one of the largest Brazilian heavy construction business families, the Bahian
company Odebrecht, entered the diamond sector in Angola, a region that holds one of the
world's largest diamond reserves. The company established partnerships, participating in
consortia linked to the precious stones market in Angola. Upon its arrival in the country in the
mid-1980s, with the goal of constructing large-scale projects, leveraging its expertise, it quickly
associated itself with the state and the enterprises of the African country. In light of this, the
dissertation aims to investigate how Odebrecht gained a privileged space and considerable
influence in Angola. To achieve this, we will seek to understand the company's trajectory from
its business growth in Brazil and the internationalization process to securing the contract for
the construction of one of Angola's largest hydroelectric plants, known as Capanda, and explore
its involvement in the Angolan diamond sector. Thus, the historical composition of Odebrecht,
its organizational structure, influences, and interests will be explained, both in the Brazilian
state and in Angola. This involves the relationship between the state and the political society,
where diverse groups and disparate power relations at all levels compete for state hegemony.

Keywords: Odebrecht, Angola, Diamonds, and Heavy Construction.
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INTRODUCAO

Nos Ultimos 15 anos, muitas das companhias brasileiras de reconhecidas capacidades
em engenharia civil participaram de importantes empreendimentos na Africa, de maneira que,
se fizermos um levantamento, encontraremos estradas, aeroportos, mercados publicos, pontes
e barragens edificados por nossas construtoras.? Compreende-se que chagada dessas empresas
no continente africano teve o seu inicio no decénio de 1970, associado e com o apoio do
aparelho estatal e ditatorial brasileiro, com projetos mais timidos, que foi crescendo de maneira
significativa anualmente, com atividades mais desenvolvida e mais lucrativas.

Para se ter no¢do em dezembro de 1981, a revista brasileira “O Empreiteiro” dedicou
uma edicdo a analise das obras realizadas pelo Brasil no exterior. Nesse contexto, destacaram-
se as construgbes em Africa e as caracteristicas singulares desse cenario. A exportacdo de
servico representava 17% por areas geograficas em termos percentuais de projetos em
andamento na regido. Ao compararmos com outros eixos territoriais, como a Ameérica Central,
Ameérica do Norte e até mesmo o Oriente Médio, desconsiderando a América do Sul que possuia
um percentual de 64%, a Africa se apresentava como um dos territérios mais propicio para a
atuacdo da engenharia brasileira.®

Nas consideracdes de Pedro Campos, boa parte dos contratos firmados nos anos de 1970
a 1980, pelas construtoras, e os mais valiosos dentre deles, eram demandados por agéncias de
paises produtores de petrdleo.* No que diz respeito a Africa, podemos citar Nigéria, Mauritania,
Argélia, Angola e Congo, paises detentores de grande reservas e produtores de recursos
energéticos. Com a crise internacional do petréleo na época, a regido africana, se posicionava
como um mercado para atuacdo de empresas de outros paises que buscavam investimentos
como forma de driblar a crise que aflorava no cenario econémico e politico mundial.

Ao mesmo tempo, além dos seus recursos o mercado africano, possui baixas barreiras
tarifarias ou politicas comerciais restritivas, atrelado a uma expressiva necessidade por produtos
industrializados, infraestrutura e Know-how tecnoldgico. Face a esse cenario, 0s servicos
brasileiros nas areas de engenharia civil, reconhecidos como alguns dos melhores

internacionalmente, nesse periodo nesse periodo enxergou diversas oportunidades na Africa.

2 JORGE, Nedilson (organizador). Histéria da Africa e relacdes com o Brasil. Brasilia: FUNAG, 2018. p. 8.

3 Revista O Empreiteiro, Edicdo de dezembro de 1981, n.° 169, p. 18.

4 CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. O voo do icaro: a internacionalizagio das construtoras brasileiras durante
a ditadura empresarial — militar (1968-1988). Jundiai—SP: Paco Editorial, 2022. p. 60-61.
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Percebemos isso nas declaragdes do Murilo Mendes, diretor da companhia mineira do ramo de
engenharia Mendes Junior na época, que estava concretizando um acordo para construcéo de
uma grande obra rodoviaria, a Rodovia- Transmauritania, no territério mauritano, em meados
dos anos de 1970. O diretor expde a Revista O Empreiteiro, que os melhores mercados naquele
momento estavam na Africa e no Oriente Médio, cujos paises apresentam enorme volume de
obras por fazer.®

Diversas companhias brasileiras do ramo da construgdo que comegaram suas atividades
em um certo pais africano e se expandiram para demais paises do continente, gerando em sua
maioria, uma trajetéria empresarial do outro lado do atlantico, atuando em diversos setores na
regido e com diversos investimentos, muito deles com o aporte do aparelho estatal politico
brasileiro. E importante dizer que o setor da construcdo civil, pertencente as camadas
dominantes da sociedade brasileira, teve ainda tem um papel fundamental na execucdo de
projetos no territorio brasileiros, sendo os governos militares impulsionadores da expanséo
dessas empresas no cenario internacional.

Diante dessas consideracdes, € crucial destacar que a pesquisa académica em geral, e
particularmente nos cursos de ciéncias humanas, carece de um volume substancial de estudos
sobre a experiéncia historica das empresas de engenharia brasileiras no continente africano. No
entanto, essa lacuna revela nuances significativas e proporciona informagdes relevantes acerca
do modo como essas empresas atuam fora do Brasil, abrangendo suas formas de organizagéo
politica e econdmica.

Casos interessantes que podemos mencionar é a atuacdo da companhia Rabello em solo
argelino, um pais que havia conquistado recentemente a sua libertacdo nacional do jugo colonial
e ditatorial da Franga nos meados dos anos 1960 a 1970. Iniciou o seu processo de reconstrucéo
do Estado, criando projetos de infraestrutura, como o da Universidade de Constantine,
desenhada pelo arquiteto brasileiro Oscar Niemeyer.® Enfrentando inimeras dificuldades
presentes no pais, incluindo desafios politicos na tentativa de consolidar um novo Estado, em
razdo das adversidades e vestigios do dominio francés que ainda perdurava na regido. Outro
exemplo que pode ser mencionado, e a primeira obra da construtora também mineira Andrade

Gutierrez, que conseguiu seu primeiro contrato no continente africano, a rodovia Epena-

5 Revista O Empreiteiro, Edigdo de outubro de 1975, n.° 93, p.30.
® Ver mais em: FERRAZ FILHO, Galeano Tinoco. A Transnacionalizacdo de grande engenharia
brasileira.1981. 327 paginas. Dissertagcdo (Mestrado em Economia) — Unicamp, Campinas.
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Inpfondo-Dongou, no Congo em meados dos anos 80. Desde 2004, a empresa ja investiu US$
52 milhdes (R$ 85,38 milhdes) na regido africana.’

E notavel que a maioria dos estudos existentes se dedica & analise da politica externa do
Brasil em relacdo ao continente africano. Entretanto, é perceptivel uma outra auséncia
consideravel que se revela quando se trata de investigacfes centradas nas empresas brasileiras
e sua interacdo com os paises africanos. A escassez de pesquisas nesse @mbito se mostra
relevante se aprofundar na tematica especifica.

Para isso, a pesquisa tem como objeto de estudo, uma das maiores empresas brasileiras
na Africa, a Odebrecht, em Angola. Historicamente, a elaboracgo e as perspectivas para o
desenvolvimento da presente pesquisa tém sua origem nas primeiras incursdes investigativas
durante a graduacdo, notadamente por meio do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao
Cientifica (PIBIC) primeiras percepcdes sobre a o processo de internacionalizacdo da
Odebrecht no continente africano, revelaram-se significativas devido as préaticas e a organizacao
da empresa baiana no territério angolano.

O estudo avancgou para o trabalho final do curso, explorando ainda mais a presenca da
companhia na regido, focalizando sua problematizacdo, nas atividades estratégicas e setores-
chave no Estado de Angola, abordando suas obras desde os financiamentos do Banco do Brasil
na ditadura militar até os anos mais recentes, enfatizando a parceria com o0 BNDES nos anos
2000. Ademais, de maneira simplificada, foi abordado sobre as obras privadas, cuja empresa
diversificou-se em outros setores e projetos que ndo eram tradicionalmente o seu foco no
internacionalmente.

Destacando-se na construcdo do primeiro shopping Center de Angola chamado Belas
shopping e a edificacdo do mercado Nosso Super. Desviando do campo da engenharia, a
empresa também se aventurou em setores como imobiliario e de diamantes, por exemplo.
Foram elencadas consideracdes também da investigacdo da Lava Jato que ocorreu em, 2014,
Podemos afirmar que esta foi uma das justificativas que deu inicio do estudo do tema, sendo
considerado um dos maiores acontecimentos recentes da histéria do Brasil. A operacdo tinha
como propasito estrutural o combate a corrupcédo e a lavagem de dinheiro no pais, porém seu
desfecho apresentou diversos reveses.

A investigacdo expandiu-se internacionalmente, revelando esquemas de pagamento de

propinas entre empresas e agentes publicos em varios paises, incluindo Angola. Este pais,

7 CINTRA, Tatiana. Rumo a Africa. Editorial Magazine, [S.l], [s.d.]. Disponivel em:
https://web.archive.org/web/20131203001531/http://www.revistaconstrucaoenegocios.com.br/materias.php?Fhid
Materia=277. Acesso em: 31 jan. 2024.
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historicamente com uma administracdo politica marcada por diversas complexidades, mantinha
uma relacdo com a Odebrecht, auferindo privilégios e defendendo interesses mutuos. A
Odebrecht reconhecia-se culpada de ter corrompido dirigentes angolanos, de 2006 a 2013, com
um montante total de 50 milhGes de dolares para obter contratos e beneficios no valor de 261
milhdes de ddlares.® Com a investigacio, se estabelecesse um cenario de crise econdmica no
pais africano, obras foram paradas, aumento da taxa de desemprego dentre outros imbréglios
politicos e econdmicos.

O jornal angolano intitulado Maka Angola, em uma de suas reportagens expde acerca
do depoimento a Procuradoria-Geral da Republica Federativa do Brasil realizada pelo Emilio
Odebrecht, paternal e ex-presidente da empresa brasileira Odebrecht. Em uma de seus

argumentos apresentado pelo jornal, ele profere

[...]que foi a Odebrecht quem ensinou o presidente José Eduardo dos Santos, a gizar
um plano diretor de desenvolvimento para o interior de Angola. Ou seja, para 0
presidente e 0 MPLA, Angola era apenas Luanda, até que o Sr. Emilio lhes abriu os
olhos para o resto do pais. Esse plano, aparentemente, foi inculcado na cabeca do
presidente antes do fim da guerra. “Nao se limitar a Luanda. Principalmente com a
iminéncia da paz. Com a vinda da paz, era importante a interiorizagdo”; explica o ex-
presidente da Odebrecht [...] até ao alcance da paz, o presidente ndo sabia nada de
nada, nem os quadros do MPLA. Ai veio a Odebrecht, outra vez, segundo o Sr. Emilio,
com a sua quarta fase de intervencdo em Angola, a diversificagdo do investimento,
incluindo o plano energético para o pais.®

As falas do patrono da empresa deixam nitido como a Odebrecht, historicamente desde
a sua aterrissagem no pais, se entrelacou no territorio angolano, construindo uma relagédo que
foi “além das obras”, muito mais do que hidrelétricas, estradas, pontes ou até mesmo obras das
mais engenhosas. Foram formados lacos, parcerias e conquistas de poderes no Estado africano.
A mentalidade empresarial e politica da Odebrecht, foram fixadas em terras angolanas, ela
ganhou espaco no ambito econdmico, politico e até mesmo cultural. José Eduardo, ex-
presidente de Angola entre os anos de 1979 e 2017, possuia uma consideracdo expressiva e uma
relacdo com a empresa baiana. Ha uns anos, afirmou que a Odebrecht era um dos grandes
amigos de Angola, a afirmacéo de caucédo presidencial a uma empresa privada foi caso raro, se
n&o Ginico.°

A confiabilidade conquistada pela companhia brasileira, a especializacdo em suas

negociagdes, resultou nas decisdes e relagdes potenciais, como por exemplo, o corpo de

8 MORAIS, Rafael Marques de. Lava-Jato em Angola. [online] Maka Angola, 28 de setembro de 2019. Disponivel
em: https://www.makaangola.org/2019/09/lava-jato-em-angola. Acesso em: 23 de jan de 2024.

® MORAIS, Rafael Marques de. Lava-Jato em Angola. [online].

0 MATONDO, Moiano. Odebrecht e a ocupacéo selvagem de terras em angola. Maka Angola.

2016. Disponivel em: https://www.makaangola.org/2016/12/a-odebrecht-e-a-ocupacao-
selvagem-de-terras-em-angola/. Acesso em: 20, jul. 2020.
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generalatos de Angola, formando general em empresérios e até concedendo conselhos na
politica externa do pais. As insuficiéncias na administracdo publica do pais, tendo seus
resquicios advindo da exploracdo econémica e escravocrata do jugo portugués, criaram grandes
escoriacdes e traumas nas terras angolanas, mesmo com a independéncia, havia uma vasta
dependéncia econémica e um pais desolado. Sendo assim, esbocar acerca da relacdo entre a
Odebrecht e Angola, convém resgatar o processo historico da independéncia angolana, em um
momento impar com a participacdo do governo ditatorial brasileiro, tendo uma posicéo
ideologica dispar do pais africano.

No que tange a dissertacdo propfe-se uma analise aprofundada da trajetéria da
Odebrecht em Angola, abordando suas conquistas e desafios, especialmente no setor de
diamantes. O estudo abrange o periodo desde os anos 70, marcando o inicio das relagdes entre
Brasil e Angola, até os anos 2000, quando a empresa se inseriu ho segmento de pedras preciosas.
O objetivo principal € investigar como a Odebrecht consolidou uma posi¢do destacada em
Angola, estabelecendo parcerias com o Estado no ramo diamantifero no pais.

Assim, para alcangcarmos tais objetivos, a pesquisa dissertativa se apoiara em uma
abordagem qualitativa, tendo uma caracteristica mais exploratdria e narrativa buscando
entendimento de determinados comportamentos acerca do tema apresentado, desenvolvendo
dessa forma uma pesquisa de caso historico, observando a natureza e experiéncias, apoiado em
um suporte tedrico como forma de delinear e orientar o trabalho. Ao mesmo tempo, foi utilizada
a abordagem quantitativa como modo de averiguar 0s numeros, métricas, graficos e tabelas.

Os alicerces para construcdo do trabalho, no que tange a metodologia teve como base
central trabalhos académicos ( livros/dissertacdes/ teses), que analisam o processo historico das
relagBes Brasil e Angola, entres alguns autores podemos citar: Visentinni, lvo Santana, José
Flavio Sombra Saraiva, Leticia Pinheiro, nomes de suma importancia para compreendermos de
forma sélida o continente africano, em particular Angola e a virada do novo vinculo diplomaético
e econdmico entre duas nacdes no fim dos anos 70, apds libertagcdo nacional do pais africano
Como forma de compreender 0 meio da construcdo pesada e o empresariado brasileira,
apresentaremos os estudos do pesquisador Pedro Pedreira Henrique Campos, Galeano Tinoco
Ferraz, Marilena Chaves, Ana Célia Castro, Sebastido Velasco e Cruz dentre outros autores.

Ao mesmo tempo, debrucaremos em uma analise e diversos materiais empiricos, como:
os periddicos anuais da Odebrecht. Intitulado “Odebrecht informa”, nesses documentos detém
contribuigdes de especialistas da Odebrecht sobre o contato com Angola e 0 comecgo da atuagéo
da construcdo da Hidrelétrica de Capanda, sendo primoroso para discursdo. Na mesma linha,

como forma de investigar o meio da engenharia brasileira, foi realizado diversas pesquisas nas
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Revistas “O EMPREITEIRO”, uma das principais fontes de informagdes anual do mercado da
construcdo pesada.

Também recorreremos a certos dados jornalisticos angolanos, em especifico do “O
Jornal Angola”, um dos principais meios de comunicacao do pais que detém uma importancia
midiatica na regido africana e o jornal Maka Angola, do jornalista Rafael Marques de Morais,
um dos principais ativistas angolanos e um dos principais encarregados por denunciar e expor
0s esquemas de corrupcédo que envolvem as mais altas posi¢des de poder em Angola, bem como
as empresas e entidades estrangeiras que com ele negoceiam. Rafael, também escreveu um dos
livros que trabalharemos na dissertacdo sobre as nuances do ramo de diamantes em Angola,
intitulado Diamantes de Sangue, corrupg&o e tortura em Angola

Tudo isso foi ligado as leituras, fichamentos e anélises de fontes secundarias, ou seja,
pela qual me dediquei a diversas obras de variadas disciplinas, dentre elas: Economia, Rela¢des
Internacionais, Sociologia, Economia Politica, Politica Externa, Ciéncia Politica e Historia.
Dessa forma, por meio dessa metodologia foi possivel desenvolver uma pesquisa elaborada em
torno do tema.

Nesse contexto, estruturamos o trabalho em quatro capitulos, buscando compreender a
trajetéria da empresa desde seu desenvolvimento no cenario empresarial brasileiro durante a
ditadura civil militar até o processo de internacionalizacdo e o impacto na exploracdo de
diamantes em Angola. E importante mencionar que nio adentraremos no debate sobre o
fendmeno da internacionalizacdo das empresas brasileiras, em especial nos anos 60-70.

Ha importantes contribuicdes de estudiosos como Ruy Marini, Paulo Schilling,
Theotonio dos Santos e Vania Bambirra que versam sobre a relagdo do Brasil com o exterior, a
partir da Teoria Marxista da Dependéncia.'! Em suas analises elencam as contradicdes do
capitalismo brasileiro, expondo a criacdo de uma burguesia nacional que, apesar de ter
interesses representativos, estava submetido a relacéo de dependéncia com o capital estrangeiro,
ligado & uma posigdo periférica face a economia Internacional. Em contraste aos pensamentos
dos pesquisadores, a concepcao de internacionalizacdo que empregaremos esta relacionada ao
inicio de um novo nivel de acumulagéo de capital na economia brasileira. A reserva de mercado

imposta pela ditadura ao setor de obras publicas, os incentivos na forma de isen¢des fiscais,

11 Textos dos autores: SCHILLING, Paulo. O expansionismo brasileiro. Sdo Paulo: Global EDITORA, 1981.
MARINI, Ruy. O ciclo do capital na economia dependente. In: FERREIRA, Carla, LUCE, Mathias; OSORIO,
Jaime. Padréao de reproducdo do capitalismo: contribui¢des da teoria marxista da dependéncia. Sdo Paulo:
Boitempo, 2012; SANTOS, Theotonio dos. Dependéncia y cambio social. Buenos Aires: Amorrortu, 1973;
BAMBIRRA, Vania. Capitalismo dependente latino — americano. Floriandpolis: Insular, 2013.
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financiamentos facilitados, amplas encomendas de projetos de infraestrutura, o setor da
indUstria da construcdo pesada formou grupos de perfil monopolista com capacidade de atuar
no exterior.*2

Assim, no primeiro capitulo explanaremos acerca da composicdo histérica da
Odebrecht, a sua forma de organizagao, suas influéncias e seus interesses. Uma vez que suas
acOes empresariais ambiciosas e suas relagdes intrinsecas com o Estado, foram essenciais para
0 seu crescimento nacional e a internacionalizacdo para Angola. Ao compasso que as formas
de agir e pensar foram “exportadas para o Estado Angolano”.

Subsequente, no segundo capitulo destrincharemos o processo histérico da formagéo
politica do Movimento Popular de Libertagdo (MPLA). Junto a isso, sera explorado o processo
historico de luta pela libertacdo nacional de Angola nos anos 70, além de abordar acerca da
guerra civil nos anos 2000 pds- independéncia. Expor esse capitulo tem como intuito, demostrar
a relevancia do movimento como uma das principais organizacdes politicas do continente
africano, ainda presente na atualidade. E com essa analise podemos discernir as caracteristicas
de um movimento politico detentora de um poderio dentro do territério angolano, o qual
cristalizou uma relacdo intensa com a empresa baiana Odebrecht.

No terceiro capitulo, nos concentramos em expor sobre a constru¢cdo do novo
intercambio entre Brasil — Angola, atrelado aos aspectos econémicos e diplomaticos entre as
duas nac¢6es entre os fins dos anos 70 e 80. Ademais, apresentaremos também sobre a historia
inicial da companhia no pais: a chegada, interesses, adversidades e 0 comeco da construcédo da
hidrelétrica de Capanda. A ideia do capitulo é mostrar como se fomentou sua relagdo com o
governo do pais, a partir de conversas e expectativas diplomaticas entre as duas nagdes.

O ultimo capitulo, nos debrugaremos sobre o segundo empreendimento em que a
Odebrecht se inseriu no pais, que foi na extracdo de diamantes. Diante das dificuldades de
fontes, elencaremos pontos historicos e cruciais para sabermos como a empresa angariou 0S
projetos e participou de consércios no setor com o alto escaldo do governo e militares
angolanos. Na secdo, serd pontuado: a historia do ramo diamantifero de Angola e a insercéo da

companhia no setor.

12 CAMPOS, Pedro Henrigque Pedreira. O voo do Icaro. op. cit., p. 29.
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1 DO CICLO REGIONAL AO PROCESSO DE DIVERSIFICACAO: A
COMPOSICAO ORGANIZATIVA E OS INTERESSES DA ODEBRECHT (1940-1980)

Antes de atinar acerca da presenca da companhia em Angola, no primeiro momento
busca-se identificar, historicamente, a forma organizativa da companhia brasileira Odebrecht.
Paralelamente, procuraremos entender 0s seus interesses politicos e econdmicos junto ao
Estado brasileiro durante sua ascensao regional até o seu processo de internacionalizacdo. A
andlise desses elementos nos permitird compreender como a empresa do setor da construgédo
civil conquistou uma posicao considerdvel e uma participagdo privilegiada dentro da estrutura
estatal brasileira, tornando-se uma figura ativa nas obras publicas no Brasil e conveniente com
importantes estratégias do Estado durante a ditadura civil-militar, o que ajudou a companhia a

pousar na Angola.

1.1 A ascensdo da Odebrecht: considerac@es sobre as fases do empresariado brasileiro
durante a ditadura civil-militar

Buscaremos, neste topico, uma breve apresentacdo sobre a expansao do poder politico
alcancado pelo empresariado brasileiro. A ideia € mostrar, historicamente, a estrutura que se
criou pela intersecdo entre os atores do empresariado a politica nacional, enfatizando sua
ascensdo em posicOes de privilégio dentro da organizacdo estatal. Acerca desse assunto, ha
varias contribuicdes de pesquisadores que imergiram nos estudos sobre o empresariado e sua
relacdo com o Estado durante o decénio de 1960 aos anos de 1980, como René Armand
Dreifuss, Sebastido Velasco e Cruz, Renato Raul Boschi, Eli Diniz, e estudiosos mais recentes
como Pedro Campos, Sérgio Lazzarini entre outros.

Os seus trabalhos exploraram uma variedade de questionamentos fundamentais acerca
da burguesia empresarial brasileira, incluindo sua influéncia significativa na politica do pais,
durante os ciclos do processo de industrializacdo. No entanto, nos Ultimos anos, tem-se
observado uma diminuicdo no enriquecimento dessa tematica, no que tange ao
desenvolvimento de pesquisas, um dos fatores mais percetiveis sdo as complexidades e
sistematizacdo nos ultimos anos do capitalismo atual e a diversidade de configura¢fes no
sistema econdmico e diferentes comportamentos empresariais.

A Odebrecht, por exemplo, nos Gltimos anos perpassou por diversos reveses e
imbroglios nos cenarios econdmico e politico contemporaneos. A companhia é um dos maiores
grupos e que mais obteve relacGes estreitas com 0s governos militares na época e que mais se

beneficiou, realizando maultiplos contratos importantes. Conforme elucida Campos, a
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construtora comecou o periodo ditatorial como uma empreiteira regional pouco expressiva, mas
obteve a sua escalada ao longo dos anos setenta, quando arrematou dois contratos que alteraram
significativamente o seu porte, fazendo o seu faturamento triplicar.*®

E percetivel que o setor da engenharia civil, fracdo, na qual a Odebrecht faz parte,
historicamente, possui um grande poderio econémico no pais, além de uma intensa atuacéo
junto ao aparelho de Estado brasileiro. Entende-se que o processo historico da construcéo
pesada no Brasil esta nitidamente relacionado ao desenvolvimento do capitalismo brasileiro.!*
Todo o movimento que ocorre ao longo do século XX teve como resultado a ascensdo do setor
de engenharia civil nacional como uma fracdo dominante que conquista o Estado. Nesse
periodo, certas associagdes de empreiteiras almejaram uma consideravel hegemonia do capital
privado e nacional, independéncia datecnologia e insumos estrangeiros, além do préprio
movimento de diversificacdo, bem como o processo de transnacionalizacdo das grandes
construtoras nacionais.®®

O boom no setor adveio da expansdo das politicas publicas voltadas para projetos
em niveis estadual e federal na area da construcdo civil, que ocorrem durante 0 governo
Juscelino Kubitschek. A partir do chamado Plano de Metas foram erguidas de forma
substancial diversas obras em mdultiplos setores: desde a industria de base a construgdo
rodoviaria no Brasil. Foi um momento em que o Estado proporcionou, por meio de dispositivos
econdmicos, situacdes oportunas para 0 nascimento de grandes empresas da engenharia pesada,
muitas dessas companhias, em associagdes, angariaram titularidade em poucos anos, ficando
entre as maiores companhias do pais.

O Brasil, nessa época, viria a se tornar também um lugar atraente para investimentos do
capital estrangeiro. Apds a Segunda Guerra, 0s centros capitalistas comegaram a ter novamente
solidez econdmica, o que resultou na procura de novas perspetivas de lucro de exportacdo de
capitais no campo da producdo industrial, o que foi crucial para o desenvolvimento e o
robustecimento industrial brasileiro, criando uma relagéo entre: o capital internacional, o capital

nacional a partir das suas associagdes e o capital de Estado.

13 CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. A Ditadura dos Empreiteiros: as empresas nacionais de construcdo
pesada, suas formas associativas e o Estado ditatorial brasileiro, 1964 -1985. Tese apresentada ao Programa de
Pés-graduacdo de Histdria Social da Universidade Federal Fluminense. Niter6i, 2012. p. 114.

4 FERRAZ FILHO, Galeno Tinoco. A Transnacionalizagdo da Grande Engenharia Brasileira.
Dissertacdo (Mestrado em Economia) — Faculdade Estadual de Campinas, Instituto de Economia, Filosofia
e Ciéncias Humanas, Campinas: 198, p. 31.

15 CHAVES, Marilena. A industria da construcdo no Brasil: desenvolvimento, estrutura e dindmica.
Dissertacdo (Mestrado em Economia) — Instituto de Economia Industria, Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro: 1985, p. 136.
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Porém, entre o século XIX e o inicio do XX, havia outra realidade: a construgdo pesada
nacional ndo se configura a partir do desenvolvimento interno industrial. No geral, nesse
periodo, pequenos empresarios existentes, vindo de atividades do artesanato e do comércio, néo
tinham preocupagcdes, além das pessoais.® Nesse contexto, a classe empresarial era infima no
que tange as suas ac¢les na sociedade e detinha um acanhado de significancia econémica, dessa
forma possuindo uma certa insuficiéncia em constituir uma classe estruturalmente expressiva e
ordenada.

Nessa época, 0 pais se denominava como um recebedor de capital estrangeiro, ja que
ndo possuia um setor estruturado em diversos aspectos. Havia um grande processo para o
aumento de aplicacdes de investimentos e atuacdo de empresas estrangeiras, que realizavam
obras de infraestrutura de grande porte em setores como os de energia, ferrovias, rodovias, entre
outros.’

No governo de Getulio Vargas, com o revigoramento do capital industrial nacional, o
Estado, além de firmar os contratos, como o operador das obras publicas. Com o avango do
capitalismo industrial no governo de JK, se consolida o fortalecimento da presenca do Estado
na execucgdo dos projetos da construcdo civil no pais, além da participacédo entre o Estado, como
gerenciador dos contratos e as empresas privadas, muitas delas estrangeiras, como contratadas.

O resultado foi a insercdo das empresas manufatureiras nacionais no campo das obras
publicas. Esse novo modelo representava a emergéncia politica da fracdo do empresariado
industrial para o centro do poder, com a consolidacdo de um modelo de Estado que servia aos
seus objetivos. Nessa configuracdo de hegemonia dos industriais, 0s empresarios da construcédo
pesada tinham posicdo altamente privilegiada.'® Esse processo se intensifica na ditadura civil-
militar, sendo proveitoso para o setor industrial, entre eles a engenharia e a construcdo, que
angariaram privilégios junto ao Estado ditatorial. E importante lembrar que a classe empresarial
teve, de fato, um papel ativo no golpe que instaurou a ditadura no pais em 1964, momento em
que foi inserido em um quadro bastante matizado no que tange ao empresariado e suas relacdes
com a sociedade e o Estado no Brasil.*°

Em sua obra, Dreifuss diz que a ditadura civil-militar se enceta a partir da

16 BORTONE, Elaine de Almeida. A participacdo do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) na construgéo
da Reforma Administrativa na Ditadura civil — militar (164 — 1968). Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
graduacdo de Histdria Social da Universidade Federal Fluminense. Niteréi, 2013. p. 20.

I CASTRO, Ana Célia. As Empresas Estrangeiras no Brasil. Rio de Janeiro: Zahar, 1979.

18 CAMPQS, op. cit., p. 65.

19 SWAKO, José, MOURA, Rafael; FILHO, Paulo D’Avila. Estado e Sociedade no Brasil: a obra de
Renato Boschi e Eli Diniz. Rio de Janeiro: CNPg, FAPERJ, INCT/PPED, ldeia D, 2016. p. 176.
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ascendéncia de marechal Humberto de Alencar Castelo Branco (1964-1967), como
consequéncias inumeros agentes, que eram membros do IPES (Instituto de Pesquisas e Estudos
Sociais)?°, foram favorecidos no aparelho de Estado sendo estabelecidos diversos projetos na
estrutura politica estatal. A nova estruturacdo de Estado desse periodo atuou, ndo apenas no
bloco de poder financeiro, industrial e das empresas estrangeiras e associados, ndo obstante o
IPES estava presente no controle do bloco de poder como orientador e organizador. O Estado
era composto por classes empresarias e governado e controlado por um bloco de poder. De um
modo geral, o Ipes moldava-se aos interesses de multinacionais e associados com uma certa
expertise que ultrapassava os interesses exclusivos de empresas especificas e fracdes sociais.
Ao mesmo tempo, tendo competéncia para criagdo de politicas que amparava integralmente o
bloco.

Fontes afirma que a ditadura estava paralelamente relacionada ao forte impulso na
escala da concentracdo de capitais, em que se incubaram e se fortaleceram mais entidades
organizativas das classes dominantes, agora lideradas pela fragdo monopolista industrial.?
Entre elas, as empresas industriais brasileiras da construgdo pesada, que se converteram em
grupos monopolistas, assim como lideres de conglomerados econdmicos de atuacdo no Brasil
e no cenario internacional, foram beneficiadas pelas politicas de proteco e incentivo estatal.??
O desenvolvimento do monopolio capitalista no Brasil se revigorou face ao mercado e ao modo
de producéo, por meio das atuagdes comerciais, financeiras e industriais. Conforme expressa

Florestan Fernandes:

Embora as tendéncias para esta evolucdo sejam anteriores, ela s6 se acentua no
fim da década de 50 e s6 adquire carater estrutural posteriormente a ditadura
militar [...] No fim da década de 50 para 60, se configurou a possibilidade de
converter o Estado em eixo politico da recomposi¢do do poder econdmico, social
e politico da burguesia, estabelecendo -se uma conexdo direta entre dominagdo de
classe, - concentragdo do poder politico de classe e livre utilizacdo, pela burguesia,
do poder politico estatal.?®

Compreende-se que o desenvolvimento industrial no pais expande o Estado capitalista

e monopolista, que se organiza como um sustentaculo rentavel, em que existem ocupacées por

20 O Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), surgiu em 1961, a instituicdo tinha como intuito conspirar
contra o presidente Jodo Goulart, 0o que resultou no Golpe Militar de 1964. Reuniu inimeros empresarios
brasileiros, intelectuais, tecnocratas, diretores de multinacionais, jornalistas, militares da escola de Guerra (ESG)
e etc.

2L FONTES, Virginia. O Brasil e o capital-imperialismo: teoria e historia. Rio de Janeiro: EPSJV/UFRJ, 2010,
p. 318.

2|bid., p. 113.

23 FERNANDES, F. A revolugdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretacédo sociolégica. Rio de Janeiro: Zahar,
1975. p. 225 — 264.
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parte de aparelhos privados de hegemonia, grupos dominantes e dominados, associagdes
privadas e governamentais e fracdes - que mantém relacdes deforcas entre classes no interior
do Estado. Com a ditadura civil-militar brasileira, os grandes grupos empresariais continuam
amparando o governo, principalmente os setores que recebem os beneficios de investimento
direto e protecionismo oferecido pelo governo, o setor especifico das empreiteiras se
desenvolve com a realizacdo de grandesobras, como a hidrelétrica de Itaipu e as usinas

Nucleares Angra | e 11.* Na 6tica do pesquisador Renato Boschi

O Estado se avora numa posicdo de acumular funcdes empresariais e politicas,
por um lado excluindo o empresério local da participagdo direta nas decisdes que
definem os rumos da politica econémica, de interesses imediato daqueles grupos
e por outro, mantendo uma politica salarial e anti-flacionaria que demanda um
controle irrestrito e exacerbado das classes operarias (essencial, por sua vez, no
que diz, respeito a garantia das possibilidades de acumulagao capitalistas [...].

E essencial sinalizar que, no pensamento gramsciano, na logica do Estado capitalista
ocidental, a principal funcdo desses aparelhos de hegemonia seria a de construir o consenso das
grandes massas pouco organizadas, de modo a obter sua adesdo aos projetos articulados pelos
grupos dominantes.?® Com a ditadura civil-militar brasileira, a indUstria da construcio pesada
nesse periodo, empresarios em seus grupos e associacdes atuaram de acordo com as finalidades,
posicBes e ideologia alinhadas ao aparelho de Estado e a sociedade civil. Conforme tece
Armando Boito, a burguesia nacional ocupou uma posicao privilegiada no bloco de poder da
ditadura civil-militar brasileira.?’ Em suas disputas, entre si e com outros setores, esses
aparelhos privados de hegemonia da construcdo desenvolveram grandes agentes e a companhia
Odebrecht foi um dos importantes agentes associada a certas empresas que estavam atreladas
ao aparelho privado de hegemonia do setor da construcao civil. Para Pedro Campos:

O setor de construcdo pesada é um dos mais poderosos da economia brasileira
atualmente, apesar de ele ja ter sido ainda mais poderoso e importante em sua
atividade principal, a implementacdo de obras publicas. Isso ocorreu durante a

ditadura civil-militar, momento no qual, em condi¢des excepcionais, 0 setor
cresceu enormemente, em virtude da grande demanda de obras publicas por um

24 RODRIGUES, Caio César Coelho. Entre Elites, Corporacdes e Corrupcéo As relagdes entre a Odebrecht e o
Estado brasileiro. Dissertacdo apresentada a Escola de Administracdo de Empresas - Fundagdo Getulio Vargas.
S&o Paulo, 2019, p. 56.

25 ELI, Diniz; BOSCHI, Renato Raul. Empresariado Nacional e o Estado no Brasil. Forense - Universitaria. Rio
de Janeiro. 1978., p. 197.

%6 MENDONCA, Sonia Regina. O Estado Ampliado como ferramenta metodolégica. In: Marx e o marxismo
v.2,2.2, jan/jul 2014. p. 35

27 BOITO Jr, Armando. Dossié: Neoliberalismo e lutas sociais no Brasil. In: COLETTI, Claudinei;
GALVAO, Andréia; TROPIA, Patricia Vieira; ZARPELON, Sandra, Regina;(orgs.). Revista do Instituto
de Filosofia e Ciéncias Humanas (UNICAMP), 2002. p. 20.
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aparelho de Estado, cuja estratégia era a modernizacdo capitalista acelerada do
pafs.?®

O poder adquirido pelo setor promoveu o desenvolvimento de grandes empreiteiras
detentoras de capital e aliadas ao Estado ditatorial da época, como, por exemplo, Camargo
Corréa, OAS, Mendes Junior, Andrade Gutierrez, entre outras. Como veremos, o ciclo de
expansdo da Odebrecht se inicia com a participa¢do destacada no bloco de poder da ditadura
civil-militar brasileira, resultando em politicas altamente benéficas para sua ascensdo
empresarial no aparelho estatal brasileiro. Com isso,tornando-se uma das maiores construtoras
do pais, a0 mesmo tempo, todo esse processo passou pelo &mbito da relagdo com as agéncias
federais do Estado e a expressiva convivéncia com as empresas regionais do Nordeste.

E importante ressaltar que as empresas da construcao pesada tém certas especificidades,
entre elas, como cliente ¢ o aparelho de Estado, ha particularidades na acdo politica e
empresarial dessas companhias.?® Para a jornalista Malu Gaspar, Sérgio Lazzarini argumenta
que

[...Jem qualquer ramo econdmico que tem como maior contratante o setor publico,
as empresas precisam desenvolver outras competéncias além da técnica, a mais
importante delas é a politica e o negécio (...) as empreiteiras, mais do que a
engenharia, é firmar e gerenciar seus lagos com os governos.*

Diversos autores afirmam que, historicamente, hd uma relacdo consideravel entre o
empresariado e o Estado brasileiro, como Renato Boschi e Eli Diniz, trazem em suas obras
como “Estado e Sociedade no Brasil e Empresariado Nacional e Estado no Brasil. Na proxima
secdo, sera esmiucada a trajetoria da companhia e suas relagdes com outras frac6es da sociedade
e, assim, veremos como sdo nitidas a interacdo entre o Estado e a sociedade civil, a partir da
concretizacdo da Odebrecht com um expressivo vinculo com o Estado brasileiro e atuando de

forma expressiva e uma das grande empresas e influéncia do setor da construcéo pesada.
1.2 Formagao historica e organizativa da Odebrecht

A formacao de lagos com os agentes e fracOes da sociedade civil, historicamente, € um

dos principais pilares da Odebrecht. A companhia se configurou com um dos principais agentes

28 CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. Os Odebrecht, os Camargo e os Andrade: as grandes familias
brasileiras da construcdo civil. In: XXVII Simposio Nacional de Historia.: lugares dos historiadores velhos
e novos desafios. Floriandpolis, 2015. p.35.

2 CAMPOS, Pedro Henrique. Estranhas Catedrais...op. cit. p. 65 apud CHAVES, Marilena. A indUstria da
construcgdo pesada no Brasil: Desenvolvimento, estrutura e dindmica. Disserta¢do (Mestrado em Economia
Industrial). Rio de Janeiro: UFRJ, 1985. p. 1-28.

30 GASPAR, Malu. Megacorrupcéo: como a Odebrecht virou a empresa mais corrupta e corruptora da histéria do
Brasil. Revista Piaui (online).: A Organizagéo. 2016. Disponivel em:
https://diplomatizzando.blogspot.com/2016/12/megacorrupcao.html. Acesso em: 20 de out. 2022.
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do empresariado brasileiro, usufruindo de diversos privilégios e angariando um certo
monopodlio no setor publico de obras publicas brasileira, além de outros setores como
petroquimico, a partir da sua diversificacdo em outros setores. Os interesses da Odebrecht e a
sua formacdo, como serd exposto, resultaram na consolidacdo da companhia como membro
ativo do empresariado brasileiro, desde meados da ditadura civil-militar brasileira,
estruturando-se como parte do grande capital empresarial do pais. Exposto isso, inicialmente
buscamos conceituar e entender a composicédo e 0 modelo de negocio da Odebrecht. De acordo
com os tipos de grupo empresarial delineados pelo pesquisador Reinaldo Gongalves. Podemos
inferir que a estrutura desse tipo de conglomerado corporativo
[...Jcaracteriza-se pelo fato de que a principal fonte de capital do grupo é uma familia
ou um numero reduzido de familias que estdo, de alguma forma, relacionadas entre
si. Ademais, os principais postos de direcdo do grupo tendem a ser ocupados por
membros da(s) familia(s), que sdo responsaveis pelas decisfes estratégicas e pelas
atividades operacionais do grupo. Embora tenda existir uma identidade entre

propriedade, controle e parentesco (nepotismo), os grupos familiares também podem
se administrados por profissionais que ndo s&éo membros das familias.3*

A companhia, como veremos, foi constituida por uma familia alema e desde entdo
mantém raizes familiares nos dias atuais no interior da empresa. Além disso, a Odebrecht foi a
companhia que, em sua forma organizacgao, sempre almejou condi¢cdes em que favorecessem
os interesse econdmicos da empresa. De inicio, a Odebrecht passou anos conseguindo
relacbes com diversos setores de diferentes atuacdes, fazendo obras privadas e disputando
concorréncias estaduais ou regionais da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, a
SUDENE e foi somente com o aparato estatal ditatorial que conseguiu expandir seu poderio.®2
Cabe resgatar também a importancia da tradicao familiar, na qual a maioria das companhias do
ramo detinha seu poderio de capital ou conhecimento empresarial advindo de suas familias.
Como por exemplo, a Odebrecht, que em seu percurso histérico, as raizes e comportamentos
empresariais foram passado de geracdo e geracdo. No periddico de 1985 sobre 0s quarenta anos
da empresa, um dos reponsavel pelo crescimento da companhia, Norberto Odebrecht expde:

a historia da Odebrecht se configura a partir de sucessdes de uma primeira por uma
segunda geracao de empresarios e desta segunda geragdo por uma terceira. Mas a
definicdo de geragcdo nao é meramente cronoldgica. Ndo por sua idade nem pelo
tempo de servico prestado que alguém se enquadra nesta ou naquela geragao(...)*

31 GONCALVES, Reinaldo. Grupos econdmicos: uma analise conceitual e tedrica. Revista Brasileira de
Economia, v. 45, n. 4, p. 491-518, out./dez. 1991, p. 510.

%2 GASPAR, Malu. A ORGANIZACAO —A Odebrecht e 0 esquema de corrup¢do que chocou o mundo. 1
Edicdo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2020.

30debrecht Informa. Ano X — N° 37 — dezembro de 1985, p. 6.
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Para 0 empresario pernambucano, as geracfes de empresarios da companhia séo
compostas por atitudes e a¢des cruciais para dar o alicerce necessario ao progresso empresarial
da Odebrecht, sendo pautada em principios e filosofias.

A primeira geracao, constituida pela sua propria lideranca e a segunda pelo seu filho
Emilio Odebrecht, estdo vinculadas pela “perpetuidade” do legado da organizagdo e também
pelo crescimento” e “sobrevivéncia dela. A terceira origem de novos representantes da
companhia, estaria centralizada na satisfacdo do cliente e na super vivéncia da empresa. No

geral, 0 empresario, a época, ainda revela sua perspetiva para as novas geracoes

Em suma, meus jovens companheiros, se tenho razdo em afirmar que o éxito desta
Organizacdo est4 intimamente vinculado ao fato de que suas novas geragfes tém
conseguido superar suas novas geracoes tém conseguido superar as realizagGes das
que as precederam, tenho bons motivos, agora, lhes lancar o desafio de somarem
esforcos para formagdo de uma quarta geragdo de empresario capaz de produzir
realizagBes ainda mais importantes e audaciosas do que as que juntos conseguimos
empreender nestes 40 anos.3

Norberto, em seus dizeres e livros como Sobreviver, Crescer e Perpetuar e Educacao
pelo Trabalho preza pelas geracdes de representantes, a relacdo entre o colaborador e o lider, a
preservacao da cultura e fundamentos empresariais para o progresso da companhia, além da
importancia do clientelismo. Expde acerca da filosofia organizacional da empresa a partir de
um conjunto de principios que constitui a tecnologia empresarial da Odebrecht, intitulada
(TEO)*, que, naquele periodo, em sua visdo, eram essenciais para o gerenciamento e o caminho
que a construtora deveria seguir para ter éxito nos negdcios e manter a harmonia empresarial.

Os principios da TEO nao foram inventados por Norberto, mas sim, apreendidos e
sistematizados ao longo das décadas. O objetivo da TEO ¢ criar uma “grande empresa com
espirito de pequena empresa”, ou seja, “(...) aquele que, a partir de seu talento de sua vontade e
de sua disciplina conquista o respeito e a amizade dos colaboradores(...)”.%® Além da
importancia dos representantes da empresa, ele era perspicaz em suas relacdes com os clientes.
Para 0 empresario, clientes eram os reais detentores de poder no ambito da empresa, sendo a
forca motriz para a empresa operar eter seu desenvolvimento.

O inicio do que viria a se tornar a construtora comegou com a chegada do alemé&o Emil

34 Odebrecht Informa, 1985, Ano X — N° 37, op. cit., p. 6.

35 Ver mais sobre a TEO em: Odebrecht, Norberto. Sobreviver, Crescer, Perpetuar: Tecnologia Empresarial
Odebrecht. Odebrecht. Salvador: Brasil. 2006.

% CABRAL, Marcelo. OLIVEIRA, Regiane (org.). O principe, uma biografia ndo autorizados de Marcelo
Odebrecht. In: O reino. Editora Alto Astral, Sdo Paulo, 2017, p. 132.
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Odebrecht®’ para o Brasil em 1856, em raz&o da migragdo germanica no pais.*® O engenheiro
residiu em Santa Catarina, no Vale do Itajai, local em que participou de diversos projetos
de infraestrutura no Estado sulista. Atuou no desenvolvimento de estradas, telégrafos e operou
em diversas edificacdes na regido.

Seguindo os seus passos, 0 seu neto, Emilio Odebrecht, ja era influenciado desde a sua
infancia pela tradicdo familiar na engenharia, pelo avé e pelo tio Adolfo, que também era
formado em engenharia. Emilio acompanhava Emil em exploracfes e em operacdes dos
telégrafos. Aos vinte anos, se muda para o Rio de Janeiro, em 1914.%° No Estado em que se
formou em engenharia, Emilio consegue entrar na Companhia Construtora em Cimento
Armado do alemdo Lambert Riedlinger, que tinha vindo para opais no inicio do século XX,
transportando para o Brasil 0 método de construcdo do concreto armado, j& bem evoluido na
Alemanha.*

Em 1917, em decorréncia da auséncia de construcfes devido a alta producdo no setor
acucareiro, Riedlinger promove a sua ida a Recife. Naquele periodo, com a incidéncia da
Primeira Guerra Mundial, aflorou-se uma caréncia no mercado agucareiro internacional,
promovendo um aumento da demanda produtiva advinda do Nordeste. Com Baumgart e
Riedlinger, Emilio iria participaria da introducdo no Brasil da “era do concreto armado” na
indUstria da construgdo e na arquitetura em geral.*! A técnica transformou a engenharia civil
brasileira, sobretudo nas construcées de viadutos, pontes,edificios, entre outras infraestruturas.

No mesmo ano, Lambert Riedlinger indicou para o cargo de geréncia da filial em
Recife 0 engenheiro Isaac Magalhdes de Albuquerque Gondim.*? Este possuia know how e
nog¢des na area, tendo realizado atividades em um porto ao longo da graduacgdo, no setor que
operava operacGes matematicas, desenhos técnicos, averiguacdo hidrografica, entre outras

incumbéncias.

37 Emil Odebrecht, nasceu em 1835, na Prissia conhecida atualmente como Alemanha, era cartografo e engenheiro
—geodesista. Se tornou importante em Santa Catarina pelos seus projetos de desenvolvimento do Estado e mapeado
diversos lotes na regido em que residiu. Se formou em engenharia pela Universidade de Greifswald. Além disso,
ja estabelecido no Brasil, se alistou como voluntério no exército durante a Guerra do Paraguai, vindo a falecer em
1912.

38 ODEBRECHT, 2014. Histéria [online]. Disponivel em: https://www.odebrecht.com/pt- br/organizacao-
odebrecht/historia. Acesso em: 20 de out. 2020

3% Emilio Odebrecht, o Pioneiro. Odebrecht Informa. Edigdo Historica, [online~] novembro de 2004.
Disponivel em
https://web.archive.org/web/20051024102354/http://www.odebrechtonline.com.br/materias/00201 -.
00300/252/. Acesso em: 27 de dez. 2022.

40 Emilio Odebrecht, o Pioneiro...[onling]

4L Ibidem.

42 |bidem.
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Para além disso, Gondim estava empenhado nos conhecimentos do cimento armado.
Em seguida, em 1919, emergiu a sua primeira empresa, a construtora Isaac Gondim e Odebrecht
Ltda, com sede em Recife*?, posteriormente, inauguraram uma filial em Alagoas. Gondim e
Emilio estavam preparados para a hova empreitada, com obras de médio e grande porte de
diversos modelos de edificagdes e focada ainda mais no cimento armado. Porém, em 1923, a
sociedade entre ambos se encerrou e a ultima obra realizada pelos dois foi o escritorio da The
Pernambuco Tramways and Power Co. Ltd. Devido a incompatibilidade de pensamentos,
decidiram pela dissolu¢do da companhia. No mesmo ano, Emilio Odebrecht, associado a
Gustavo Adolpho Schaefer e Benedito Ximenes de Souza Neves, constitui uma empresa para
exploracdo de construcdes em geral, principalmente com cimento armado e instalacdes
hidraulicas, com sede no Recife.**Desenvolveram a Emilio Odebrecht & Cia, que obteve um
importante papel na engenharia civil do Nordeste brasileiro.

Ainda nos anos vinte, nasce, em Recife, Norberto Odebrecht, filho de Emilio
Odebrecht e, que, ainda na infancia, vai a Salvador com sua familia. O empresario vai para
regido a fim de atender solicitacbes de trabalho na Bahia, levando antigos mestres e
encarregados de obras, constituindo, assim, a empresa Emilio Odebrecht & Cia. em Salvador,
Bahia.*® A razdo para a migracio deveu-se a crise do agticar no Recife e ao fato de a Bahia
viver um momento de bonanga e crescimento naquele periodo, pois seus principais produtos de
exportacdo, o cacau e o fumo, estavam em alta no mercado internacional. O porto de Salvador

era o terceiro maior do Brasil em volume de exportacio.*°

Tabela 1 - Determinadas obras realizadas pela Empresa Emilio Odebrecht & Cia na Bahia (Meados de
1920 -1930)

Ponte sobre 0 Rio Cachoeira, em Colégio Antbnio Vieira
Itabuna. (primeira de concreto armado
da Bahia)
Edificio Magalhées Pavilhdes do Liceu Salesiano
Palécio da Saude e da Assisténcia Fabrica de Chocolates Behring
Sede da companhia de Navegacéo Cinemas Alianga e Santo Antonio
Baiana
Catedral de Petrolina Hospital Santa Terezinha

43 ODEBRECHT, Histdria... [online]

4 Emilio Odebrecht, o Pioneiro...[online]

4 QOdebrecht Informa, Ano X — N° 37......0p. cit... p. 17.
4 Emilio Odebrecht, o Pioneiro...[online]
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Hospital Sao Jorge Edificio da Secretaria de Seguranga Publica para o
governo do Estado.

Fonte: Elaboracdo Prépria.

Durante alguns anos, a empresa se manteve consistente e realizando grandes operacoes
na regido. Na metade dos anos de 1920 a 1930, a construtora aumentou suas atividades no
interior do Estado, particularmente em obras ligadas aos negdcios do fumo e do cacau e,
posteriormente, na mudanca do decénio, a construtora operou em constru¢fes com aspecto
social, como hospital e escolas para o Estado baiano. Averigue-se que com uma nova crise na
economia se instaurando, na medida em que diminuia a atividade industrial do Nordeste e
crescia a participacdo paulista, a companhia ganhou varios contratos entre 1930 e 1932,
ligados a servicos essenciais para a populagdo, que possuiam natureza assistencial.*’ Pode-se
analisar que algumas construgdes, com o aporte do Estado, foram agentes de estimulo para o

desenvolvimento da companhia na Bahia nas décadas seguintes.

1.2.1 A criacdo da construtora Norberto Odebrecht e as relacdes com agentes do Estado

Com a Segunda Guerra instaurada, no inicio dos anos 40, o conflito comecava a ter
certos efeitos em varios setores no Brasil. Entre eles na construcdo civil, mas especificamente
na escassez materiais utilizados pela empresa da familia, que eram todos importados, em
virtude do conflito, tiveram elevacéo nos precos e Emilio veio a se endividar para manter a
companhia, mas ndo conseguiu resistir.*® A causalidade da guerra aumentou os valores de
insumos essenciais para construcdo. Os projetos, que ja viam sido selados, ndo eram possiveis
retificar, isso fez com que diversas companhias de engenharia civil dependentes dos materiais
para construcdo, fossem cobradas pelos contratantes, vieram a falir, entre eles o proprio Emilio,
gue acabou se afundando em dividas na tentativa de manter os negocios. No entanto, acabou
cedendo a empresa para seus credores.

Ainda no inicio do decénio, seu filho Norberto Odebrecht, influenciado pela tradigédo
familiar na construcdo de engenharia civil, formado na escola Politécnica de Salvador, que viu

o pai falir no ramo da construcdo durante a Segunda Guerra Mundial . °

47 Emilio Odebrecht, o Pioneiro...[onling]

48 CABRAL, Marcelo; OLIVEIRA, Regiane, 2017, p. 191-192.

4% CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. Os Camargo, os Andrade e os Odebrecht: as grandes familias brasileiras
da construcdo civil. In: Pedro Henrique Pedreira Campos; Rafael Vaz da Motta Branddo(org.). Os Donos do
Capital: a trajet6ria das principais familias empresariais do capitalismo brasileiro. Ed. Rio de Janeiro: Autografia,
2017, p. 24.
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Buscou erguer uma nova empresa em plena decadéncia financeira, ele consolidou
diversos acordos e financiamentos com os bancos e membros da empresa para negociar as
dividas a feita companhia do pai. A ideia foi a utilizacdo de recursos que restaram da empresa
paterna para fundar, em Salvador, o0 seu neg6cio na mesma area aonde ja tinha bastante
conhecimento. Nesse sentido, em 1944, cria a empresa por si sO e em 1945 d& inicio a
Construtora Norberto Odebrecht (CNO). Convidou, entdo, dois jovens estudantes da Escola
Politécnica da Bahia — Francisco Valladares e Otto Schaeppi, para o apoiarem na estruturacao
de uma nova empresa, da qual se tornaram socios.*® Interessante pautar que para abrir uma nova
firma, para progredir com os resquicios da empresa mantendo a posi¢do do nome da familia no

mercado e 0s negocios, foram definidos certos pactos

Um pacto politico foi estabelecido com o Banco da Bahia, seu principal credor,
que se transformou em aliado na conquista de novos clientes. Um pacto
econdmico garantiu aos clientes obras de qualidade, em menores prazos e a
menores custos. E um pacto social selou a unido de empresarios e trabalhadores.>!

Essas promessas fizeram com que Norberto contratasse seus proprios professores, que
tinham como responsabilidade a parte tedrica a partir de solugdes matematicas e, tendo um
conhecimento avancado de engenharia, realizavam técnicas mais avancadas. Além disso,
desenvolveu acordos e ofertas, como, por exemplo, se 0s seus novos funcionarios acelerassem
as obras dos credores, fariam parte dos lucros. A ideia se mostrou eficiente, visto que os projetos
comecaram a ser realizados em tempos menores. Além dos lucros, Norberto deixou certos
funcionérios incumbidos de diversas tarefas.

Os mestres de obra tornaram-se responsaveis por certos projetos, tendo toda a liberdade
para formar sua equipe e chegar aos resultados previamente estabelecidos, que seriam
compartilhados entre o mestre (que deveria satisfazer o cliente com a reducdo de prazos e
custos), sua equipe e o empresario.> Todo esse trabalho e de Norberto foram essenciais para
que, no fim dos anos 40, todas as dividas fossem pagas. Ademais, ainda como estudante,
concluiu os projetos da antiga empresa do pai.

Concomitantemente a isso, o fundador da nova empresa comecou a ganhar forca dentro
da regido do Nordeste brasileiro, fazendo lagos com fornecedores, banqueiros, clientes e com o
proprio Estado. Historicamente, uma das capacidades de Norberto foi a de “manter vinculos”

para conquistar obras na regido e, de certo modo, ser uma grande preferéncia entre demais

0 Norberto Odebrecht, 0o Fundador. Odebrecht Informa. Edigdo Histérica [online], 2004. Disponivel em:
https ://web.archive.org/web/20051024102420/ . Acesso em: 07 de jan. de 2023.

51 Norberto Odebrecht, o Fundador ...[onlinge]
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companhias. No geral, as empreiteiras da regido Nordeste do pais foram beneficiadas pelas
atividades de instituicOes federais: 0 DNOCS, a Chesf, a BNB, a Petrobrés e a Sudene, por
exemplo, foram autarquias que atuaram na implementacdo da infraestrutura regional e na
realizacdo de obras, bem como no fortalecimento dessas empresas.>

A firma de Norberto Odebrecht, em seus primeiros anos atuando na Bahia, foi uma das
mais eminentes construtoras que almejaram contratos com tais entidades federais e com o
governo baiano. O empresario comegou um relacionamento com o governo de Otavio
Mangabeira, que possivelmente beneficiou a construtora com contratos e projetos ao longo de
sua gestdo como governante da Bahia entre os anos de 1947 a 1951. Mangabeira foi um lider
politico que ocupou cargos em diferentes governos, entre eles o de ministro da Justica e da
Educacdo, tendo uma consideravel relagdo com diversos politicos brasileiros.

O seu governo na Bahia foi marcado por um surto desenvolvimentista inédito até entdo,
em que se destacaram diversos empreendimentos, varios deles com a participacdoda nova
construtora baiana.>* Entre as politicas do governo do Mangabeira, pode-se enfatizar o advento
de inimeros projetos na capital e no interior do Estado. Em meados do decénio de 1940, a
empresa era uma das mais dominantes dentro do Estado, tendo essas institui¢ces citadas como
suas principais contratantes. O primeiro empreendimento construido pela CNO foi o edificio
Cruz, construcdo da sua prépria matriz, em Salvador.

Pode-se dizer que Salvador estava se tornando um expressivo campo de grandes
construcdes. A criacdo da companhia coincidiu com um momento histérico no qual, e na Bahia
dos anos 40 a 50, foi incorporando a l6gica do capitalismo industrial brasileiro, a despeito de,
ainda nessa época, conservar uma estrutura produtiva herdada dos séculos anteriores, baseada
em atividades subsidiarias e de suporte agroexportador.

Com a CNO incorporada e presente nesse novo ciclo econémico, ficou incumbida de
angariar clientes e ganhar posi¢cdes no mercado da construcao civil baiano. Sabendo que nesse
periodo os interesses entre agentes econdmicos e politicos estavam imbricados, e para
sobreviver em um mercado dominado pelas construtoras estrangeiras e nacionais de grande
porte, a CNO teve de articular os seus interesses aos dos detentores de crédito e dos agentes
publicos. Uma dessas regras consistia na articulagdo com o poder politico.*

Norberto, no periodo desses dois decénios, associou-se de forma a condicionar o Estado

5 CAMPOS, Pedro Henrique. Estranhas Catedrais, 2014. p. 34.

54 Noberto Odebrecht, o Fundador...[online]

% GONCALVES, Ferreira Alicia. Cultura & mercado no contexto transnacional: uma etnografia da Tecnologia
Empresarial Odebrecht (tese de doutorado). Sdo Paulo, Brasil: UNICAMP, 2003, p. 93.

% GONGALVES, op. cit., p. 112.
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como um sustentaculo econdmico para suas atividades, a exemplo dos vinculos como
investidores para obtencdo de créditos, como por exemplo, o Banco Econdémico e o banco da
Bahia, atrelados ao Estado. Para Virginia Fontes, o Estado permite verificar a estreita correlacéo
existente entre as formas de organizacao das vontades singulares e coletivas, a acdo e a prépria
consciéncia (sociedade civil), sempre enraizadas na vida socioecondmica e as instituicoes
especificas do proprio Estado em sua acepgao restrita (sociedade politica).>” Ou seja, podemos
entender que o inicio da inter-relacdo de Norberto Odebrecht com agentes politicos e agéncias
publicas e sua forma organizativa em angariar espaco e almejar seus interesses tem um sentido
em se correlacionar como um agente presente em uma classe dominante e possuir relagdes com
outros setores da sociedade.

A CNO fez parte de uma das classes dominantes mais expressivas economicamente do
pais, 0 setor da construcdo civil, mesmo ainda dando seus primeiros passos, COmo veremos,
conseguiu uma posic¢do de dominancia dentro do Estado e fortes relagbes com entidades estatais
em meados do século XX, consolidando-se como uma das principais empresas do Nordeste e,
posteriormente, do Brasil. Dito isso, tendo suas inspiragdes em Gramsci, Nico Poulantzas expde
certas consideracdes

O Estado ndo constitui, no entanto, um simples conjunto de pecas descartaveis:
ele apresenta uma unidade de aparelho, designado como centralizador ligado a
unidade, atraves de suas fissuras do poder do Estado (...) isso se traduz como
sendo a favor da classe ou fracdo hegemdnica, atualmente o capital monopolista
(...) o Estado tem um papel principal de organizacdo, ele representa as classes
dominantes, organizando o interesse politico ao longo prazo do bloco no poder,
composto em vérias fragbes de classe), do qual participam em certas

circunstancias as classes dominantes provenientes de outros modos de producéo,
presente na formagdo social capitalista.5®

Apoiado na citagdo acima, entende-se que o Estado possui fragbes como, por exemplo,
a classe de empresas do ramo de engenharia e construgcdo. Estas detém associa¢des e maneiras
de angariar de modo econémico, politico e, de maneira ideol6gica, forcas para ter sua
hegemonia diante da sociedade civil. A Odebrecht, como um agente dominante, desenvolve no
comeco dos negocios de Norberto uma outra companhia, na regido do Baixo Sul da Bahia. O
empresario viu potencial na area ambiental, onde havia grande abundancia e diversidade de
recursos naturais do local. Seria um momento de inser¢do em novos mercados, a exemplo da
producdo energética e de técnicas econdmicas nas operacdes florestais. O empresario, mesmo

nédo possuindo conhecimento nesse setor, conseguiu capitais e empresas para localidade. Dentre

57 MENDONCA, 2014, p. 34.
58 POULANTZAS, Nicos. 1977, p. 157.
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as companhias atraidas: a Firestone (que plantaria seringueiras para fazer seus pneus) e a
Matarazzo (que plantaria dendezeiros para fazer 6leo).>®

Além disso, criou uma companhia diversificada em 1953 chamada S.A. ltubera
Comércio e Industria — SAICI, em consorcio com membros da familia Orleans e Braganca. A
empresa tinha como intuito atuar em varios ramos: no setor florestal, na producéo de energética;
no extrativismo, com a construcao residencial; em empreendimentos aeroportuérias, etc. Além
disso, atendia aos anseios de prefeitos e vereadores de cinco municipios da regido, que
confiavam nas “condig¢des privilegiadas da regido”, como argumentaram ao governador Luiz
Régis Pacheco Pereira em 1952. &

Apesar disso, a nova empresa obteve um fim repentino em 1954. A nova empreitada,
que detinha uma grande diversificagdo em varios subsetores, veio passando por diversas
dificuldades. Compreende-se que os empreendimentos da SAICI, de forma particular, ndo eram
rentaveis. Ao mesmo tempo, demandava-se um expressivo esforco empresarial para o controle
financeiro dessas atividades, além de nédo ter a manutencdo da companhia de forma substancial.
Norberto confundiu crescimento com “inchamento”, aumentando o nimero de empregados e
administradores que formavam uma massa de seres humanos sem lideranca. Ele afirma haver
errado ao supor ser possivel tornar lucrativo negdcios que néo o eram desde o principio.®*

No mesmo ano do fechamento da SAICI, a organizagéo se transforma em uma sociedade
andnima e comegca a se intitular como Construtora Norberto Odebrecht S.A. Convem resgatar
que, ainda no ano anterior, em 1953, a empresa a conseguiu um vinculo com a futura maior
estatal do pais, a Petrobras. A companhia tinha como primeiro presidente e ex-governador do
Estado, o baiano Juracy Magalhdes, ja conhecido de Norberto. O politico teria beneficiado a
Odebrecht a estabelecer contratos publicos e alavancar seus negécios na Bahia e em outros
estados brasileiros. O vinculo entre os dois também foi motivo de criticas e controvérsias, pelo
fato de Juracy Magalhdes ser conhecido por seus vinculos politicos e empresariais que,
normalmente, resultavam em conflitos de interesses.

Ademais, fazia parte do seu circulo de benfeitores o banqueiro Angelo Calmon de S4,
do Banco Econémico. Calmon de Sa chegou a ser diretor da Norberto Odebrecht, onde havia
ingressado como apontador de obras e iniciou sua vida publica na Bahia, durante a década de

1960, quando foi superintendente do Centro Industrial de Aratu (CIA). %20s novos vinculos

59 Norberto Odebrecht, o Fundador...[online]
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fomentaram multiplas constru¢@es na Bahia, tais como: Oleoduto Catu-Candeias, em 1957, em
que operaram na construcdo da refinaria Landulpho Alves e, no inicio da década de 60,
edificaram o edificio central da Petrobras em Salvador.®® Ao mesmo tempo, a companhia
também comecou a expandir de forma regional.

A relacdo com as agéncias estatais, em seu primeiro momento, foi consolidada a partir
de suporte para regido em Candeias. Depois, estacdes de tratamento de agua, plataformas
maritimas, pontes, canais, barragens, armazéns, casas de forca, dragagens, laboratorios,
residéncias, clubes, oficinas e rodovias, entre outros. Esses projetos eram desafiadores para a
engenharia de construcdo, exigindo técnica e larga experiéncia. A relacdo entre a Odebrecht e
a Petrobras iria se consolidar ao longo de cinco décadas e gerar resultados decisivos para a
entdo nascente industria brasileira de petréleo.

Essa relacdo se inicia quando a petrolifera brasileira constréi a sua primeira base
petroquimica na Bahia. Campos tece que, no inicio dos anos 60, o Estado nordestino
concentrava 90% da producdo nacional de petréleo e apenas 10% da demanda de produtos da
industria petroquimica. Para o engenheiro Percy Louzada, a decisdo do local era justificada
pelo objetivo de desconcentracdo industrial.?* Por um outro lado, boa parte do alto escaldo
operacional era da Bahia e tinha uma relacdo com o Estado. Nota-se que a agéncia estatal
condicionou um caminho privilegiado para, assim, a companhia se diversificar. Em sintese, a
atuacdo da Odebrecht se deu, em suas primeiras décadas, com 0 seu pequeno porte atuando
em uma regido periférica em relacdo ao nucleo do desenvolvimento do capitalismo industrial
brasileiro para uma construtora de grande porte e com atuacdo nacional no fim dos anos 50,
promovendo a realizagdo das articulacfes politicas e econdémicas, que remontam ao periodo da

sua fundag&o.®®

1.3 A diversificagdo e o novo ciclo nacional

A construtora Norberto Odebrecht se tornou uma companhia regional, adentrando em
seu segundo ciclo com operacgdes em diversas regides do Nordeste brasileiro. Entre 1950 para
0s anos de 1960 aconteceram os primeiros empenhos para atuagdo da companhia em outros
setores, ocasionando contratempos financeiros. Tais circunstancias fizeram com que a empresa
mudasse sua estratégia de negocios, buscando novos Estados para realizar atividades. Em

meados da década 50, a companhia ndo se envolveu muito nas constru¢des do governo de

63 ODEBRECHT, 2014, Historia...[online]
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Juscelino Kubistchek. Porém, pode-se dizer que o mesmo foi um grande impulsionador para o
desenvolvimento da construtora ao encaminhar & companhia um novo contratante, a
Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste, conhecida como SUDENE (1959-
2001).

Tendo como intuito incentivar a industrializagdo do Nordeste, a SUDENE abriu novas
oportunidades de crescimento para a Odebrecht, que participou intensamente da construcéo do
projeto industrial daquela regido. Norberto Odebrecht, viu o crescimento de sua empresa estava
diretamente relacionada ao apoio dada pelo Governo Federal ao desenvolvimento do Nordeste
a partir dos anos 50. Esse suporte concedeu incentivos fiscais e outros beneficios para empresas
que se estabelecessem na regido, bem como pela criacdo da SUDENE, um 6rgdo federal
dedicado ao fomento regional. Com tais incentivos e expansdo, Norberto veio a abrir uma filial
em Recife em 1961 e se consolidou regionalmente.

Em 1962, com a consolidacdo da filial da CNO em Recife e com o apoio da agéncia
governamental na regifo, a companhia tornou-se o centro dinamizador da economia baiana.®
A partir dessas circunstancias, a regido nordestina passou a vivenciar uma fase de ampliacéo e
desenvolvimento, sendo este o fator basilar para a expansdo da construtora. Nos anos
posteriores, a empresa obteve inUmeros contratos relevantes, tais como as fabricas da Willys
Overland, Coperbo, Alpargatas Confeccdes, Tintas Coral do Nordeste e o edificio sede da
Sudene.®” Em suma, ao longo do decénio de 1960, a construtora havia se qualificado para atuar
em construcdes de maiores dimensdes estruturais e, sobretudo, no gerenciamento de obras com
maior teor de complexidade, com expressivo nUmero de operarios, insumos e tecnologia. No
fim da mesma década, a empresa ja contabilizava 500 construcdes e se consolidava com uma
das mais vultosas na regido, todavia, a CNO em outras regides brasileiras ndo possuia uma

grande atuacdo. Ja nos anos 70

Impulsionada pelos governos e instituicbes que atuavam no Nordeste, a
Odebrecht teve um revés em seu estado natal. Por conflitos politicos, a empresa,
gue até entdo dominava o setor de obras publicas na Bahia, viu nascer a
empreiteira OAS, de César Matta Pires, genro do politico baiano Antonio Carlos
Magalhées. A partir de 1976, quando a empresa foi criada, passou a vencer as
concorréncias para obras no estado, conseguindo também alguns contratos em
estados vizinhos e de aliados de ACM.%

Ao mesmo tempo, era um periodo benéfico para as grandes empreiteiras nacionais, por

%6 SANTANA, Ivo. SANTANA, Ivo. A experiéncia empresarial brasileira (1970-1990). Salvador: Ponto e
virgula publicagdes, 2004. p. 108.
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um lado havia a proibicdo imposta pela ditadura militar para atuacdo das construtoras
estrangeiras, pelo outro se tinha um governo que passou a investir em obras para a construcao
da infraestrutura.%® Durante essa época, foi colocado em pratica o Plano Nacional de
Desenvolvimento, | PND (1972 a 1974) e o Il PND (1975 a 1979). Para Armando Boito, 0
ambicioso Il PND, elaborado no governo Geisel, era centrado na expansdo da burguesia
nacional e o processo de democratizagdo debilitou essa fracdo burguesa que foi identificada
pelos liberais como a principal beneficiaria da ditadura. "

Posto isso, ao longo das politicas e projetos implementados por Geisel, destaca- se a
primeira obra fora da regido nordestina realizada pela Odebrecht. Tal atividade vema ocorrer
qguando Geisel, recentemente empossado ao cago de presidente da estatal, convidou o
empresario Norberto Odebrecht para operar a edificacdo da nova sede da Petrobras no Rio de
Janeiro, em 1969. "* Seu crescimento ocorre no fim do governo Médici, quando a empresa
adquire grandes obras como, por exemplo, o Aeroporto Internacional do Galedo, a Usina
Termonuclear Angra |, e aquela que era chamada na época de Universidade do Estado da
Guanabara (UEG)?, em raz&o de estar alocada no antigo Estado da Guanabara, e que, tempos
depois veio se chamar Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Além de outras obras
em demais regides, como a Ponte Colombo Sales em Floriandpolis, a restauracdo do Teatro
Amazonas em Manause a ampliagdo da Usiminas.” A empresa foi a mandataria da obra da
estacdo naval da Marinha, na Baia de Guanabara. A partir dessas consideracBes colocadas,

examina Campos que

Dentre as maiores empreiteiras brasileiras da atualidade, ela é a que possuia a
posicdo mais periférica no periodo em que a revista O Empreiteiro inaugurou
a listagem das maiores empresas de construgdo do pais, sendo a 19% maior
companhia do pais em 1971 e 132 em 1972. E justamente no periodo do "milagre",
no coracdo da ditadura, que a empresa teve um processo espetacular de
crescimento, passando a constar permanentemente entre as sete maiores do pais a
partir de entdo.™

Um dado importante que demonstra 0 quanto a empresa se tornou consolidada e
expressiva foi quando, em 1976, se estabeleceu como a maior empresa do Estado Baiano. Além

disso, em 1979, Norberto levou a empresa a se expandir em outros setores e também a se
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internacionalizar para o Peru e Chile. A contar desse tempo, a companhia atuou em diversos
projeto o exterior como na Africa e na América Latina. A empresa passou a figurar como a
maior multinacional brasileira da engenharia nos anos 90, superando as empresas que
cumpriram antes essa condico, a Mendes Janior e a Andrade Gutierrez.” Conforme o gréfico
abaixo mostramos o quantitativo de obras das empreiteiras brasileiras no exterior entre 1969 e
2010, por empresa. Observa-se a Odebrecht com mais de 40% dos contratos referente a

construcdo pesada no cenario internacional.

Grafico 1 - Obras das empreiteiras brasileiras em outros paises, construtora:

Odebrecht e
. subsidiarias
40%

Queiroz Galvao
5%

Camargo Corréa
7%

Mendes Junior
10%

Andrade Gutierrez e
subsdiarias
21%
™ Odebrecht e subsidiarias * Andrade Gutierrez e subsdiarias ™ Mendes Junior

® Camargo Corréa ® Queiroz Galvao ® Qutras

Fonte: CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. O processo de transnacionalizacdo das empreiteiras
brasileiras, 1960-2020: um abordagem quantitativa. In: Anais do XVI encontro Regional de Histéria da
Anpuh — Rio: Saberes e préaticas cientificas. 2014, p. 20.

A empresa adquiriu um carater de grande porte, obtendo uma expressiva capacidade de
capital, amparada pela confiabilidade e privilégio do Estado brasileiro. Percebe-se também que
outras empresas especificas também tiveram uma participacdo considerdvel no cenério
internacional, essas companhias tinha o conhecimento, suporte da ditadura civil-militar para
atuar no exterior Aas quais a atuacdo do pais se pode fazer presente com mais forca e
intensidade, como a América do Sul e a Africa, principalmente a subsaariana.”®

Mas antes disso, a Odebrecht possuia subsidirias, particularmente, em regides afiliadas

> CAMPOQS, Pedro Henrique Pedreira Jodo Roberto Lopes Pinto. Capital monopolista, aparelhos privados de
hegemonia e dominagdo burguesa no brasil: o caso do grupo Odebrecht. Caderno CRH, Salvador, v. 36, p. 1-
22.2023, p.17.

8 CAMPOS, Pedro Henrique Pedrteira. O processo de transnacionalizagéo. p. 21.
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a construcdo, como venda de materiais de construgdes, equipamentos, fundacdes, etc. Com a
diversificacdo dos negdcios, aempresa passou a atuar em setores que ndo correspondiam apenas
ao abastecimento da propria atividade. Além disso, escolheu a industria do petroleo como alvo
prioritario, criando, assim, a Odebrecht Perfuracdes (OPL), a subsidiaria buscou licitagdes com
a estatal Petrobras e, simultaneamente, obteve uma parte da (CPC) Companhia Petroquimica
de Camagari. Desse modo, deu inicio a sua atuagio no setor petroquimico.’”” No ano de 2002, a
Odebrecht ergue a Braskem, em integracdo com outras empresas, a qual ja inicia as atividades
como petroquimica lider na América Latina.”® Abaixo, segue uma tabela demonstrando a
expansdo da Odebrecht frente as outras construtoras brasileiras na ditadura civil-militar. Em
1971 a empresa era a décima nona colocada no ranking das maiores construtoras do pais. J& na

década de 80 a empresa estava entre as 4 maiores companhias do pais.

Tabela 2 - Posicionamento da Odebrecht em relacdo as outras empresas brasileiras na ditadura
civil-militar confome a REVISTA EMPRETEIRO

ANO POSICAO
1979 20 COLOCADO
1978 3° COLOCADO
1977 4° COLOCADO
1976 6° COLOCADO
1975 6°COLOCADO
1974 4°COLOCADO
1973 3°COLOCADO
1972 13°COLOCADO
1971 19° COLOCADO

Fonte: Revista 0 empreiteiro, edi¢des N s7 68 80,91,103,115,127,138,150,163,176,188,200 ¢ 202.

No final da década, a empresa ja fazia parte da familia das quatro grandes construtoras
do pais, ao lado da Camargo Corréa, Andrade Gutierrez e OAS. No mesmo periodo acontecia
o fim do “milagre econdmico” brasileiro, atrelado a varios fatores, como, por exemplo, a crise

internacional do petroleo de 1973, que ocasionou colapso negativo a economia brasileira, em

" ODEBRECHT, Histdria... [online]
8 BRASKEM. A nossa histdria. Disponivel em: https://www.braskem.com.br/historia. Acesso em: 16 de abr. de
2023.
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razdo da dependéncia do pais das importacGes de petréleo e 0 aumento da divida externa, que
se tornou irreversivel e desenvolveu umaforte crise financeira no final dos anos 1970, o que
leva a Odebrecht a buscar novas possibilidades no exterior, participando de concorréncias para
obras de engenharia em paises do terceiro mundo. Dessa maneira, promoveu 0 Seu processo de
internacionalizag&o.™

No comeco da década de 1980, a companhia fundou a holding® Odebrecht S. A. no
mesmao periodo em que Emilio, primogénito de Norberto, recebia o cargo de vice-presidente da
companhia. Seu pai continuava no comando da holding, a qual, por muitos anos, estabeleceram
uma relacgdo direta de lider e liderado. O ato de ocupar o cargo principal da empresa somente
veio a ocorrer em 1991 e seu pai foi levado ao conselho de administracdo, onde permaneceu na
empresa até 1998. Em 2014, ano em que a empresa completava 70 anos, Norberto veio a falecer,
ndo vendo seu neto Marcelo, presidente da empresa desde 2008, indiciado por esquema de
corrupgdo, em 2015.8

E oportuno salientar que, ainda em 1984, a empresa adquiriu a aquisicdo da Salgema e,
mais tarde, da Poliolefinas, PPH e Unipar.8? A construtora cresceu ainda mais quando realizou
0 maior consorcio no ramo da construcdo civil no periodo da ditadura militar. Foi quando
conquistou parte da CBPO - Companhia Brasileira de Projetos e Obras. Anos depois, 0 grupo
também adquiriu a empresa Tenenge, que opera principalmente na montagem de projetos
hidrelétricos e siderurgicos para a estatal Petrobras. De acordo com a entrevista dada por um

dos principais ex-socios da companhia, Victor Gradin

(...) o crescimento brasileiro dos anos 70 ndo se repetiria na década de 80.
Estuddvamos 3 hipéteses: diversificar, ir para o exterior ou fortalecer nossa
qualificagdo em engenharia no Brasil. Em vez de uma, optamos pelas 3 avenidas.
A avenida da diversificacdo nos conduziu aos negdcios de perfuracédo de petréleo
e quimica e petroquimica. A avenida da internacionalizacdo nos levou a realizar
as primeiras obras no Peru e no Chile. Por Gltimo, incorporamos a CBPO-
Companhia Brasileira de Projetos e Obras, fortalecendo nossa capacitagdo em
engenharia no Brasil.

Tal transformacéo gerou uma nova fase que deu inicio a insercdo da empresa em novos
setores, como a de Oleo e Géas. A companhia passou a operar também nos setores de papel e

celulose, telefonia e concessdes de servigos publicos. A compra de varias outras empresas nesse

 SANTANA, 2004, p. 109.

8Holding ¢ uma empresa que permite que uma organizagdo e seus executivos negociam a influéncia em outras
empresas subsidiarias.
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periodo se deu justamente em virtude do programa de privatizacdo impulsionado pelo governo
de Fernando Henrique Cardoso. Destarte, cada vez mais partes das empresas adquiridas nos
anos 80 vieram a ser arrematadas na década de 90, a partir das privatizacbes dos governos
Collor e Itamar.®* Ja no cargo de presidente, Emilio era bastante habil para fechar acordos e
projetos, diminuir despesas, pressionar fornecedores e expandir as margens. % Na visdo de
Lazzarini
(...) ajuncdo de multiplos neg6cios em um Unico grupo pode efetivamente resultar
em ganhos, ndo somente para 0s seus proprietarios, mas também paraa
sociedade em geral, que tera firmas mais dinamicas e eficientes. O fato de a maior
parte dos grupos no Brasil apresentar negécios mais ou menos relacionados é
consistente com essa visdo. Ao que parece, muitos grupos se expandem para
explorar ganhos sinérgicos entre negocios, suportados por uma estrutura
corporativa comum. Entretanto, alguns grupos podem estabelecer estratégias
embasadas em clientelismo e/ou conluio (...) alguns grupos irdo se espalhar pela
economia tentando maximizar pontos de contato com o governo por meio de

setores regulados ou com elevada interferéncia publica. Esses grupos se inserem
diretamente no ciclo de interface publico - privado. 8

A partir dessa analise, € percetivel considerar que a Odebrecht, com tantas ramificacdes
e insercdes em outros negocios se fortificou, principalmente no setor de obras publicas. E ao
término da ditadura civil-militar no anos 80, observa-se uma consolidacdo da centralizagdo de
poder e capital no ramo da construcéo civil brasileira, por parte da companhia. Em suma,
tornou-se um grupo de grande porte através de um processo histérico complexo que levou em
consideracdo politicas estatais voltadas para as atividades econdmicas em que atuava
originalmente o grupo; insercdo politica da familia na classe dominante baiana e brasileira.®’
Ao mesmo tempo, envolvida em conflitos e em dura concorréncia com seus
adversarios, mantendo ainda rivalidades e associacdes com outras grandes empreiteiras nos
anos 90 e 2000.28 A empresa passou a ser um forte grupo econémico, atrelado a inimeros
setores e com um alto nivel de poder dentro do pais, como também uma intensa relagdo com
as agéncias do aparelho de Estado. Na visdo do pesquisador Reinaldo Gongalves, esses grupos
econdmicos
[...] organiza-se para influenciar a politica governamental e a opini&o pablica. Os seus
membros fazem parte da “"elite do poder" e caracterizam-se por ocupar cargos

importantes dentro dos grupos econdmicos e ter algum tipo de lideranca junto a classe
empresarial, inclusive o controle das associa¢Ges patronais. Ademais, 0s membros

8 CAMPOS, 2015, p. 31.

8 CABRAL; OLIVEIRA, 2017, p. 200.
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deste inner circle ttm uma coesdo social importante e estdo préximos (ou séo
membros natos) das classes sociais mais poderosas e ricas da sociedade, o que lhes
garante uma capacidade significativa de mobilizacdo de recursos para promover 0s
interesses sistémicos do grand capital.

Fica claro com o exposto acima, que 0 processo e a organizacao desses grupos, como a
Odebrecht ao longo do tempo, tem a capacidade e a expertise de induzir e intervir na sociedade
politica e no Estado como vimos ao longo do capitulo. A companhia que perpassou um ciclo
de transformacdes econdmicas, passou a ter um grau elevado de relacdo com o Estado, suas
conquistas foram a partir dos militares, resultou em ganhos de contratos de grande porte, e
insercdo em novos negdcios como a Braskem, uma das maiores empresas do setor petroquimico
do mundo atualmente. Sua gama e conhecimento e a facilidade de financiamento abriu portas
para sua internacionalizacao, na escora também dos governos militares.

Posto tais elementos, no primeiro capitulo buscou-se explanar acerca da composi¢do
historica da Odebrecht, a sua forma de organizacéo, suas influéncias e seus interesses. Uma vez
que suas ambiciosas acGes empresariais e suas relacdes intrinsecas com o Estado foram
essenciais para o seu crescimento nacional e internacionalizacdo para Angola. A empresa

basicamente se constituiu como uma “prole da ditadura civil-militar brasileira”.
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2 A ESTRUTURA GOVERNAMENTAL DO MOVIMENTO POPULAR DE
LIBERTACAO DE ANGOLA (MPLA)

Exposto anteriormente sobre a Odebrecht e sua forma organizativa empresarial e sua
relacdo com o Estado brasileiro, este capitulo busca compreender a arquitetura governamental
em Angola, a politica externa brasileira para a Africa e a internacionalizagio da Odebrecht em
Angola. PropGe-se inicialmente tragcar o processo e a construcdo historica do Movimento
Popular de Libertacdo em Angola, buscando elencar as diferentes facetas da luta pela
autodeterminacdo do povo em face do predominio colonial portugués, abordando os
pensamentos dos intelectuais e ativistas angolanos.

Elencaremos brevemente sobre a guerra civil pos independéncia, como forma de
mostrar a dominacdo e a sistematizacdo criada pelo partido MPLA no interior do Estado
Angolano. O intento é trazer pontos importantes sobre suas acdes politicas e a estruturacédo
governamental, considerando-o como um dos maiores partidos politicos do continente africano
e que permanece palpavel até os tempos presentes em Angola. Ao mesmo tempo, é fazer um
diagnostico e esclarecer quem foi esse movimento partidario nacionalista que veio a estabelecer
relacGes com a empresa brasileira Odebrecht e ganhou forgas politicas e econdbmicas em Angola

assim que aterrissou no territdrio angolano.

2.1 A génese do Movimento Popular de libertacéo de Angola (MPLA)

Na presente secdo, discutiremos de maneira sucinta e expondo pontos relevantes a
formagéo estrutural de poder em Angola, destacando o dominio exercido pelo Movimento
Popular de Libertacdo de Angola (MPLA). Para uma analise mais detalhada e obter mais
conhecimento acerca do surgimento do movimento de forma aprofundada recomenda-se

consultar obras de autores especializados na tematica, entres eles: Marcelo Bittencourt, Jean —
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Michel Tali Makebo, Christine Messiant, Solival Menezes, Carlos Pacheco, arquivos das
proprias liderancas do MPLA, que também trazem aspectos das vivéncias acerca do
movimento.

Dito isso, antes de abordar brevemente a trajetoria do MPLA em Angola, € importante
destacar que entendemos o MPLA como um movimento de carater nacionalista. Sobre 0s
estudos relacionados ao nacionalismo, existem diversas pesquisas que aprofundam a anélise
dessa tematica.®® Porém, convém resgatar que fica nitido ao longo da trajetéria de Angola a
presenca e raizes nacionalistas, em uma das propagandas do proprio movimento em 1962, cujo
partido percebe que é necessario unir forcas e criar uma frente pela libertagdo nacional do pais.
Conforme o boletim semanal Vida ou Morte do partido

Os nacionalistas devem compreender que a persisténcia no seu seio, neste momento,
de questdes de natureza tribal, ideoldgica, religiosa ou racial, sé beneficia o inimigo,
s6 pode reforgar as posi¢Bes do colonialismo portugués. Os angolanos dificilmente
conseguirdo obter vitérias decisivas quer no campo militar ou politico contra um
inimigo organizado que dispfe de grandes aliangas, de um poderoso aparelho de
violéncia fisica e de pressdo das ideias, se ndo se apressarem a compreender que a
unidade, a formagdo de uma frente nacional sélida que redina numa ampla unido todos
os partidos e movimentos nacionalistas, constitui a sua maior forca, aquela que o
colonialismo mais teme e receia.*®

Os primeiros movimentos nacionalistas que vieram em Angola nesse periodo tinham
como pensamento libertar o povo angolano e erguer um Estado livre das amarras imperialistas
e soberano. O protonacionalismo angolano pode ser considerado, do ponto de vista das origens
de um nacionalismo em construgdo, como o primeiro de muitos sinais expressos pelos africanos
de Angola na reivindicacdo e tomada de consciéncia de uma identidade angolana que deveria
subscrever o qualificativo nacional.** De um modo geral, a resisténcia pelo direito de soberania
e pelo poder politico, como veremos, foi notavelmente impulsionadora de todas atividades
encetadas pelo MPLA que, almejava estabelecer a sua perspectiva e conhecimento no cenario
internacional e em Angola como movimento nacional independentista que simbolizava 0s

interesses angolanos.

8 Ver mais sobre nacionalismo: ANDRADE, Mario Pinto de. Origens do Nacionalismo Africano: Continuidade
e ruptura nos Movimentos Unitarios emergentes da Luta contra a dominagdo colonial portuguesa: 1911-1961
(Caminhos da memoria), 12 edicdo, Dom Quixote, Lisboa, 1997. ANDERSON, Benedict, Imagined
Communities, London, 1991; HOBSBAWN, Eric J., Nations and Nationalism since 1980, programme, myth,
reality, Cambridge University Press, 1991.

%  Boletim Semanal do MPLA N° 8 — 13 de Outubro de 1962. Disponivel em<
https://www.tchiweka.org/imprensa/0504000006#&gid=2&pid=2. Visto em: 22/04/2024.

91 ZAPOCO, Zeferino. O Nacionalismo e o Estado: Um estudo sobre a Historia Politica de Angola. Universidade
Catolica Portuguesa. Tese de Doutoramento, Lisboa. 2013. p. 55.
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Exposto isso, é pertinente abordar as complexidades inerentes a criagdo do MPLA,
considerando as inumeras narrativas antagdnicas em torno do seu surgimento. Conforme tece
o historiador Marcelo Bittencourt, a versdo oficial divulgada pelos lideres do movimento, no
inicio dos anos 60, e até hoje mantida pelo partido, que 0 movimento teria sido criado 10 de
dezembro de 1956, em Luanda, apds a jun¢do de partidos nacionalistas, no entanto levantaram-
se davidas acerca dessa data, contribuindo para isso os relatos contraditorios elaborados pelos
proprios lideres do movimento.®? Presumivelmente, os relatos divergentes tém a ver com a
relagcdo entre 0s movimentos que deram origem ao MPLA, no entanto, ndo vamos entrar em
detalhes sobre as adversidades histéricas do surgimento do partido, devido ndo ser objetivo do
nosso topico.*

A interpretacdo que nos basearemos estdo presentes nos arquivos do proprio partido.®*
Incialmente deixaremos claro que a resisténcia do povo angolano contra o colonialismo
portugués é tdo antiga como o préprio colonialismo, os nomes dos grandes heréis angolanos
dos séculos passados, Njinga a Mbandi, Kandimba, Bula Matadi, Rulante Buta, Mutuyakevela
entre outros, que ficaram gravados para sempre no espirito do Povo angolano. * No inicio do
século XX, com 0 mesmo posicionamento e resisténcia, surge a Liga Nacional Africana®®.
Porém, é somente durante a Segunda Guerra Mundial que a luta pela libertacdo nacional em
Angola é verdadeiramente fomentada. De acordo com o arquivo do ativista Lucio Lara®’

Este foi 0 processo seguido em todos os paises de Africa. Mas enquanto nas colénias
inglesas e francesas (e depois belgas) foi possivel logo ap6s a segunda guerra mundial,
que os africanos se organizassem em partidos e sindicatos legais, em Angola e nas
outras colbnias portuguesas tal possibilidade nunca existiu, de modo eu a Unica via a
seguir era da constituicdo de partidos clandestinos. Esta diferenca é fundamental. S6
assim se explica que os partidos das outras coldnias se dessem a conhecer rapidamente

%2 BITTENCOURT, Marcelo. A criagdo do MPLA. Estudos afro — asiaticos, Rio de Janeiro, v. 32, p.185-208,
dez. 1997. p.1.

% Dois trabalhos que destrincha de forma expressiva a fundacdo do MPLA, a dissertacdo do Marcelo Bittencourt
Ivair Pinto intitulada: As linhas que formam o EME. Um estudo sobre a criacdo do Movimento Popular de
Libertacdo de Angola de 1996. Além do trabalho de Carlos Pacheco, chamado: MPLA: Um nascimento polémico
de 1997.

% Ver mais em: MPLA documentos. https://www.marxists.org/portugues/tematica/mpla-documentos.htm

% LARA, Lcio (arquivo). Como surgiu 0 MPLA? Edicéo do comissariado Politico Nacional das Fapla. 1967.p.3.
% A Liga Nacional Africana, estabelecida na capital de Portugal, Lishoa, formada inicialmente por membros de
Mocambique, Guiné e Angola, é uma instituicdo que fomentou e ainda continua possuindo um papel significativo
no nacionalismo angolano. Surgida em 1912, a organizagdo amparou pessoas importantes que foram responsaveis
pelo desenvolvimento de Angola como nagdo independente. Um dos objetivos principais da Liga foi promover o
progresso social dos “nativos” alcangando tanto nacionalistas angolanos como também membros do Estado Novo
portugués. Ver mais em: ZAPOCO, Zeferino. O Nacionalismo e o Estado: Um estudo sobre a Historia Politica
de Angola. Universidade Catdlica Portuguesa. Tese de Doutoramento, Lisboa. 2013.

% Lucio Lara foi uma das principais influéncias na luta pela independéncia angolana e um membro crucial no
surgimento do Movimento Popular de libertacdo de Angola.
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as massas(...) enquanto em Angola este processo tinha de ser forcosamente mais lento.
98

A dificuldade para o avango da criagdo de um movimento nacionalista aguerrido no
interior de Angola pode ser analisada por dois fatores. Em primeiro lugar, o isolamento imposto
pelo sistema colonial e pelo caracter das instituicbes em vigor em Portugal e a clandestinidade
constituiu o segundo fator permanente para as organizacbes politicas, colocada pela
administragdo colonial na impossibilidade de qualquer confronto com as massas.®® Ou seja,
qualquer viabilidade de associacdo, ou de formacdo de sindicatos de qualquer espécie, era
proibida aos nativos, que eram presos por suspeitas de atividades “subversivas” e deportados
para 0os campos de concentracdo em Cabo Verde, coldnia também de Portugal ou no interior do
proprio pais.1®

Foram criados inumeros grupos clandestinos em Angola, com o intuito de impulsionar
a populacdo a resistir frente ao imperialismo portugués. Porém, esses grupos perceberam que
suas maiores desvantagens residiam na falta de atencdo e na auséncia de uma unidade central
dentro do movimento nacionalista. Assim, esses grupos foram gradualmente unindo-se e
consolidando uns aos outros. A mesma situacdo ocorreu com o MPLA que, em 1956, surgiu na
fusdo de outros grupos ilegais com a mesma doutrina, ou seja, com o0 pensamento nacionalista.

Em meados do decénio de 1950, com 0s inlmeros movimentos no cenario internacional
voltado para a luta contra o colonialismo na Africa e na Asia. O movimento nacionalista em
Angola parte de um nucleo de jovens angolanos que estavam convictos de que as condutas
reformistas implantadas ndo respondiam mais a repressao colonial de Portugal. Nesse periodo,
parecia que a Unica saida para a libertacdo era desencadear a agitacao politica nas colénias; e a
criacdo do Clube dos Maritimos Africanos, em 1952 foi o primeiro passo nesse sentido,
reunindo marinheiros que trabalhavam nas rotas entre Angola e Portugal. 1°* Os integrantes da

associacdo comecaram a ter uma relacdo de Lisboa para Luanda, com o intuito de promover

% LARA, Lucio, p. 3.

% No original: En premier lieu, 1'isolement imposé par Ié systéme colonial et par 1é caractere dés institutions em
vigueur au Portugal depuis trente-trois ans — cé qui a fait rejeter Angola dans 1&s zones de silence 1és plus
sombres de Afrique. La clandestinité a constitué 1€ deuxiéme facteur permanent pour Iés organisations politiques,
placées par 1'administration coloniale dans 1'impossibilité d'une quelconque confrontation avec l&s masses.
ANDRADE, Mério de. Liberté pour L” Angola. Paris, Fngois Maspero, 1962. p.12.

100 MENEZES, Solival Silva. Dinamica da transicdo de uma economia dependente para economia centralmente
planejada e sua inflexdo recente para economia de mercado. Tese (Doutorado em Economia) — Faculdade de
Economia, Administracdo e Contabilidade, Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo. 1996. p.163.

101 MENEZES, Solival Silva, p. 167.
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vinculos e fazendo avancar as comunicagdes sobre o fascismo Salazaristal®?, a0 mesmo tempo
acerca da repressdo nas outras colonias. Tambeém passaram a dirigir-se & popula¢éo em geral,
disseminando ideias de liberdade. Alem desse movimento, outros grupos ilegais comecaram a
surgir, como por exemplo, 0 Movimento dos Intelectuais Novos de Angola.'%

Parte desses jovens intelectuais estudaram em Lisboa, tiveram contato com o partido
comunista clandestino de Portugal e estavam prestes a iniciar e aplicar o pensamento marxista
as conjunturas angolanas, por meio de um movimento partidario. No entanto, o partido
comunista ndo foi estabelecido em Angola até 1955, o primeiro partido revolucionario
clandestino, foi criado em 1953, o Partido da Luta Unida dos Africanos de Angola (PLUAA).1%
Nesse ano, 0s comunistas portugueses apoiaram a criagdo do Partido Comunista de Angola
(PCA), que existiu apenas alguns meses, criando algumas bibliotecas clandestinas nos
musseques de Luanda, antes de se fundir no Partido (PLUAA). 1%

O grupo, emergiu com o intuito de suplantar a disseminacdo e desintegracdo das
pequenas organizacOes e comités em Angola. No ano de 1954, surgiu a Unido das Populagdes
do Norte de Angola (UPNA), que em 1958, se tornou a Unido das Populacbes do Norte de
Angola (UPA), e posteriormente gerou o Partido Democréatico de Angola (PDA) surgindo assim
a Frente Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA), a partir da lideranca de Holden Roberto
em 1962.1% Nesse mesmo ano, constituiram o Governo Revolucionario Angolano no Exilio
(GRAE).

Ja em 1956, o Partido Comunista Angolano (PCA) fundado em 1955, dirigido por
Viriato Clemente da Cruz'®’, Ilidio Machado, Méario Anténio e Antonio Jacinto, reuniram-se
com representantes da PLUAA em Luanda para formar o movimento popular para a libertagéo
de Angola — MPLA. E posteriormente iriam se juntar o Movimento para a Independéncia de

102 Salazar, foi responsavel por consolidar um Estado Novo em meados da década de 30, criando um governo
autoritario em Portugal com um Unico partido, chamado a Unido Nacional. Esse periodo foi caracterizado pelo fim
das liberdades politicas, uma vez que a assembleia nacional, contava com membros aliados ao Salazar.

18 Movimento dos Novos Intelectuais de Angola (MNIA), foi um movimento nacionalista, literario e
multicultural, criado em 1948, tinha como slogan a frase"Vamos Descobrir Angola”. Buscando valorizar a
angolanidade em todos os &mbitos.

104 No original: Some of these, especially the young intellectuals who had studied in Lishon and had had contact
with the underground Communist Party of Portugal, were beginning to apply Marxist thought to Angolan
conditions. A communist party was not established in Angola itself, however, until 1955. The first clandestine
revolutionary party, established in 1953, was the Partido de Luta dos Africanos de Angola, (Party for the Struggle
of Africans of Angola-PLUA).

105 MENEZES, Solival Silva, p. 168.

106 Alvaro Holden Necaca Roberto, foi um politico, economista e uma lideranga nacionalista. Foi um dos membros
de criagdo da Unido das Populacdes do Norte de Angola (UPNA), que depois se tornou (UPA). Além disso, foi
um dos principais opositores do MPLA na luta pelo poder de Angola.

107 Viriato Clemente da Cruz, foi um poeta ativista e membro fundador e o primeiro secretario do MPLA na década
de 1960.
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Angola (MINA) e o Movimento para a Independéncia de Angola (MIA). 1% Além da Unido
dos trabalhadores de Angola (UNTA) que surgiu em 1960 entre os exilados de Leopoldville e
demais movimentos também sendo criado a Frente Democratica de Libertagdo de Angola
(FDLA).

Além do surgimento desses movimentos em Angola, tanto em Portugal quanto nos
demais paises europeus, os intelectuais africanos permaneceram com suas condutas politicas ao
fascismo, no Centro de Estudos e na Casa dos Estudantes no Império portugués, agora ajudados
muito aproximadamente pelo Partido Comunista Portugués (PCP)*%, também alvo da repressio
Salazarista, tendo muitos de seus membros presos junto aos africanos. O surgimento dessas
elites africanas, como por exemplo em Portugal, chegara a ser apoiado por Igrejas catdlica e
Protestante. Essas elites intelectuais favoreciam e colaboravam com 0s movimentos
nacionalistas como o MPLA, como também apoiavam elites tribais; contribuindo assim, para o
acirramento das diferencas étnicas dentro das col6nias.!

Gradativamente os grupos pro-nacionalistas adotavam apoiavam condutas em combate
ao colonialismo. Entre os anos de 1958 e 1959, durante a Conferéncia dos Povos da Africa,
que decorria em Acra (GANA)!!, as forcas nacionalistas conseguiram estimular a populagio
do musseques em Luanda aparecerem nas ruas exigindo a libertacdo nacional de Angola
imediata. No entanto, a administracdo colonial recorreu a forca policial e reprimiu os
manifestantes, varios foram presos e os musseques cercados por dias pela policia.l!2

Desde o inicio, esse grupo foi orientado para adotar um comportamento ideol6gico
nacionalista, desafiando a perspectiva do Luso-tropicalismo em relacdo a Angola,
especialmente no contexto da repressao colonial exercida por Portugal. Os estudantes em
Lisboa, como o futuro lider do MPLA, Mario Pinto de Andrade!®®, Amilcar Cabral da Guiné-

Bissau, Eduardo Mondlane e Marcelino dos Santos de Mocambique e outros lideres estiveram

108 A divergéncia historica na criacdo do MPLA ocorre devido a alegagdo de que a MIA teria surgido em 1958,
enquanto ao mesmo tempo nao poderia ter se integrado a0 MPLA em 1956. Com isso, varios autores observam
uma diferenca histdrica na datacéo da fundagdo do MPLA.

109 E um partido politico de Portugal com o viés marxista-leninista fundado nos anos 20.

110 BITTENCOURT, Marcelo. Dos Jornais as Armas Trajetérias da contestacdo angolana. Lisboa Vega Editora,
1999. p.101.

11 A conferéncia pan-africana dos povos que ocorreu em ACRA, capital do recém-independente Gana foi um
importante momento para conectar as forgas politicas a favor pela luta da independéncia das inimeras regides da
Africa.

112 MENEZES, Solival Silva, p. 169.

113 Mario Coelho Pinto de Andrade, foi um ativista, filosofo, sociélogo e um ativista anticolonial angolano, era
conhecido vulgarmente na linguagem literaria como Buanga Felé, é reconhecido com um dos principais
fundadores do MPLA, exercendo o cargo de presidente entre 1959 — 1960.
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envolvidos em discussdes politicas entre si e com toda a gama de grupos clandestinos anti-

Organizacdes salazaristas, incluindo os socialistas e comunistas.'** De acordo com Menezes

Entre os estudantes africanos em Lisboa era ilegalmente difundida obras dos classicos
do Marxismo — leninismo. Alguns estudantes frequentavam mesmo o Centro de
Estudo do Marxismo, organizado clandestinamente pelo PCP, nos arredores da
capital. Os nacionalistas conseguiram estabelecer contatos com os operarios africanos
que viviam na metrépole, com os marinheiros da frota comercial e com os
estivadores. '

Um fato interessante era que parte desses intelectuais angolanos surgiram de uma
restrita burguesia urbana de Angola que se localizava em Luanda, possuiam uma extensa
tradicdo de miscigenacdo cultural e bioldgica e que, desde o século XIX, mantinham uma
posicdo favoravel aos pensamentos nacionalistas. Eles correspondiam basicamente ao dos
povos Mbundu e a sua emergéncia é associada, num primeiro momento, a elite crioula dos
velhos assimilados, cuja experiéncia da sua ascensao e queda na sociedade colonial, assim como
uma aguda consciéncia sobre as desigualdades em que assentava a dominagdo portuguesa,
motivaram a sua mobilizagdo.1®

A criacdo do MPLA em Luanda estabeleceu o registro do primeiro movimento pautado
no nacionalismo nas coldnias portuguesas africanas que concatenava a luta pela libertacdo
nacional e a luta contra o fascismo em Portugal, mas impossibilitando a ideia de que o
movimento para enfraquecer o regime ditatorial de Salazar, tivesse precedéncia sobre a
libertacdo de Angola. O MPLA, declarou que a posicdo desses movimentos estava interligada
e interagia com 0s seus pensamentos, mas que a luta em Africa tinha tanto a contribuir para

uma possivel mudanca em Portugal como também em Angola.

2.2 O processo de Libertagdo Nacional em Angola

Conforme cita Visentini, o processo de independéncia em Angola foi complexo, com

varios massacres de milhares africanos pelos portugueses, Vvéarias organizacGes que

114 No original: Founded and led principally by intellectuals, MPLA had its roots deep in the black population of
Luanda and other urban centers. From the beginning, it shaped its nationalism ideologically by confronting the
whole philosophy of Luso-tropicalismo, - of Angola as a part of greater Portugal. In the 1950's students in Lisbon
like future MPLA leader, Mario de Andrade, Amilcar Cabral from Guinea-Bissau, Eduardo Mondlane and
Marcelino dos Santos from Mozambique and others, were involved in political discussion with each other and
with the whole range of underground anti-Salazar organizations, including the socialists and communists.

115 MENEZES, Solival Silva, p. 168.

116 GOMES, Catarina Antunes. De como o poder se produz: Angola e as suas transigdes. Dissertacdo de
Doutoramento em Sociologia. Universidade de Coimbra. 2009. p. 85.
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desencadearam a guerra contra 0s portugueses, esses grupos aglutinaram-se em trés: a FNLA,
0 MPLA e a UNITA. 7 Inicialmente podemos dizer que nos anos de 1960, 0 MPLA chega a
enviar ao governo portugués uma declaracdo para uma solucdo pacifica do problema colonial
da Angola, Salazar recusa-se a responder, as tropas portuguesas estacionadas em Angola sdo
reforcadas massivamente e procedem a inimeras prisdes em Luanda, Lobito, Malange e em
outras regides.1®

Os colonialistas reagiram com a instauracdo no territorio angolano da PIDE, a policia -
politica portuguesa, entre 1957 e 1961 todas as cidades, todas as vilas importantes, todas aldeias
foram ocupadas pela PIDE. 1'° Convém regatar que o primeiro presidente do MPLA, lidio Tomé
Alves Machado'? teve sua lideranca suspensa quando foi retido em 1959 e recluso em Cabo
Verde pela PIDE. Além de levar inUmeros outros nacionalistas presos, como por exemplo,
Agostinho Neto, um dos principais nomes do movimento e que viria ser o presidente do pais
apos a independéncia. A agdo da PIDE, ficou conhecida como “Processo dos 50, membros
dos movimentos da PCA e da PLUAA, foram presos e interpelados. Essas atividades, tiveram
diversos erros juridicos, destacando-se a proibicdo de os advogados visitarem seus clientes,
estabelecendo, dessa forma, um duro golpe contra 0 movimento nacionalista angolano. 2

A forca aérea portuguesa instalou-se em Angola com grande aparato tentando
atemorizar a populacdo, a forca aérea procede nas principais cidades (Luanda, Huambo, ou
Nova Lisboa), entre outras, ocorreram diversos exercicios militares e langamento de bombas.*??
Ao mesmo tempo que os colonos foram equipados com armamentos e Portugal se estruturou
impetuosamente para o conflito armado buscando conter o povo angolano.

O decénio de 1960 seria relevante para a agremiacao e as organizacdes nacionalistas,
logo no ano de 1961, em 4 de fevereiro, a partir da lideranca do MPLA, foram ordenadas varias
manifestacdes e confrontos as condutas imperiais de Portugal em Luanda. Em especifico, aos
lideres nacionalistas presos no fim dos anos 50. A postura e as penas por parte da policia
colonial, gerou uma enorme afli¢cdo entre os nacionalistas diminuindo suas a¢des e motivacoes
politicas em locais abertos. Porém, de acordo com o Marcelo Bittencourt a resisténcia e

sobrevivéncia do MPLA se deu

17 VISENTINI, Fagundes Paulo. As Revolugbes Africanas, Angola, Mocambique e Etidpia. Colecdo
Revolugdes do século 20. Editora Unesp. 2012. p.40.

118 ARA, Lucio, p. 6.

19 LARA, Lucio, p. 5.

120 11idio Tomé Alves Machado, foi funcionario dos correios telégrafo e comunicacdes, membro lider do MPLA,
chegou a ser preso em 1959, pelo PIDE.

121 BITTENCOURT, Marcelo. p. 5-6.

122 |bidem.
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(...) pelo fato de ser o Unico entre os movimentos luandenses naquele momento a poder
ampliar suas agdes dos seus militantes fora das fronteiras do colonialismo portugués.
Essa capacidade do MPLA, devido a atuagdo de seus lideres, de se fazer ouvir no
exterior, nfo s6 na Europa, mas também na Africa, fez com que 0s pequenos grupos
existentes internamente, a maioria com militantes presos no “processo dos 50 e
também dessa década, percebessem que suas chances de continuar a luta e mesmo
sua seguranca dependiam da sua aproximacdo a uma organiza¢do mais forte, mais
ampla, com possibilidade de lutar por eles internacionalmente e de fazer o trabalho de
convencimento junto aos demais paises quanto a existéncia de presos politicos
empenhados na luta pela independéncia de Angola.'?®

Essa geracdo de intelectuais angolanos que elaborou as bases da literatura nacionalista
ironicamente esteve muito ligada ao ambiente académico portugués, apos a formacao das casas
de estudantes vindos das coldnias portuguesas, como a Casa de Estudantes de Angola, a Casa
dos Estudantes da India e de Cabo Verde e a Casa dos Estudantes de Mocambique.*?* Diversas
tentativas foram realizadas, de se concretizar um Unico movimento para combater as acdes
fascistas de Portugal e dar andamento ao processo de libertacdo nacional do povo africano.
Vérias agremiacdes haviam se constituido recentemente e uma politica organizada era a
expectativa dos lideres para a consolidagdo do movimento. As iniciativas de constitui¢do de
uma frente Unica, naquela época, pretendiam, pelo menos a unido do MPLA, com a Unido das
Populacdes de Angola UPA, posteriormente chamada de FNLA, porém os intentos
fracassaram.1%°

Ao realizar diversas leituras no que tange as relagfes entre 0s movimentos angolanos,
foi perceptivel verificar que desde o inicio existia muitas divergéncias entre as inumeras
posicOes e diretrizes dessas agremiagdes, provocada por questdes racial, diferenca tribal ou pela
cobica de deter poderio territorial e até mesmo dos movimentos. Por exemplo, ainda 1961,
ocorreram divergéncias com os lideres do FNLA o MPLA provocando a transferéncia da sede
de Konary para Leopoldville atual Zaire, sendo justificada por motivos de seguranca. A
polarizacdo entre 0 MPLA e a FNLA assumiu, igualmente, a forma de uma clara manipulacéo
da identidade étnica embora relativamente mais contida no MPLA, dado o seu perfil
modernizador e universalista como arma politica de legitimidades contestada.?®

Ou seja, 0 MPLA, por ter um carater mais universal e nacionalista conseguiu envolver
mais a populacdo e tribos mostrando a forga da sua lideranca. Pode-se pontuar que essa

segmentacdo ética na politica, ndo foi o principal motivador, ao invés disso, foi uma

12 BITTENCOURT, Marcelo. p. 24

124 PINTO, Jodo Paulo Henrique. A identidade nacional angolana — definicdo, construgdo e usos politicos.
Dissertacdo. Universidade Federal Fluminense. Niterd6i, 2016. p.51.

125 MENEZES, Solival Silva, p. 170.

126 GOMES, Antunes, p. 88.



54

consequéncia da diferenciagéo social provocada pelo poderio colonial de Portugal em Angola.
As acdes lideradas pela geréncia colonial motivaram vérias interpretacdes do colonialismo por
diversos grupos vigente no pais africano. Essa pluralidade fomentou a divisao social, que 0s
grupos de nacionalistas utilizaram, criando um elemento do discurso politico, ao mesmo tempo,
uma barreira para a construgdo de um projeto nacional integrado.

Nesse caso, podemos dizer que as diferengas e os interesses conflitantes entre os
movimentos nacionalistas foram um problema quase tdo significativo quanto a propria luta
contra o colonizador opressor. Diante dessas diferencas notava-se ndo somente exibicionismos
pessoais e conflitos politicos, como também um expressivo intervalo associado aos vinculos

historicos entre muitas tribos e etnias africanas. Como por exemplo

(...) a FNLA qualificava explicitamente a lideranga crioula do MPLA como sendo nédo
africana, descredibilizando, consequentemente, a sua legitimidade. S8o estes novos
assimilados que se encontram na fundacdo da UNITA — Unido ao invés Nacional para
a Independéncia Total de Angola. Em 1966, Jonas Savimbi, membro do Governo
Revolucionario de Angola no Exilio da FNLA, onde desempenhava as fungdes de
Ministro dos Negécios Estrangeiros, acusando a FNLA de ser militarmente ineficaz e
alimentar escusadamente a dependéncia relativamente aos EUA, e explorando os
sentimentos de exclusdo dos novos assimilados, liderou a cisdo destes novos
assimilados e, com eles, fundou a UNITA 1%

Ademais, em relacdo as questdes tribais havia uma grande discrepancia politica e
Tribalistas. A empatia do povo pelo FNLA era consideravel, pois Holden Roberto, possuia um
membro da sua familia chefe de um grupo étnico, além disso consolidou vinculo favoravel com
0s portugueses. Para eles, seria um grupo capaz de manter relagdes privilegiadas com Portugal,
mesmo apos a concessdo de uma possivel independéncia, ja a UNITA de Savimbi, além de ser
extremamente Tribalistas, detinha pouca expressdo até meados dos anos de 1970, contando com
poucas pessoas na regio sudeste de Angola.*?® Esses trés movimentos politicos no fim dos anos
de 1960, ja se demonstravam um profundo impacto social arrastado por diversos conflitos no
territorio africano. Tudo isso, em razdo das divergéncias politicas, ideoldgicas e dissensdes
étnicas.

Advoga Pereira que o MPLA era visto como um partido que possuia somente
intelectuais mesticos, urbanos, desvinculados das massas, enquanto o0 FNLA seria o partido dos
camponeses e uma das principais preocupacdes do MPLA nesse periodo, além de consolidar
uma posicdo legal e politica em Angola, era a preparacdo da luta armada em Angola.’?® Em

1962, Manuel dos Santos Lima, oficial miliciano e desertor do exército portugués, foi

127 GOMES, Antunes, p.89.
128 MENEZES, Solival, p.182.
129 pPEREIRA, Nunes. p.174.
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encarregado de formar o que viria a se chamar de exército Popular de libertacdo de Angola
(EPLA).B% A preparacio foi realizada em Argélia que ainda estava em luta pela sua
independéncia. Inicialmente, o desempenho do exeército foi insatisfatorio na luta contra o
FNLA, principalmente devido a auséncia de armamento e na hostilizacdo com as tropas do
Congo-Brazzaville, lideradas pelo MPLA.

O MPLA perpassou por diversas crises politicas e militares e até mesmo discordancias
internas dentro do proprio movimento. Entre elas, o caso mais marcante foi em 1963 quando
Agostinho Neto deteve a lideranga do movimento e desintegra Viriato da Cruz que até aquele
momento era o secretario geral do movimento. Compreende-se que o desentendimento ocorre
quando Viriato na sua condicdo de secretério constituisse um Comité diretor de dominancia
negra, a fim de se estabelecer lagos mais estreitos com as massas, convém resgatar que o FNLA
acusava 0 MPLA de ser meios africanos e era um partido dirigido por intelectuais urbanos.*®

Para Bittencourt, durante a presidéncia de Mario Pinto de Andrade, Viriato da Cruz
desfrutava de grandes facilidades para fazer sua politica dentro do MPLA, porém a partir da
chegada de Agostinho Neto, esta liberdade de acdo acabaria sendo limitada, principalmente em
razdo da nova forma de governo imposta pelo novo presidente, mais centralizadora e
autoritaria.'3? Vale expor também que os dois tinham pensamentos muitos divergentes no que
se refere as questBes nacionalistas a serem colocadas em praticas e no cenario internacional as
relacdes que eram realizadas com o0s outros paises.

As disparidades entre os entre os dois lideres também era ideoldgica, enquanto Viriato
seria mais a favor das ideias de Pequim, os outros intelectuais como Mario de Andrade, Lucio
Lara seriam pré URSS. Além disso, Viriato da Cruz considerava que a direcdo de Neto era
ineficaz no plano militar e diante das contendas, aliou -se a FNLA®, argumentando que, sendo
0 verdadeiro inimigo, o colonialismo, e ndo o imperialismo americano, a sua posic¢ao significou
uma ruptura irreversivel para Neto.*3*

O ano de 1964 marcou o ano de reconstru¢do do movimento a partir das bases precarias,

realizou-se a Conferéncia de Quadros, ou militantes ativos, com cerca de 50 participantes que

130 |bidem.

181 PEREIRA, Nunes. p.176.

132 BITTENCOURT, Marcelo. Estamos Juntos! O MPLA e a luta anticolonial (1961-1974). Tese de doutorado
apresentada ao Programa de P6s-Graduagdo da Universidade Federal Fluminense. Niter6i, 2002. p. 190.

133 Viriato chegou a ser ministro do GRAE (Governo Revolucionario de Angola no Exilio), criado em 1962 e
aliado ao FNLA. No entanto, ele percebeu conscientemente que sua inser¢cdo na FNLA era simplesmente uma
forma de Holden Roberto fragilizar seu antigo partido. Em um momento de reclusdo na vida politica, Viriato foi
para Pequim, onde veio a falecer em 1973.

134 GOMES, Antunes, p. 89.
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no dizer de Neto, tomaram decisGes que influiram em toda a vida da organizagdo até os nossos
dias e no campo diplomatico, também a situagio do movimento comegou a melhorar.13

A OUA resolve rever em 1964, a situacio do nacionalismo angolano, movida menos
pelo inicio da guerrilha do MPLA em Cabinda, do que pela ineficiéncia da FNLA/ GRAE e
pela dendncia de Jonas Savimbi, até entdo ministro das Relacdes Exteriores do GRAE, contra
Holden Roberto, acusado por ele de Tribalistas, autoritario e controlado pelos americanos.**’
Essa acusacao foi feita na assembleia da OUA, no Cairo, em julho de 1964. No entanto, somente
em 1965 que o MPLA vem ser reconhecido pela OUA e reconhecido junto ao seu comité de
libertac&o para receber ajuda militar e apoio no continente.

Entre 1966 e 1968 foi um periodo positivo para a for¢a militar do MPLA, criou-se até
mesmo uma estrutura da contra-ataque portuguesa, com destaque para os helicopteros. Na area
diplomatica também houve sucesso. A OUA chegou a mover o reconhecimento do FNLA em
1968 pela sua ineficacia e somente veio a ser reconhecida anos depois. Em face da situacdo
descrita, de outros problemas institucionais da ofensiva portuguesa articulada com a UNITA
no Leste, novas crises surgem no horizonte do MPLA. Apds o inicio da década de 1970, o
MPLA serd de p6r uma crise, a mais prolongada de todas até aqui e que se pds em risco o
destino do Movimento, porque parte dessa crise ocorreu depois da Revolucdo dos Cravos “"
Portugal, quando estava em jogo o papel do MPLA na independéncia de Angola, que, entéo, se
aproximava.

Outro constrangimento de dificil superacdo para o MPLA derivou da Guerra Fria em
meados dos anos 60, em razdo do conflito com os atores externos EUA e URSS, isso se
evidenciou nos pos independéncia do Congo /Zaire, a construgdo do muro de Berlim e a crise
dos misseis em Cuba, foi nesse contexto que os Estados Unido resolveram apoiar a FNLA, de
HOLDEN Roberto.3 Esse apoio resultou em barreiras e impasses para 0 MPLA, como, por
exemplo, a fronteira do Congo e Zaire, onde o grupo opositor obteve o dominio com a ajuda
dos EUA. Essa acdo provocou um forte impacto nas estratégias do MPLA. Além disso, o
movimento, sofreu com desvantagem por ndo contar com a ajuda da organizacao e de outras

nacOes. Nesse conflito em meio a Guerra Fria, 0 MPLA, obteve 0 apoio dos paises socialistas

135 PEREIRA, Nunes. p. 180.

136A organizagdo da Unidade Africana fundada em 1963 na Etidpia, tinha como intuito fazer frente a repressao do
colonialismo e o neocolonialismo na Africa. Fundamentava no desenvolvimento de uma entidade que apoiasse 0s
Estados africanos.

137 PEREIRA, Nunes, p.181.

138 |bidem, p.189.
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e revolucionério, entre os paises podemos citar a Cuba, a URSS e outros paises do Leste
Europeu, como também a Libia e Argélia.

Ja nos anos de 1970, com as revolugbes de outros territorios dominados pelo jugo
colonial portugués, como por exemplo, 0 PAIGC**, que proclamou a independéncia de Guine-
Bissau em 1974, posteriormente em 1975, o movimento foi responsavel pela libertacdo de S&o
Tomé e Prince e Cabo Verde. No entanto, em Angola e Mogcambique foi diferente, o contexto
era mais intricado, enquanto em Mogcambique perpassava por um periodo conturbado em 1975,
Angola passava por um conflito entre os trés movimentos independentistas (MPLA, UNITA e
FNLA), com o apoio do cenario internacional, cada um deles como ja supracitado. Em junho
do mesmo ano, Mogcambique conseguiu sua independéncia se consolidando como Republica.

Ao mesmo instante, 0s movimentos queriam o reconhecimento de forma instantanea da
soberania de Angola e colocaram como requisito para acordarem o cessar-fogo. Enquanto isso,
em Portugal, decorriam diversos protestos pré independéncia iminente das colonias e a rejeicao
do envio dos soldados para o pais angolano. Sob pressao, pelos grupos independentistas, pelo
cenario internacional e pela opinido publica do pais, Portugal reconhecia, através da Lei n.°
7174, publicada em 27 de julho de 197449, o direito das coldnias & independéncia. Iniciava-se,
entdo, o periodo de negociagdes com o0s movimentos de libertacdo dos termos para a
transferéncia do poder.

No que se refere a Angola, um dos principios da Revolugdo dos Cravos, era a formacgédo
de um governo de transicdo para independéncia no pais, com os trés principais movimentos de
libertacdo angolana que iriam em conjunto com as autoridades portuguesas, assinar o acordo de
Alvort*, que tinha como uma de suas diretrizes a divisdo do antigo poder colonial de Portugal
nas terras angolanas. Esse governo provisorio de coligacdo, deveria conservar-se até a data da
independéncia, em 11 de novembro de 1975. Ansiava-se que 0 cendrio para as negociacoes
fosse tranquilizador, mas na verdade muitas das friccbes recorrentes entre 0s movimentos
romperam-se em confrontos concretos nas regides e entre diferentes grupos politicos e
populacoes.

Nesse mesmo periodo, acontecia a ocupacdo por parte dos soldados zairenses em

sustentacdo ao movimento FNLA que acabou sendo vencida por Cuba e o0 MPLA, que ao

139 A sigla PAIGC é referente ao Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde, foi um grupo
nacionalista que tomou frente da luta pela independéncia da Guiné Portuguesa (Guiné-Bissau) e de Cabo Verde,
que eram do jugo colonial portugués.

140 |_er mais em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/7-1974-279272

141 O acordo de alvor foi assinado em janeiro de 1975 entre Portugal e os principais movimentos independentistas
da época.
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mesmo tempo, proclamava a Republica Popular de Angola, em Luanda. Enquanto isso, a
UNITA com o amparo dos sul-africanos, declarava a Republica Democratica de Angola em
Huambo. Mas invasdo sul africana e o0 avanco da UNITA foram também derrotados por forcas
cubanas e do e do MPLA no Sul, mas seguiram-se quase quinze anos de guerra entre eles,
devastando o pais, em 1989 os cubanos retiraram-se de Angola, mas a guerra civil so foi

encerrada em 2002.142

2.3 A Guerra Civil, os acordos de Paz e a consolidacdo do MPLA no poder de Angola

As géneses do conflito armado angolano nédo estiveram exclusivamente relacionadas aos
recursos naturais. As suas principais causas foram: a natureza do colonialismo portugués, por
ndo ter preparado uma passagem estavel para a independéncia, e o desenvolvimento de
movimentos nacionalistas rivais com origens etnorregionais diferentes.*® Entre meados de
1975, apo6s independéncia a 1989, a nacao angolana foi palco de inimeros conflitos e chacinas,
consequentemente se tornando também um campo de conflagracBes da Guerra Fria. Em
detalhes, a bipolaridade entre o bloco oriental e ocidental, utilizou a Africa como um dos
terrenos propensos para se implementar esse confronto, movendo 0s grupos nacionalistas que
surgiram no continente africano a optarem entre um dos dois blocos mundiais.

Diante disso, muitos foram as tentativas realizadas com o intuito de apaziguar o
confronto armado em Angola. Entre as investidas, em 1989, proximo do fim da “era soviética”
e da queda do murro de Berlim, se configurou uma alteracdo no andamento da guerra civil
angolana, com essas mudancas, foram concretizados os acordos de Nova York, entre Cuba,
Africa do Sul e Angola, a partir do monitoramento dos EUA.'** E em paralelo, os americanos
também acompanharam a remoc&o das tropas estrangeiras da regido angolana.'*®

Posterior aos acordos, aconteceu a Conferéncia de Gbadolite, em junho de 1989, no
Zaire, atualmente chamada de Republica Democréatica do Congo, com o comparecimento de

inimeros lideres africanos, com o objetivo de manter a Paz em Angola e cessar-fogo, tendo

142y/ISENTINI, Fagundes. p.42.

143 HODGES, Tony. Angola: Do Afro-Estalinismo ao Capitalismo Selvagem. 1? Edigdo. Caiscais: Editora
principia, 2002, p. 24-25 apud SEBASTIAO, André Kizua Monteiro. O PROCESSO DE PAZ EM ANGOLA:
A Dimensdo Internacional do Conflito Armado de Gbadolite a Luena. Dissertacdo em Mestrado em Relagdes
Internacionais e Estudos Europeus. Evora, 2015. p.78.

144 O Acordo de Gbadolite. Secretariado Nacional para a Comunicagéo e Marketing UNITA. Disponivel em:
https://unitaoficial.org/gbadolite/ Acesso em: 20 de jan. 2024.

145 Foram retiradas as tropas cubanas de Angola que estavam apoiando o MPLA e o movimento também continuou
a liberar ainda mais a entrada de jornalistas ocidentais no pais e a preterir as suas politicas econdmicas com viés
marxista.
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como presenca ilustre Jonas Savimbi, lider da UNITA. J& o governo de Angola esteve
representado pelo entdo Presidente José Eduardo dos Santos, entre os chefes de Estado
africanos, podemos destacar alguns: Mousa Traore, do Mali; Kenneth Kaunda, da Zambia; Paul
Biba, dos Camardes; Rei Hassan Il, do Marrocos; Ibraim Babangida, da Nigéria; Manuel Pinto
da Costa, de S. Tomé e Principe; Omara Bongo, do Gabdo; Joaquim Chissano, de
Mocambique.14®

O unico resultado positivo de Gbadolite, foi o primeiro encontro entre o presidente do
MPLA e do Governo da Republica Popular de Angola (GRPA) com o lider da UNITA, apoés a
ruptura deste ultimo com o presidente Agostinho Neto, encetando novas negociagdes entre o
GRPA e a UNITA. . Resultando também em uma nova impressio do Presidente José Eduardo
dos Santos no cenario internacional, principalmente como Estados Unidos, em nac¢des europeias
e dentro da propria Africa, ele comegou a ser visto como uma figura conciliadora e Fomentadora
do entendimento nacional. Criando uma boa imagem também ao lider Savimbi, transmitindo a
ideia de que o problema de Angola passa por um dialogo direto entre duas partes. 148 Abaixo

segue uma tabela com as propostas de cada um dos movimentos:

Tabela 3 - A proposta de paz dos movimentos partidarios MPLA E UNITA

Proposta de paz da UNITA A proposta de paz do Governo do
MPLA
Revisdo da Constituicdo Respeito pela Constituicdo e pelas

principais leis da Republica de
Angola

Realizacdo de elei¢Bes gerais em Angola Cessacdo de todas as interferéncias
externas nos assuntos internos de

Angola

Garantia de ndo exilio de Jonas Savimbi e | Integracdo das Forcas da UNITA nas

negociacgOes diretas entre 0 MPLA e a UNITA instituicdes da Republica de Angola

146 O Acordo de Gbadolite. Secretariado Nacional para a Comunicagdo e Marketing UNITA. Disponivel em:
https://unitaoficial.org/gbadolite/ Acesso em: 20 de jan. 2024.

147 SEBASTIAO, André Kizua Monteiro. O PROCESSO DE PAZ EM ANGOLA: A Dimenséo Internacional
do Conflito Armado de Gbadolite & Luena. Dissertacdo em Mestrado em Relagbes Internacionais e Estudos
Europeus. Evora, 2015. p. 82.

148 |bidem.
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Formagdo de um governo de unidade e | Aceitacdo do afastamento voluntério
Reconciliagdo Nacional e temporério de Jonas Savimbi da

politica angolana.

Fonte: Secretariado Nacional para a Comunicacdo e Marketing UNITA.

A conferéncia tinha como objetivo visar um futuro positivo para o pais africano,
refletindo a vontade de todos os angolanos de pér um fim aos conflitos e proclamar perante o
mundo, a harmonia nacional. No entanto, ao analisar as propostas e 0s pensamentos de cada
movimento, percebe-se divergéncias nas intencdes politicas entre 0s movimentos partidarios,
dificultando o alcance de um consenso ou uma “Cimeira de Paz”, como ficaram conhecido 0s
acordos de Gbadolite. Apesar de incialmente ter comegado uma boa interacdo entre os lideres
de cada movimento. Tanto o MPLA e a UNITA, viviam um clima de “desconfianca mutua”,
ndo conheciam as verdadeiras inteng6es de cada um e duvidavam dos respectivos planos de

paz.1*® Além disso

Depois de varias reunides interminaveis e (quase) inconclusivas, marcadas por uma
mediacdo que procura relancamento politico na arena internacional e, que se
granjeava por ter sido o primeiro a reunir @ mesma mesa José Eduardo dos Santos e
Jonas Savimbi, a conferéncia emitiu o seguinte comunicado com trés pontos: 1- A
vontade de todos angolanos de porem fim a guerra, 2- A cessacao de todas hostilidades
no territdrio, a entrada em vigor do cessar-fogo as 00h00 do dia 24 de Junho de 1989.
3- E, a formagdo de uma comissdo para continuar o processo, sob mediacdo de
Mobutu. Apesar do fracassado, Gbadolite é considerado por especialistas, de
constituir inicio do “trilho do caminho da paz”. A partir deste ouvia-se falar mais em

“negociagio”, “processo de paz” e “reconciliagio”.*>

Outros fatores que colaboraram para incertezas de ambas as partes avangarem com 0S
acordos de Gbadolite, foi a auséncia de uma documentacédo assinada pelos lideres africanos e a
divulgacdo de informacGes ambiguas a imprensa internacional, como por exemplo, a de que o
Lider Savimbi teria aceitado se exilado. Com isso, os integrantes da UNITA, foram em
oposicao aos tratos de Gbadolite. Face as constantes dificuldades para cessar-fogo e as grandes
proporcdes que o conflito foi tomando, o governo americano decidiu envolver-se diretamente
para encontrar uma nova forma para as negociacfes de paz e em novembro de 1989 chega a

Luanda, o subsecretario Adjunto americano para os Assuntos Africanos, Warren Clark.%

149 Embaixada da Republica de Angola em Portugal. Angola e os caminhos para a paz efectiva. Disponivel em:
https://www.embaixadadeangola.pt/angola-e-0s-caminhos-para-paz-efectiva

150 O Acordo de Gbadolite. Secretariado Nacional para a Comunicagdo e Marketing UNITA. Disponivel em:
https://unitaoficial.org/gbadolite/

151 SEBASTIAO, André Kizua Monteiro. p.83.
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Com todos esses acontecimentos mencionados acerca das incessantes tentativas para
instaurar a paz em Angola e um extenso periodo de guerra civil entre os angolanos com
interferéncias estrangeiras, o entdo Presidente da Republica Popular de Angola, José Eduardo
dos Santos e o lider da UNITA, Dr. Jonas Savimbi decidem em Portugal no Palacio da
Necessidade, assinar os acordos de Bicesse!®?, em maio de 1991. Um ano antes, Savimbi, tinha
viajado até Portugal, onde visava antever as possiveis circunstancias de negociagdes de paz para
Angola e José Eduardo dos Santos, Presidente da Republica de Angola, deixara claro na sua
mensagem de final de ano, uma abertura ao dialogo e a realizacdo de elei¢des em Angola.'®

Face o recente Acordo de Bicesse, um importante passo foi dado com o estabelecimento
de uma linha telefénica interrupta entre o Presidente José Eduardo dos Santos e o presidente da
UNITA, Savimbi, que veio facilitar a comunicacdo entre as duas partes para evitar qualquer
conflito.?>

Em sua composicdo, os acordos de Bicesse tiveram como objetivo apaziguar oS
confrontos armados do MPLA, que tinha o controle do governo de Angola e as investidas por
parte do movimento UNITA. Consequentemente o aquartelamento das tropas da UNITA, a
formacdo de uma nova Forcas Armadas, a desmobilizacéo da tropa nao requerida, a restauracédo
da administracdo do Estado em areas controladas pela UNITA e as elei¢des multipartidarias e
presidenciais.’®® Além disso, o0 acordo em questdo possibilitou certas amplitudes na conjuntura
politica angolana, implantando o sistema pluripartidario no pais. O governo de José Eduardo
também alterou 0 modo econémico de Angola, aderiu uma economia de mercado, passando a
permitir a presenca da iniciativa privada, e o0 abandono do marxismo-leninismo como a doutrina
do Estado, o qual passou a ser reconhecido como “Reptiblica de Angola”. De acordo com Vidal
o0s anos 90

(...) trouxe uma vaga de liberalizacdo a Africa, a partir de programas de
reajustamento estrutural, que, no entanto,, ndo obteve muitos resultados em
Angola, como na reducéo do setor publico na qual ignoraram a reestruturacéo
da administracdo do Estado e a reducdo do ndmero de funcionérios de um
mega aparelho ineficiente que servia essencialmente como distribuidor de

rendas/salarios, centrando-se essencialmente na concessdo (suposta
privatizacdo) de infraestruturas comerciais, industriais e agricolas aos

152 Acordos de Bicesse, chamado também de acordos do Estoril, foi um tratado assinado entre o presidente de
Angola, Jose Eduardo dos Santos e o lider do outro partido Jonas Savimbi. O acordo mdtuo tinha como intuito
uma pausa no conflito e uma pacificacdo entre os partidos de Angola (UNITA, FNLA e MPLA), e um processo
de implementacdo de uma democracia para o pais.

158 CARVALHO, Tiago Emanuel da Cunha. O Conflito entre MPLA e UNITA/FNLA como Materializagdo do
Confronto URSS/EUA: no contexto da Guerra Fria. Relagdes Internacionais - 2° Ciclo de Estudos. Dissertagédo
para obtencdo do Grau de Mestre. Universidade da Beira Interior. 2015. p.58.

15 SEBASTIAO, André Kizua Monteiro. p.85.

155 |bidem.
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membros escolhidos da elite governativa a precos simboélicos No fim, a
privatizacdo mais ndo representou que o refor¢o da apropriacdo privada de
bens publicos — predagéo —, agora num contexto que oficialmente privilegiava
a propriedade privada.t%®

Posto isso, no que tange a realizacdo das eleicdes multipartidaria na regido, a mesma
obteve o apoio das Nag¢Ges Unidas no periodo eleitoral e fiscalizagdo da UNAVEM |1 (United
Nations Angola Verification Mission Il) que foi constituida a partir da Resolugdo 696.5°" A
missao tinha como objetivo primordial de seu mandato a supervisao e a implementacdo dos
Acordos de Bicesse, incluindo supervisdo das elei¢cdes para o executivo e o legislativo do pais,
que ocorreriam nos dias 29 e 30 de setembro de 1992.1°8 Salienta-se que, desta missdo, foram
destacados cerca de 350 observadores militares ndo armados, 120 observadores policiais ndo
armados e 100 observadores eleitorais, que mais tarde passaram para 400, além disso a ONU
permaneceu & margem das negociacdes e do processo estabelecido no acordo de paz.**® Na
visdo de Nunes Pereira, dois objetivos basicos ndo foram cumpridos ao longo dos acordos: a
retomada pela administracdo de territérios ocupados pela UNITA e a formacdo real e ndo
simbolica do exército Gnico pelo FLAPA, do MPLA e das FALA, o exército da UNITA.*6°

Em 1992, foi o ano do grande estopim para retomada dos confrontos em Angola. O
MPLA, mesmo sem ter alcangado 50% dos votos na apuracdo final, elegeu 129 Deputados e 0
seu candidato, José Eduardo, obteve 49,57% da votagdo para presidente.!®’ Nesse caso,
deveriam ocorrer novas elei¢cdes presidenciais, ou seja, um segundo turno, conjuntura que nao
veio a ocorrer em virtude do retorno do confronto armado. Nao foi surpresa que os resultados
favorecessem, de forma vantajosa, 0 MPLA, pois, além das diversas possiveis manobras, eles
foram apurados em suas zonas de maiores influéncias.'%2

O grupo UNITA desconheceu esse fator, e, desde logo, fez pronunciamentos de fraude
generalizada misturados com ameacas de revanche militar, a UNAVEM, procedeu as
investigagBes com participacdo dos partidos que concluiram pela inexisténcia de fraude
generalizada.’®® No geral, a UNAVEM, nio obteve o éxito esperado, nem o governo de José
Eduardo e nem o movimento UNITA liderado por Savimbi estavam totalmente envolvidos em

alcancar a paz e que ambos estavam preparados para recomecar o confronto, caso o resultado

1% VIDAL, Nuno de Fragoso. O MPLA e a governacdo: entre internacionalismo progressista marxista e prag-
matismo liberal-nacionalista. Estudos Ibero-Americanos, Porto Alegre, v. 42, n. 3, 24, nov. 2016. p. 841.

157 Ver mais em: http://unscr.com/en/resolutions/doc/696

18 R1ZZI, Kamilla Raquel. p. 60.

159 SEBASTIAO, André. p.91.

160 PEREIRA, José Maria Nunes. op. cit. p. 311.

161 R1ZZI1, Kamilla Raquel. op. cit. p. 61.

162 PEREIRA, José Maria Nunes. op. cit. p. 316.

183 1dem.
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eleitoral ndo servisse-0s seus anseios. Abaixo segue as falhas do Acordo de Bicesse

1° a falta de uma voz da ONU nos Acordos, que mais tarde foram convidados para
implementar; 2° O papel dado a ONU pelos que assinaram os Acordos de Bicesse era
unicamente um papel de “verificador”, impondo assim limita¢des significativas e
impediu a sua capacidade em responder quando a situacdo mudou tdo drasticamente
nos fins de 1992; 3° A falta de generosidade financeira para ajudar a assegurar a paz,
isto é, a Missdo da ONU foi executada com muito poucos recursos; 4° A gestdo da
transicdo para a democracia foi problemética em varios sentidos, sobretudo o conceito
de que quem vencer fica com tudo, também ndo ajudou na consolidacdo de uma
transicdo suave para um governo democratica. 164

Subsequentemente, apo6s o fracasso dos acordos de Bicesse, se fazia necessario achar
uma saida que guiasse ao reencontro dos angolanos para viverem em harmonia, cooperacao e
buscando o bem-comum. Sendo assim, foram ocorrendo novas discussdes, para a criacdo de
um novo acordo, mas dessa vez em uma outra conjuntura, em que Portugal, ndo mais
intermediaria todo o processo. Mas sim, a ONU que passaria ter uma funcdo mais influente.
Assim, em 1994, surgi o acordo de Paz de Lusaka, que tinha como intuito aquietar o conflito e
0 objetivo de entrar, de forma diplomatica, em um acordo com o movimento UNITA. Além de
resguardar os principios dos acordos do Alvor e Bicesse, o intuito do novo acordo era o cessar
fogo e efetivamente a reconciliagcdo nacional de Angola. Ao mesmo tempo, buscava-se findar
0 processo eleitoral que tinha sido suspendido devido ao resultado.

Inspirado dos Acordos de Bicesse, foram introduzidas algumas inovacfes importantes,
incluindo a partilha de poder, a ndo realizacdo de elei¢cBes antes de concluir com questdes
militares, a implementacdo do processo de paz e o despacho de uma forca de capacetes azuis
da ONU, onde agora UNAVEM llI, chegou a dispor de 7.000 homens.!®Em resumo, o
Protocolo de Lusaka almejava o termino das hostilidades entre o0 Governo da Republica de
Angola e a UNITA, com o intuito de alcancar a harmonia no territério nacional e a livre
circulacéo de pessoas e bens; tudo a partir do monitorizacdo das Nacgdes Unidas.

O protocolo perdurou em torno de quatro anos, ocorreram inumeras violaces dos
direitos humanos entre os signatarios do acordo. Foram um dos fatores principais do
esgotamento dos acordos de Lusaka., se estivessem supervisionou de forma consideravel e
exteriorizado acerca dos direitos humanos e suas violagOes, seria mais moroso que os dois

movimentos partidarios subestimassem os direitos dos angolanos. Ainda que tivesse dado

164 SEBASTIAO, André.p.86 Apud ANSTEE, Margareth Joan - Orfdo da Guerra Fria : Radiografia do
Colapso do Processo de Paz Angolano 1992-1993. 12 Edicdo. Porto: Editora Campo das letras, 1997, p. 40-41.
165 SEBASTIAO, André Kizua Monteiro. p.87. apud COMERFORD, Michael G — O Rosto Pacifico de Angola:
Biografia de Um Processo de Paz (1991-2002). p. 16 -17.
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funcdes significativas 8 ONU, as desavencas se mantiveram, ou seja, é percetivel que o acordo
foi assinado em uma situacéo de total desconfianca entre 0o MPLA e a UNITA. E é somente em
2002, com a morte de Jonas Savimbi, em campo de guerra na provincia de Moxico, que a paz
finalmente chegou a Angola, mediante a assinatura do cessar-fogo entre representantes da
UNITA e do MPLA 166

No mesmo ano foi assinado o Memorando de Entendimento do Luena, um tratado de
paz entre 0 MPLA e a UNITA, com uma posi¢édo politica e a0 mesmo tempo juridica, onde
foram estipulados requisitos para a regularizacao das questdes politicas nacionais com eleigdes
pacificas. Por Fim, apds os confrontos armados em Angola, a consolidagdo da Paz Angola,
impediu futuros conflitos em Angola e intensificou a recém conquistada harmonia nacional.
Em 2008, foram feitas novas elei¢des nacionais, em um ambiente ameno e com paz social. Os
resultados das eleicdes consolidaram o MPLA, que ganhou por maioria absoluta. Convém

resgatar que, desde as eleigdes de 2002

[...] o MPLA tem assumido o controle de todo o processo, o que visou, no essencial,
maximizar a vitoria militar e transporta-la para a arena eleitoral. Tal facto gerou um
efeito de path dependence, pelo facto de o resultado da guerra civil angolana ter
passado a condicionar fortemente as elei¢cdes angolanas. Este facto retira capacidade
politica e eleitoral aos partidos da oposi¢do que, ao contrario do MPLA que venceu a
guerra, ndo dispdem das mesmas condigdes politico-institucionais para controlar o
processo eleitoral. Concluimos, portanto, que as elei¢des em contexto de pds-guerra,
desde 2008, dificilmente contribuem, de forma significativa, para o processo de
desenvolvimento de uma democracia ou para a democratizagéo de Angola.¢’

Pode-se dizer que o sistema politico angolano se consolidou a partir da preservacao do
dominio politico do MPLA e no que se refere as elei¢des se instaurou uma disputa partidaria
entre 0 MPLA e a UNITA, suprindo a participagdes de outros grupos partidarios. 1sso ocorreu
devido ao impacto do conflito armado, que impossibilitou o desenvolvimento dos partidos
politicos angolanos.

Exposto todos esses elementos, o capitulo traz consigo uma breve apresentacdo sobre
MPLA. Ao mesmo tempo, é elencado o processo histdrico da independéncia de Angola. E nesse
contexto que nasce a luta pela libertacdo nacional em Angola e a criacdo de inimeros grupos
entre eles 0 MPLA, que, atrelado a inimeros intelectuais obtiveram uma forte influéncia dentro
de Angola. O MPLA galgou o poder politico, sendo o primeiro partido a governar o pais apos

a independéncia e durante as elei¢cdes, sempre conquistou a cadeira da presidéncia e a maioria

186 | bid., p. 68.

167 DUNDAO, Sérgio. As Eleigdes Angolanas: O impacto da guerra e do sistema eleitoral. Centro de Estudos e
Investigacdo Cientifica Universidade Catdlica de Angola. Cadernos de Estudos Africanos. 2023 « 45, 135-167.
p.162.
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no congresso angolano. Nds confrontos armados sempre conseguiram ser resistente e assim que

Angola conseguiu a Paz, o partido conseguiu se consolidar no poder.

3 O REAVIVAMENTO DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA PARA AFRICA
E O ADVENTO DA ODEBRECHT EM ANGOLA

O inicio da atuacdo da Odebrecht em Angola esta atrelado as a¢Ges da politica externa
brasileira face aos paises africanos. Recorda-se que o Brasil, antes da ditadura civil-militar
brasileira, os governos de Janio Quadros e Jodo Goulart, posicionava-se a favor da
autodeterminacdo dos povos nas conferéncias internacionais e em seus discursos publicos, com
0 intuito de uma aproximacdo com os paises que lutavam pela libertagdo nacional. Ao longo
dos governos ditatoriais brasileiro, com o viés ideoldgico e o alinhamento politico aos Estados
Unidos, configurou-se uma politica externa brasileira, com um olhar néo tdo expressivo para as
nagOes africanas e um pensamento dispar ao processo anticolonial na Africa.

As relacGes do Brasil para a regido africana comegam a ser vista com outros olhos, no
governo do general Ernesto Geisel, impulsionado pela perspectiva que o continente viabilizava
para a exportacdo do modelo de desenvolvimento. A Africa seria a saida para 0 governo
brasileira face a crise do petréleo em 1973, que desestabilizou os precos do recurso energético
fossil e a disponibilidade de matérias-primas, bem como os fluxos financeiros e investimentos
internacionais, a inser¢do de capitais estrangeiros foi interrompida, colocando em duavida o
nacleo do financiamento do crescimento econdmico brasileiro.

Convém mencionar que o governo de Geisel se viu com economia sufocada, dentre 0s
diversos problemas econémicos deixadas pelo Milagre Econdémico de Médici, logo apos a
guerra do Yom Kippur!®®, teve o aumento do preco do petroleo importado, o Brasil dependia

168 Foi um conflito em 1973 envolvendo Israel e Egito, nas proximidades do canal de Suez. O motivo da guerra
foi em racéo dos israelenses terem construido varias fortificacdes na fronteira com o Egito, e isso provocou uma
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de uma grande porcentagem de petréleo advindo de fora do pais. Como vélvula de escape, a
busca por relagcbes multilaterais com paises africanos e arabes com abundancia em petroleo e
negociacdes mais rentavel foi a solucdo. Em 1984, o petroleo bruto constituia 94,02% das
importacdes brasileiras provenientes da Africa.e

Ao mesmo tempo, os efeitos da crise do petroleo na economia brasileira também foram
0s grandes responsaveis pela ado¢do de uma nova postura sobre a libertacdo dos paises

africanos.1’®

Enquanto buscava sua independéncia, Angola, um pais rico em recursos
petroliferos, emergiu como uma escolha para o governo militar de Geisel estabelecer relagdes
comerciais e negociar a exportacdo de petroleo na regido. Nesse processo, se abre um caminho
para as empresas brasileiras, a companhia brasileira Odebrecht, enxergou uma oportunidade de
expandir o seu negdcio em solo angolano, se tornando uma das primeiras empresas brasileiras
a aterrissar na Africa, a partir da confiabilidade e privilégios do governo vigente militar
brasileiro.

Os novos investimentos brasileiros para Angola resultaram em um aumento nas
exportacbes do Brasil para regido africana. Em 1976, as exportacGes totalizaram
aproximadamente US$ 6 milhdes, saltando para US$ 22 milhGes em 1977 e alcancando um
valor perto de US$ 99 milhdes em 1979. Abaixo, pode-se visualizar o grafico que ilustra o

progresso do comércio do Brasil para Angola.

reacdo militar por parte dos arabes. Entre as consequéncias da Guerra pode se citar 0 aumento do preco do barril
de petréleo, o que motivou crises econdmicas em varios paises ocidentais, como o Brasil.

169 PEREIRA, J. M. N. (1982), "Relagdes Brasil-Africa: Problemas e Perspectivas". Estudos Afro-Asiaticos, ns
6-7. p. 217.

170 [...] the effects of the oil crisis on the Brazilian economy were very much responsible for the adoption of a new
stance on African decolonization. Pinheiro, Leticia. Foreign policy decision-making under the Geisel Government:
the president, the military and the foreign ministry. Brasilia: FUNAG, 2013. p. 247.
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Figura 2 - Exportacdes do Brasil para Angola entre 1976-1979.
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Fonte: Elaboracgdo propria — Cacex (Carteira do Comércio Exterior)

Uma consideracao significativa a expor é que nesse periodo, 0 aumento nas exportacées
brasileiras para Angola, em relacdo ao volume das importacdes angolanas para o Brasil, era
destoante, pois o pais angolano perpassava por desafios inerentes a nova fase politica
independentista e ao agravamento da crise econdémica deixada pelo jugo Colonial Portugués.
Sendo assim, a politica comercial nesse periodo se caracterizou como unilateral por parte do
governo brasileiro em impulsionar o intercdmbio com o pais, e nesse fluxo de relacionamento
comercial acontece o advento da companhia Odebrecht.

Com a introducdo desses elementos expostos, 0 propésito desse capitulo é oferecer uma
perspectiva diferente da presenca da Odebrecht no pais africano, especialmente no ambito
académico. Para isso, baseamo-nos em uma variedade de fontes, incluindo documentos
primarios, publicacfes institucionais e materiais jornalisticos que retratam a trajetdria para a
realizacdo do contrato da hidrelétrica de Capanda, a dindmica das relagbes com o governo local
e os relatos dos primeiros funcionarios da empresa atuando em solo africano. Além disso, é
apresentado certos orgdos do Estado que estiveram ativos e desempenharam um papel
fundamental no apoio a internacionalizacao e estruturacdo da Odebrecht em Angola. Isso inclui
a atuacdo conjunta do Ministério das Relac¢Ges Internacionais em colaboragdo com o governo
ditatorial, o Banco do Brasil e suas agéncias, como a CACEX, que forneciam financiamento
para 0s contratos. Também ¢é relevante mencionar as operacdes técnicas, como aquelas

realizadas pela estatal Furnas.
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3.1 Breves consideracdes sobre as relagdes Brasil — Angola

Acerca da politica externa entre os dois paises, tendo ciéncia da vasta literatura da
tematica, partindo de autores brasileiros como: Leticia Pinheiro, Vizentini, Joveta José, Jose
Flavio Sombra Saraiva entre outros.}’* O nosso intuito no presente subcapitulo é apresentar
certos pontos cruciais para que podermos contextualizar a trajetdria que viabilizou a empresa
brasileira aterrissar em Angola. De inicio podemos mencionar que € complexo a rede das
relacBes politicas, econdmicas, comerciais, sociais e culturais que une o Brasil aos paises
africanos.’? No que tange a relagdo com o pais angolano, as duas nagGes possuem lagos
estreitos desde o jugo colonial portugués no século XVI, arraigados ha anos pelo tréfico de
escravos e perpetuacdo de ciclo explorativo da escravizagdo, algo que vem ocorrer também em
toda Africa.

Nos dizeres de Vizentini, com a independéncia brasileira em 1822 e a manutencéo de
Angola como colbnia portuguesa (por pressdo britanica), reduziram-se as conexdes oficiais do
Brasil com o territorio angolano, que passavam por Lisboa, apos o fim do trafico de escravos.'”
Conforme José Maria Nunes, desde o fim do trafico de escravos até a década de 1920 Angola
passou por uma fase de transi¢do do colonialismo mercantilista para o que podemos chamar de
novo colonialismo, fruto da revolugéo industrial, que retardou com o império portugués. 174
Apbs o colonialismo, cabe recordar que o reavivamento da relacdo entre as duas na¢6es ocorreu
somente no século XX, com o Brasil sendo a primeira nacdo a reconhecer de maneira
diplomatica, apesar das questdes ideoldgicas e num desfecho impar, a soberania angolana em
1975. Porém, compreende-se que foi um século com decisGes ambiguas face a diplomacia com
o0 continente africano e ciclo de relagcbes com Angola.

No governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), por exemplo, o Brasil assistiu ao

processo de independéncia de diversos territérios de paises africanos e outros continentes, como

171 \Ver mais em: SARAIVA, José Flavio S. e PANTOJA, Selma. (org). Angola e Brasil nas Rotas do Atlantico
Sul. Rio de Janeiro, 1999.PINHEIRO, Leticia de Abreu. Foreign policy decision-making under the Geisel
Government: the President, the military and the Foreign Ministry. 1994 (Tese de doutoramento) — Department of
International Relations, London School of Economics and Political Science, 1994. VIZENTINI, Paulo Fagundes.
As relacBes Brasil-Angola: pivé da diplomacia africana. In: 5° Encontro da Associagdo Brasileira de Relag6es
Internacionais (ABRI), PUC-Minas, Belo Horizonte. 2015.

172 LIMA, Sérgio Eduardo Moreira; SANTOS, Luis Claudio Villafafie G. (orgs.). Quarenta Anos das Relagdes
Brasil-Angola. Brasilia; Fundacdo Alexandre Gusméao (Funag), 2015. p. 10.

173 VIZENTINI, Paulo Fagundes. As relacdes Brasil-Angola: pivd da diplomacia africana. In: 5° Encontro da
Associacao Brasileira de Relagdes Internacionais (ABRI), Belo Horizonte: PUC-Minas, 2015, p. 3.

174 Jose Maria nunes
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um espectador passivo, continuando sua politica de distanciamento e depois discretamente as
poténcias coloniais.!’ E até mesmo décadas antecedentes, nos governos de Eurico Dutra (1946-
1951) e de Getulio Vargas (1951-1954), por multiplos momentos o Brasil apoiou ativamente as
poténcias coloniais ao votar e se abster de resolu¢fes da ONU, em 1953 foi concretizado o
Tratado de Amizade e Consulta com Portugal, em pleno mandatério do sistema governamental
e colonialismo Salazarista.'"

Com isso, desenvolveu uma postura hesitante da politica diplomatica brasileira sob a
autodeterminacdo das colbnias portuguesas na Africa (Guiné-Bissau, Angola, Sd0 Tomé e
Principe, Cabo Verde e Mocambique). Na linha anticolonialista do Brasil houve pequenos
desvios de atitude apenas pelo desejo de dar a nac¢Ges tradicionalmente amigas do nosso pais,
oportunidades para definirem, por movimento préprio, uma posi¢do evolutiva em relacdo a
territorios ndo autdnomos confinados & sua administragdo.*’”

Com a mudanga de governo e um novo posicionamento diploméatico no inicio do
decénio de 1960, com a chamada Politica Externa Independente (PEI), direcionada pelos
diplomatas Afonso Arinos e por San Tiago Dantas, nos governos de Janio Quadros e Jodo
Goulart. Assumiram uma postura mais autbnoma no trato das questdes politicas (libertacéo
nacional dos povos, Cuba) e econdmicas (reivindicagdo de uma ordem econdmica internacional
menos desfavoravel aos paises em desenvolvimento).1’® Para Saraiva e Gala, o governo de Janio
Quadro e, posteriormente, no de Jodo Goulart entre 1961 até 1964, foi a chave para o reencontro
do Brasil com a Africa.'”® Pode-se ver nitidamente essa alteracdo no rumo da elaboracéo da
politica externa para Africa, a partir da Mensagem Presidencial ao Congresso Nacional, nos
dizeres do presidente Janio Quadros e do Chanceler Afonso Arinos

O nosso esforco em Africa, por mais intenso que seja, ndo podera seno

constituir uma modesta retribuicdo, um pequeno pagamento da imensa divida
que o Brasil tem para com o povo africano. Essa razdo, de ordem moral,

175 FILHO, Pio Penna. LESSA, Antdnio Carlos Moraes. O Itamaraty e a Africa: as origens da politica africana
do Brasil. Revista Estudos Historicos, Rio de Janeiro, v. 1, n. 39, p. 57-81, mar. 2007. ISSN 2178-1494. Disponivel
em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/reh/article/view/2561 Acesso em: 20 out. 2020.

176 PINHEIRO, Leticia op. cit. p. 86. O salazarismo, ao longo dos seus 48 anos, passou de uma ditadura
conservadora, nos seus primeiros anos, para a formagao de um “Estado Novo” de carater fascista,
autodenominacdo estabelecida a partir de 1933. (MANSUR, 2006, p. 39 — 40. Apud TEODOLINO, 2010, p.26).
1T DANTAS, San Tiago. Politica Externa Independente. Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2011. Edig&o
atualizada. p. 16.

178 |LAFER, Celso. Relagdes internacionais, politica externa e diplomacia brasileira. Volume 1. Brasilia:
Fundagdo Alexandre Gusméo (FUNAG), 2018, p. 136.

179 SARAIVA, José Flavio Sombra; GALA, Irene Vida. O Brasil e a Africa no Atlantico Sul: uma viso de paz
e cooperagdo na histdria da construcdo da cooperacdo africano-brasileira no Atlantico Sul. Brasilia, 2012, p. 5.
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justificaria por si s6 a importancia que este governo empresta a sua politica de
aproximacéo com a Africa.®

No mesmo Viés, em sua entrevista em 1961, em continuidade a mesma politica externa,
0 ministro San Tiago Dantas, expressa acerca da colonizacgdo de Portugal em Angola
[...]o Brasil tem todo 0 empenho em adotar uma atitude que néo represente um
antagonismo profundo em relacdo a Portugal e que ndo choque a opinido
publica portuguesa. Mas ndo poderemos nos afastar da linha de coeréncia que
assumimos no tocante as questdes coloniais e, nesse sentido, o Brasil apoiara,
sob todos 0s seus aspectos, as teses favoraveis a preparacdo dos povos que

vivam em territorios ndo autdbnomos para sua emancipacdo politica e para
poderem exercer, no momento préprio, o direito de autodeterminagao.*8!

As orientacGes da Politica Externa Independente coincidiam com as teses do
Movimento dos Paises Ndo Alinhados, como o repadio ao colonialismo, neocolonialismo e
racismo, 0 apoio aos povos da Asia e Africa nas lutas de libertagdo e a recusa do sistema de
blocos e da participagdo nos conflitos provocados por essa politica.'8? Antecedente a libertacio
nacional de Angola e demais paises africanos na década de 1970. Em 1968, acontece a criacdo
da Camara de Comércio Afro-Brasileira'®, a Africa ressurgia no contexto do governo militar
como uma opcdo que atendia a amplos interesses do Brasil, o pais buscava reduzir a sua
dependéncia historica em relacdo aos Estados Unidos e aumentar o seu poder de barganha
internacional 8

Com esse propasito, o pais encetou relac6es diplomaticas com paises subdesenvolvidos,
em especial africano. Essa postura que vinha acontecendo foi de grande importancia para haver
a consolidacdo de um relacionamento econdmico com Angola, desta vez com os dois paises
independentes. Na concepcdo do pesquisador Saraiva, Angola ocupa um papel central na

reafirmacdo da dimensdo atlantica da politica exterior do Brasil, iniciado pelo esforgo

180 FRANCO, Alvaro da Costa (org.). Documentos da politica externa independente. Volume 1. Brasilia:
Fundacdo Alexandre de Gusmao.2007, p. 55. Foram instaladas as primeiras embaixadas brasileiras em

Gana, Nair6bi, Senegal e Nigéria. (R1ZZ1, 2005, p. 31).

181 Alvaro da Costa Franco (Org.). Documentos da politica externa independente. Centro de Historia e
Documentagdo Diplomatica; Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmado, 2007. p. 184.

182AL VARES, Cintia Vera. Reflexdes sobre o surgimento da Politica Externa Independente na gestio de Janio
Quadros In: DANESE, Sérgio Franca. Ensaios de Histéria Diplomatica do Brasil (1930-1986) Cadernos do IPRI
n°2. Brasilia: Fundagdo Alexandre Gusméo (FUNAG), 1989. p. 61- 62.

183 O surgimento de uma entidade com o perfil da Camara de Comércio Afro-Brasileira, nessa conjuntura, revestiu-
se de singular relevancia. Fazendo eco as propostas do governo de ampliar as relagdes com o Continente africano,
a nova entidade ganhava as atencfes e 0 importante apoio governamental em muitas das iniciativas por ela
protagonizadas.

184 Santana, Ivo de. Relag@es econdmicas Brasil-Africa: a Camara de Comércio Afro-Brasileira e a intermediacéo
de negdcios no mercado africano. Estudos Afro-Asiaticos [online]. 2003, v. 25, n.3, pp. 517-555. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0101-546X2003000300006
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diplomacia, o novo relacionamento com Angola foi consubstanciado nos intercambios
comerciais. '8

As novas buscas diplomaticas formalizardo novos negécios e atuacdo de empresas
brasileiras no pais. Convém resgatar que antes, muitas empresas brasileiras, ndo tinha tanto o
desejo de atuar na Africa e nem o estimulo por parte governamental, conforme cita Santana a
fala do ex-deputado federal negro Adalberto Camargo*®®: “para muita gente, na Africa s6 tinha
Tarzan e Chita.”*8” Ao compasso que foram promovidas mudangas na relagio com o continente
africano, foi aberto um caminho para a entrada da Odebrecht no decénio seguinte em Angola,
com a forga motriz econémica e o suporte politico do governo brasileiro militar, a companhia
conquistou o contrato da Hidrelétrica de Capanda. Seria uma nova experiéncia, em um pais
ainda em conflito, uma ex-coldnia, sem infraestrutura basica e totalmente colapsado. Diante
disso, 0 processo contratual se deu com o intuito de gerar mais energia ao pais, trazer esperanca
na reconstrucdo de Angola e nos lagos entre o Brasil e 0s paises africanos, no entanto, ocorreram

diversos reverses.

3.2  Processo contratual de Capanda: o apoio do Itamaraty, agéncias estatais e do

governo ditatorial militar brasileiro

O processo de instalacdo da Odebrecht em terras angolanas, ocorreu com o suporte das
agéncias estatais brasileiras. O entrelacamento com o governo ditatorial foi crucial para
estabelecer as bases e negociacdes com o governo angolano e financiamento da obra. A
instituicdo Itamaraty foi um dos canais de apoio e estratégico e geopolitico mais expressivo
para aterrissagem da companhia no pais africano. Nas falas do diretor da Odebrecht em Angola

Luciano do Rego Filho, transcrita pela pesquisadora Rizzi

[...] o Itamaraty nos estimulou [a construtora Norberto Odebrecht S.A] sem rodeios,
porque via ali um reforgo aos paises da linha de frente da Africa Austral, em sua luta
contra o regime do Apartheid. [...] Valorizamos o fato de que o nosso parceiro soviético
era um aliado militar de Angola. Por um outro lado, a construcdo de uma obra do porte
de Capanda era uma demonstracdo ao mundo de que o pais ndo era refém da guerra,

1SARAIVA, José Flavio S. e PANTOJA, Selma. (org). Angola e Brasil nas Rotas do Atlantico Sul. Rio de
Janeiro, 1999. p. 225.

186 Filiado a0 Movimento Democratico Brasileiro (MDB), partido de oposicdo ao regime militar instaurado no pais
em abril de 1964, foi o primeiro negro a se eleger deputado federal por Sdo Paulo. Em 1968 fundou sendo eleito
presidente da Camara de Comércio Afro-Brasileira. No ano seguinte, tornou-se diretor da empresa Afro-América
Importagdo e Exportagdo Ltda. Ver mais em: https://www18.fgv.br//cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
biografico/camargo-adalberto

187 Santana, Ivo de... op. cit. p. 525.
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podendo realizar, juntamente com o esforco bélico, infraestruturas basicas para o
desenvolvimento. €8

O papel do Itamaraty como um sustentaculo para geracdo do contrato obteve suas
complexidades nas negociagdes, pois envolviam trés paises diferentes: Brasil, Angola e a
Rassia. Isso demandou um esforco politico e diplomatico meticuloso, visando conciliar o0s
interesses de cada governo. O Itamaraty ao longo da ditadura civil-militar foi reorganizado para,
dentre outras coisas, impulsionar empresas exportadoras e firmas que atuavam no exterior no
sentido de viabilizar suas vendas e processos de internacionalizacdo, proporcionando negocios
aos grupos privados mais competitivo mundo afora.*®®

Isso ficou nitido em julho de 1981, quando Roberto Dias, diretor de relacbes
institucionais da Odebrecht, se preparava para as férias em Moscou, quando recebeu um aviso
importante de que a Odebrecht integraria o grupo de empresarios que acompanharia 0 ministro
Delfim Neto e a programagcéo estava uma reunido.*® A viagem liderada por Delfim almejava
reparar por parte do Brasil as exportacfes procedentes da Antiga Unido Soviética. O governo
soviético desejava que o governo brasileiro elevasse as importacfes russas a0 mesmo
quantitativo que eles tinham com as brasileiras. J& o encontro da Odebrecht seria com a entéo
estatal soviética Technopromexport, uma empresa de engenharia russa experiente em projetos
de energia estrangeira, como linhas de transmissdo e subestacdes, hidrelétricas, usinas
termelétricas e geotérmicas, entre outros empreendimentos.

A Companhia ja era conhecida da empresa brasileira desde os fins dos anos setenta. As
duas empresas haviam trabalhado em conjunto no projeto Olmos no Peru, ligado a irrigacéo, a
partir de taneis para levar &gua sob as montanhas em uma das regifes mais instaveis do pais,
porém a ideia somente saiu do papel em 2003.1°* O empreendimento ndo avangou naquela
época, em razdo da mudanca do governo militar de Francisco Morales BermUdez para o regime
militar do general Fernando Belalinde, amparada e alinhada aos americanos, que embargou a

proposta.

18 R1ZZI, Kamila Raquel. Relagdes Brasil — Angola no pds-guerra fria: os condicionamentos internos e a via
multilateral. Dissertacdo (Mestrado em Relagdes Internacionais), UFRGS. 2005. p. 43 apud Rego, Filho, 1993, p.
19 -20).

189 Campos, Pedro. op. cit. p. 126-134.

19 GASPAR, Malu. A organizacdo: a Odebrecht e 0 esquema de corrup¢ao que chocou 0 mundo / Malu Gaspar.
— 1% ed. — Séo Paulo: Companhia das Letras, 2020. p. 66.

1 O Projeto Olmos, no Peru. Um dos maiores desafios da engenharia. Disponivel em: https:/www.oec-
eng.com/mundooec/pt-br/obras-e-projetos/projeto-olmos-no-peru-um-dos-maiores-desafios-da-engenharia. Visto
em: 06 de out. 2022.



https://www.oec-eng.com/mundooec/pt-br/obras-e-projetos/projeto-olmos-no-peru-um-dos-maiores-desafios-da-engenharia
https://www.oec-eng.com/mundooec/pt-br/obras-e-projetos/projeto-olmos-no-peru-um-dos-maiores-desafios-da-engenharia

73

Convém resgatar que a internacionalizacdo da empresa baiana teve como prospec¢ao
inicial o continente africano (Gabao) e paises &rabes (Arabia Saudita e Iraque), em razdo das
dificuldades encontradas e a experiéncia até entdo adquirida, a América Latina foi definida
como area prioritaria de atuagdo.'®? Os dois primeiros projetos conquistados foram realizados
em 1979 no proprio Peru: a construcdo da Hidrelétrica de Charcani V e, no Chile, e o desvio do
Rio Maule para a Hidrelétrica Colbun Machicura. 1%

Cabe contextualizar que, no decénio de 1980, se instaurou uma crise no setor da
construcdo pesada no Brasil. Tratava-se de um momento de decisdes importantes, onde o
grande ciclo expansionista do governo militar dava sinais de esgotamento.'** Ao mesmo tempo,
o periodo foi marcado pela permanéncia de muitas companhias em desenvolvimento no setor.
Eram necessarios novos desafios: a retracdo econémica domeéstica marcou a baixa quantidade
de contratos assinados pelas construtoras brasileiras em outros paises €, mesmo assim, essas
empresas permaneceram altamente capitalizadas e apoiadas pelo aparelho de Estado.!®

Um efeito dessa dinamica, por parte das grandes empresas de engenharia civil, foi a
procura de novos mercados, visando se manterem estaveis em meio ao contexto econdémico.
Amparada pelo suporte do governo, atrelado ao financiamento da carteira de comércio exterior
do Banco do Brasil (Cacex)!, as companhias operaram inicialmente em paises periféricos da
América do Sul, Africa e Oriente Médio. Eram regides em que ndo se tinha uma
competitividade de mercado e concorréncia expressiva para concessoes de contratos. A grande
maioria das companhias brasileiras da época que se internacionalizaram detinham um know
how aceitavel para atender as necessidades das na¢es em que se instalaram.

Diante disso e retomando a questdo da reunido, 0s Soviéticos propuseram um novo
projeto do outro lado do Atlantico: a construgdo de uma hidrelétrica em Angola, conhecida
como Capanda. Era uma obra de tamanha engenhosidade que a incumbéncia ficou nas méos da
companhia russa, que na época era carente de uma companhia para exportacdo de bens de

servigos, ou seja, uma méo de obra no setor de engenharia civil de grande porte.

192 FERRAZ FILHO, Galeno Tinoco. A Transnacionalizacdo da Grande Engenharia Brasileira. Dissertagio
(Mestrado em Economia) — Faculdade Estadual de Campinas, Instituto de Economia, Filosofia e Ciéncias
Humanas, Campinas. 1981. p. 296.

193 A hidrelétrica Charcani V, tem por cenario, de saida, trés dos mais altos vulcdes peruanos, o Pichu - Pichu,
de 5.500m; Chachani, com 6.200m e o Misti, com 5.800. O mesmo ocorre no projeto Colbun Machicura , para
execucdo do complexo hidrelétrico, de acordo com a empreiteira as rochas na area do projeto fazem parte de
uma sequéncia vulcéanica sedimentar de ampla distribuicdo na regido. (Revista o empreiteiro, dezembro de 1982).
19 SANTANA, Ivo... op. cit. p. 111.

195 CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. O processo de transnacionalizacao... op. cit. p. 16.

1% A agéncia estatal foi desenvolvida em 1953, e operava na carteira de exportagio e importagédo do Banco do
Brasil.
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Nesse mesmo periodo, durante o festival de cinema em Moscou em que Dias esteve
presente, ele conversou com alguns angolanos e um deles era Artur Carlos Mauricio, o
Pepetelal®, que via a obra como um sonho e, com ela, o governo de José Eduardo dos Santos
pretendia iluminar toda a capital de Luanda.'® Em tese, o projeto seria favoravel para a
Odebrecht, era uma regido abundante em diamantes, petréleo, minérios e uma extensa costa
litoral, ou seja, possuia expressiva capacidade hidrica e também agréria. A Odebrecht tinha em
mé&os um territorio com grande potencial para exploracdo, além do Brasil e Angola falarem a
mesma lingua.

Dias, ao chegar ao Brasil, estava convicto de que o desenvolvimento do
empreendimento no pais africano seria fundamental para a Odebrecht, embora existissem certas
barreiras politicas. Conforme tece o proprio “(...) tinhamos de compatibilizar, num verdadeiro
trabalho politico e diplomatico, os interesses do socio e do governo soviético e o do pais cliente
(Angola)”.1% Seria uma tarefa complexa, primeiro pelo fato do Brasil, em determinada época,
vivenciar uma ditadura militar alinhada aos principios dos Estados Unidos e antagdnico ao
bloco socialista, em plena Guerra Fria.

Historicamente, Angola, desde o processo de sua libertacdo nacional, era politicamente
regida pelos ideais marxista-leninistas do grupo independentista MPLA.

Mesmo possuindo lados opostos ideologicamente, a nagdo africana era uma importante
regido para a politica externa de Geisel (1974-1979), cuja caracteristica especifica era o
processo desenvolvimentista para o pais, imbuido em novas relacdes diplomaticas e
oportunidades no cenario internacional, o que consolidou uma ruptura com as politicas dos
governos militares antecessores.

O governo militar de Geisel, estritamente, buscava uma ordem econdmico-comercial e
Angola, detentora de uma excessiva riqueza em petroleo, faria parte desse eixo econémico-
comercial em sua politica. Também vale mencionar que agora as incumbéncias concernentes
ao cenario internacional em razdo do choque do petréleo eram tdo significativas como as
questdes politico-ideologicas.

Em 1974, ao tomar posse como presidente do Brasil, 0 general Ernesto Geisel, na sua

rimeira reunido ministerial, fez o uso do termo “pragmatismo responsavel” para justificar
prag p

197 Artur Carlos Pestana dos Santos, um importante literario, com varios romances, durante a independéncia
angolana, apoiou 0 MPLA. Foi ganhador do prémio Camdes, que prestigia grandes nomes da lingua portuguesa.
1% GASPAR, Malu: A organizag4o... op. cit. p. 67.

19 A ORGANIZACAO, global. Odebrecht informa, Rio de janeiro, n.61, Jan — fev 1994, p. 23-30 Apud
SANTANA, Ivo. A experiéncia empresarial brasileira (1970-1990). Salvador: Ponto e virgula publicacées, 2004.
p. 114.
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acerca da sua politica externa, implantada juntamente com seu chanceler Anténio Azeredo da
Silveira. Geisel possuia como énfase a busca pelo desenvolvimento econdémico e industrial do
pais, almejando dessa maneira novas relacdes e oportunidades na conjuntura global, como, por
exemplo, com relacdo a paises da Ameérica do Sul, estabelecimento de relac6es diplomaticas
com a China, com paises arabes e da Africa.

Advoga Ventapane que surgiu a necessidade de buscar novos parceiros que
viabilizassem o desenvolvimento do pais, mesmo diante da crise, que aumentou enormemente
a divida externa brasileira.?®® Desse modo, uma das saidas foi construir vinculos com os
membros dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) e com os territorios africanos, em
especial a Africa Negra e Oriente Médio, considerados grandes fornecedores de petréleo. A
partir da sua politica externa, almejava ampliar seus lacos com paises periféricos, de modo a
contornar 0 mercado do petrdleo desenvolvido, no qual o pais era altamente dependente da
importac&o do recurso.?*

Em entrevista ao Centro de Pesquisa Documentacao de Histéria (CPDOC), a Geisel foi
guestionada sobre seus interesses na regido africana e o alinhamento com Estados Unidos e
alegou “(...) o importante ¢ que em Angola ha petroleo! Presentemente estamos explorando no
mar, em Angola, por intermédio da Braspetro, associada a Petrobras e o Brasil concordava em
ndo permitir a expansdo do comunismo dentro da América Latina, e nessa acdo sempre foi
coerente?%2.”

E importante ressaltar que os Estados Unidos atuavam em Angola no ramo petrolifero
e outros paises centrais, mesmo sem estar alinhado ideologicamente com a regido africana. A
exemplo de empresas como a Cabinda Gulf Oil Company, subsidiaria da petrolifera americana
Gulf Oil Corporation, comecou a operar em Angola, a partir das concessdes concedidas por

Portugal, nos anos 50.2°% Na década de 1970, varias foram as empresas que, interessadas nas

20 FREITAS, Jacqueline Ventapane. A imprensa e o reconhecimento da independéncia Angola. Uma interferéncia
tardia da sociedade no processo decisorio da politica externa brasileira. In: Simpdésio Nacional de Historia, 26,
2011, Séo Paulo. Anais... S8o Paulo: ANPUH, 2011. p. 2.

201 COUTINHO, Isadora. Ap6s quatro décadas, Petrobras encerra atividades no continente africano. Instituto de
Estudos Estratégicos de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, 2020. Disponivel> https://ineep.org.br/apos-
quatro-decadas-petrobras-encerra-atividades-no-continente-africano/. Acesso: 30 de set. 2022.

202 p'ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso (org). Ernesto Geisel. Rio de Janeiro: Editora Fundagéo Getlio
Vargas, 1 de jan. 1997. p. 345.

203 No original: Cabinda Gulf Oil Company Limited (CABGOC) ranks among Angola’s top petroleum producers
(...) history in Angola dates back to the 1950s when, after receiving the first offshore oil concession, Gulf Oil
Company drilled its first well and began exploration HUMAN, Energy CHEVRON. Cabinda Gulf Oil Company
Limited 2008 Corporate Responsibility —Report.  Disponivel —em:  https://angola.chevron.com/-
/media/angola/publications/documents/2008-CABGOC-corporate-responsibility-report-english.PDF. Acesso em:
14 de dezembro 2022.
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riquezas naturais de Angola, solicitaram a Portugal permissdo nesta provincia, mas o maior
investidor singular nesse pais continuava sendo a americana Gulf Oil Corporation, com 75%
do interesse americano em Angola.?%

Outras importantes companhias petroliferas estabelecidas em Angola, foram a francesa
EIf Aquitaine, a partir de 1980, a Texaco, norte-americana, desde 1969, a Total, francesa e a
Braspetro, subsidiaria brasileira da Petrobras. 2°°A petrolifera brasileira sera exposta mais
abaixo e foi de suma importancia para inser¢do da Odebrecht em Angola.

Subsequentemente, jA& no governo de Jodo Batista Figueiredo (1979-1985),
caracterizado por uma politica diplomatica similar em certos aspectos ao regime antecessor,
sobretudo em um cenério interno e internacional imerso em adversidades politicas e
econémicas. O chanceler do governo, o Ramiro Saraiva Guerreiro, designou a diplomacia a
partir de um universalismo, aprofundado e presente em todas as areas do planeta, e enfrentando
diversas dificuldades em relacdo a cooperacdo com paises desenvolvidos, mas intensificando
suas relagdes com a América Latina.?% Em suma, o universalismo, entendia-se a adaptagdo da
politica externa brasileira a irrefreavel tendéncia a mundializacéo do sistema internacional, sem
a exclusdo do terceiro mundo na qual o Brasil integrava e o Ocidente desenvolvido.?’

Orientado por Guerreiro, Figueiredo se tornou o primeiro presidente brasileiro a visitar
a Africa.2’® A politica externa para Africa, foi marcada pela ampliagdo, a partir de contatos e
viagens diplomaticas pelo continente, fundamentada pelo anseio econémico. O presidente
visitou a Nigéria, Senegal, Guiné-Bissau, Cabo-Verde e Argélia, complementando as visitas
realizadas pelo chanceler Saraiva Guerreiro em 1980, quando este esteve em Moc¢ambique,
Angola, Tanzéania e Zimbabue, tendo como efeito politico o estreitamento nas relacGes
diplomaticas com a Africa. 2°°

Em 1979, durante o seu governo, o Brasil recebeu a visita oficial do ministro do

comércio exterior de Angola, para estabelecer relagdes privilegiadas, e também do ministro do

204 PINTO, Anténio Jorge Santos. A Gulf Qil Corporation na guerra colonial: estratégia para a permanéncia em
Angola. Dissertacdo de Mestrado em Historia Contemporanea. Universidade de Coimbra. 2014. p. 51.

205 José Maria Nunes, pg 131.

206 \/IZENTINI, Paulo Fagundes. A Politica Externa do Regime Militar Brasileiro: multilateralizagéo,
desenvolvimento e construgdo de uma poténcia média (1964-1985). Porto Alegre: Ed. UFRGS, 1998. p. 271.

207 GONGALVES, Williams da Silva; MIYAMOTO, Shiguenoli. Os militares na politica externa brasileira. In:
Estudos Histdricos. Vol. 6, no 12. Rio de Janeiro: FGV, 1993. p.237.

208 DUCHIADE, André. Documentos do chanceler de Figueiredo mostram independéncia frente aos EUA em
meio a crises. O Globo, Rio de Janeiro, 7 de jul. 2019. Mundo. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/mundo/documentos-do-chanceler-de-figueiredo-mostram-independencia-frente  aos-
eua-em-meio-crises-23788466 Acesso em 20 de out. 2020.

209 GONCALVES; MIYAMOTO...op. cit. p.241.
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Petrdleo de Angola, que veio ao pais firmando acordos entre a petrolifera angolana Sonangol e
a Petrobras.?!® Sobre as duas empresas, a Sonangol, é uma estatal angolana, intitulada como
uma sociedade Nacional de Combustiveis de Angola, criada na década de 50. A companhia
controla e possui a gestdo da exploracdo do petroleo e gas natural em Angola e a Petrobras,
criada no periodo Vargas, atualmente é uma petrolifera de capital aberto, onde o acionista
majoritario é o Brasil, operando em areas diversificadas além do petrdleo.

O acordo entre elas oficializou a exportacdo angolana de petroleo ao Brasil, e a
prospeccdo de jazidas angolanas, pela subsidiaria brasileira Braspetro, em consércio também
com a Chevron -Texaco e a TotalFinalEIf, a companhia brasileira detinha 17,5% de participagédo
inicial.?! Esse processo de negociacdo encetou e estreitou os lagos comerciais entre Brasil e
Angola, porém essa relacdo ndao tem somente a logica de estimular uma cooperacao econdmica,

argumenta Cunha que, além disso

Ela pode engendrar uma forma metamorfoseada de dominacdo, principalmente,
quando envolve paises em desenvolvimento (PED) economicamente mais fortes, que
utilizam a cooperacdo como uma forma de estabelecer zonas de influéncia nos paises
economicamente mais fracos. No caso especifico, ndo se pode esquecer que o que
poderia aparentar coopera¢do para Angola, para o Brasil era mais um espago para
reproducéo da sua acumulagdo de capital.?*?

Em geral, entre o governo Geisel e de Figueiredo se fomentou a concretizacdo de um
novo ciclo no intercdmbio entre os dois paises, o que findou a entrada de Angola no eixo
capitalista do Brasil. Um dado nitido é que em 1975 — 1988 Angola desfrutou de uma
cooperacao privilegiada com o Brasil, sendo que, ao final desse periodo, ja se constituia como
o0 segundo maior parceiro comercial brasileiro na Africa, atras apenas do Egito.?** Além dos
acordos que estavam surgindo, as exportacdes aumentaram, foi um novo contexto para
internacionalizacdo de empresas prestadoras de servigos, € nesse caminho se tornou a porta de
entrada para a inser¢do da Odebrecht em Angola. A presenca da empresa foi impactante nas

exportacdes, logo nos seus primeiros anos. Antes de 1984 registraram aproximadamente 46.558

210 VIZENTINI, Paulo G. F. A politica externa do regime militar brasileiro: multilateralizagéo,
desenvolvimento e a construgao de uma poténcia média (1964/1985). Porto Alegre: Ed. da Universidade/UFRGS,
1998. p. 330.

211 R1ZZI, Kamilla Raquel. Relagdes Brasil - Angola no Pés-guerra Fria: os condicionantes internos e a via
multilateral. Dissertagdo (Mestrado em Relagfes Internacionais) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2005. p. 42.

212 CUNHA, Silvio Humberto dos Passos. AS RELACOES ECONOMICAS BRASIL — ANGOLA (1975-1988).
Caderno CRH, Salvador, n. 36, p. 137-164, jan./jun. 2002. p. 153.

213 CUNHA, Silvio... op. cit. p. 152.
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milhdes de ddlares, subiu, em dois anos de empresa, para 206.204 milhdes de dolares. 214 Segue
abaixo uma tabela acerca das exportacdes do Brasil para Africa no inicio dos anos 80, em que
Angola estava entre os maiores paises no ciclo comercial do Brasil. Esse comércio concentrou-
se em poucos paises africanos, como exemplo, os anos de 1984 e 1985, tem-se que somente
trés paises (Nigéria, Angola e Argélia) foram responsaveis por 49,8%, em 1984, e 58,1%, em

1985, das exportacdes totais para a Africa.?*®

Figura 3 - ExportacGes brasileira para Argélia, Nigéria e Angola nos anos 80 (em%)

* Argélia — ®-Nigéria W Angola

= Argélia ' 12.70% 13.70% 9.00% 12.10% 12.10%
® Nigéria 20.70% 39.40% 17.60% 15.80% 33.10% 45.20%
® Angola 9.00% 5.50% 6.20% 3.80% 4.60%

Fonte: Banco do Brasil/lvo Santana.

Todos os processos politicos e diplomaticos supracitados foram cruciais para inser¢do
da companhia em Angola e para consolidar o contrato da hidrelétrica. Acerca do financiamento,
a parte substancial para gerir o projeto, teve seu revés. No acordo com 0s angolanos, 0S russos
ndo se dispunham a bancar as obras, que consumiram metade do orcamento.?!® Ou seja, a
responsabilidade de construir e subsidiar a obra ficaria para a Odebrecht. A partir do suporte do
governo militar, uma das estratégias idealizadas pela Odebrecht veio de Marc Altit?!, que era
diretor de desenvolvimento de negdcios na area internacional da Odebrecht na época, em
conjunto com outros membros da organizagdo, operacionalizou o contrato a partir do método

countertrade.

214 SANTANA, Ivo. A experiéncia empresarial brasileira (1970-1990). Salvador: Ponto e virgula publicaces,
2004. p. 123.

215 |0, Santana. O despertar empresarial brasileiro para o mercado africano nas décadas de 1970 a 1990.
p. 165.

216 Gaspar, Malu: A organizagéo... op. cit. p. 67.

217 Foi lideranca na negociagdo para a assinatura do contrato no Peru e chegou a ser responsavel pelo
Desenvolvimento de Negocios Internacionais na Companhia Brasileira de Projetos e Obras, a (CBPO).
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O instrumento tinha como objetivo a garantia de que 0 servico prestado seria
compensado por meio da transferéncia do petréleo angolano para a petrolifera brasileira
Petrobras, isto é, um dos recursos econdmicos mais importantes de Angola seria concedido ao
Brasil. Luis Almeida, vice-presidente da holding em 1980, elucida: “(...) a ideia foi apresentada
ao governo brasileiro, que embora resistisse a novidade, via com bons olhos a perspectiva de
contar com uma fonte fiavel de petr6leo numa fase em que 0s precos internacionais estavam
elevados” 8

O Brasil acabou dando relevancia ao countertrader e em decorréncia disso desenvolveu
uma reparticdo vinculada a carteira de comércio exterior do Banco do Brasil (CACEX) para o
processar 0 mecanismo. Essa central de coordenacéo se chamaria Departamento de Estudos do
Mercado (DEPEM) e executaria as transacdes e identificaria novos parceiros potenciais para
operacdes.’’® O countertrader funcionou como um importante servico para favorecer
transagBes comerciais por meio de transferéncias entre o Brasil e outros paises periféricos,
inclusive na regido africana. A ideia era escapar das medidas protecionistas econdémicas dos
paises centrais como, por exemplo, as quotas de importacdo e embaracos alfandegarios, tendo

como finalidade amenizar a divida internacional e os elevados precos. Em linhas gerais

(...) a grande motivacéo politico-econdmica para a realizacdo de countertrade
é exatamente a capacidade ociosa que existe no pais em desenvolvimento. E
duas causalidades basicas justificam a operagdo 1) para 0 countertrade se
justificar é necessario que existam dois parceiros com escassez de divisas para
pagar em moeda néo forte. 2) Existir bens e servicos excedentes e encontrar
demanda potencial no outro(...)??°

A citacdo acima exposta mostra como 0 mecanismo de trocas era um processo viavel
para paises em desenvolvimento como, por exemplo, o Brasil. Além de ser rentavel para a
Odebrecht alcancar a realizacdo do seu projeto e o financiamento com o suporte do governo
militar vigente de Figueiredo durante o inicio dos anos oitenta. De acordo com Santana, 0

sistema foi o principal responsavel pelo deslocamento das compras brasileiras em outros

218 VVIANA, N.; CAPAI, E. Em Angola, a Odebrecht no espelho: Como a empreiteira brasileira tornou-se
sustentaculo do regime autoritario de José Eduardo dos Santos. Web Jornal Agéncia Pablica, 2016.

Disponivel > https://apublica.org/2016/02/em-angola-a-odebrecht-no-espelho/>.Acesso

em: 16 de jul. 2018. O relato do executivo foi reproduzido pelo periodico publicado em 2009 pela Construtora
Odebrecht em razdo da comemoragdo dos 25 anos da obra de Capanda, no documento chamado “O Futuro em
Construgao”.

219 SANTANA, Ivo. A experiéncia... op. cit. 73.

220 FEONSECA, Roberto Giannetti Apud SANTANA, Ivo. op. cit. p. 71.
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continentes e, especialmente, em Africa, que se tornou o maior parceiro comercial, resultando
na Camara de Comércio Brasil-Nigéria, em 1983.%%

“Em 1982, um ano depois da visita de Delfim a Moscou, uma comissdo de
representantes do governo angolano veio ao Brasil para assinar o acordo que permitiu a
construgdo de Capanda.??2 Em 1983, ocorreu a ida de Luiz Almeida ao México, e em encontro
com o entdo ministro Delfim Neto, que estava no pais em viagem oficial, foi decidido que em
sua volta ao pais o ministro iria liberar o financiamento. O negocio foi formalmente concluido
em novembro de 1984 entre o governo Angola e o consorcio formado pela Odebrecht e
Technopromexport para a construcio de Capanda na provincia de Malange.??® Atrelado ao
acordo, estaria a regido de Cabinda, que seria licenciada para exploracdo petrolifera por
intermédio da Petrobras.

Em geral, o processo evolutivo para operacdo do projeto se demonstrou longo, tendo
ocorrido em um prazo em que se houve um trabalho diplomatico e politico entre diferentes
governos. Dias elucida que “(...)foram aproximadamente quatro anos de negociacfes entre o
governo brasileiro, angolano e soviético, 0 ano era 1984 e o projeto era fundamental para a
recuperacio da economia daquele pais.”??* A Odebrecht atuou significativamente em alcancar
0 projeto é um fato importante a ser exposto é que Angola sugeriu ao governo que, em vez de
expandir a hidrelétrica de Cambambe, j& em atividade no pais, era melhor fazer uma nova e
com uma capacidade energética maior.

As companhias estrangeiras que operam em Angola ndo estavam focadas em atuar em
um novo empreendimento, mas sim no avanco de Cambambe. A Odebrecht tinha experiéncia
em barragens de hidrelétricas, diferenciando-se de outras empresas. A empresa baiana em sua
expertise fez com que governo angolano mudasse seu pensamento, indicando que seria mais
frutifero ao pais uma nova e maior hidrelétrica. Conforme cita a Agéncia Publica, o relato de
Luis Almeida “Trabalhamos para mostrar ao governo angolano que o investimento prioritario

deveria ser em Capanda (...) fui convidado ao gabinete do ministro do Plano, Lopo do

221 SANTANA, Ivo de. O despertar empresarial brasileiro para o mercado africano nas décadas de 70 a 90.
Contexto Internacional, Rio de Janeiro, vol. 25, n® 1, p. 139-195, 2003. p.169.

222 Gaspar, Malu: A organizag4o... op. cit. p. 68.

223 CORREA, André Rodrigues; CASTRO, Douglas. Transnacionalismo e Paradiplomacia nas relacdes
econdmicas Brasil Angola: o caso da construcdo de Capanda pela Construtora Odebrecht. In: AUSTRAL: Revista
Brasileira de Estratégia e Rela¢des Internacionais. Rio Grande do Sul, v.5, n.9, jan./jun. 2016. p.281. Em anexo
segue a foto do comunicado da companhia na revista O EMPRETEIRO.

224 GARRIDO, Juan. Revista Engenharia Brasil: Especial Engenharia no exterior. 2007, p. 76. Disponivel em:
http://geocompany.com.br/public/img/materias/14 - materiacapa.pdf. Visto em: 06 de Jul. 2022.
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Nascimento??®, que me deu pessoalmente a noticia de que Capanda foi colocada como
prioridade.”??

Em detalhes: o acordo presumia, por parte do Brasil, um subsidio inicial de 400 milh6es
de ddlares em troca de petroleo e o governo daria a Odebrecht um primeiro empréstimo, de 60
milhdes de ddlares, para a empresa se instalar em Angola - cada fase da obra concluida
representaria a exportagdo do petréleo para o Brasil.??” Seria inicialmente repassado ao pais
aproximadamente 10 mil barris por dia.

Com o recurso em solo brasileiro, 0 Banco do Brasil receberia da petrolifera brasileira
uma quantia que seria transferida para a empresa baiana. Conforme menciona a pesquisadora
Kamila Rizzi, merece destaque, também, a prépria instalacdo de um vob quinzenal da empresa
brasileira VARIG, entre Rio de Janeiro — Luanda, o qual foi um marco na aproximacao entre
os dois paises. 2%

Na transacdo dos 400 milhGes de ddlares ao longo da construcdo, o governo angolano
repassaria um valor em torno de 617 milhdes de dolares em petrdleo em valores da época, ao
longo de cinco anos acrescentado de juros da operagdo.?® Em sua pesquisa de doutorado, Joveta
José expde que a linha de crédito brasileira para a construcdo de Capanda obteve recursos
superiores a US$ 1,5 bilhd0.2%° O valor inicial projetado para o empreendimento foi em torno
de 600 milhdes de ddlares, que configurava tamanha obra e seu financiamento como um dos
maiores contratos internacionais realizados a época pelo Brasil. Segundo o economista Ernani

Teixeira Torres Filho

Os executivos da Odebrecht “fizeram uma estratégia de internacionalizagdo
baseada no financiamento e baseada na garantia do CCR”. O CCR, Convénio de
Crédito Reciproco, permitia que os bancos centrais da América Latina
garantissem as exportacfes de empresas nacionais para o continente. O Banco do
Brasil aceitava essa garantia e dava o empréstimo. “Isso junta com uma estratégia
de governo.?3!

225 Membro do MPLA e ex-politico de Angola. Foi primeiro primeiro-ministro do pais entre 1975 — 1978, atuou
€omo ministro em outras pastas do governo até os anos 90.

226 \/IANA, Natalia, CAPAI, Eliza. op. cit. online.

227 Gaspar, Malu: A organizagao... op. cit. p. 68.

228 Kamila Rizzi, p. 43.

229 Gaspar, Malu: A organizacéo... op. cit. p. 68.

230 JOSE, Joveta. A Politica Externa de Angola: novos regionalismos e Relagdes bilaterais com o Brasil. Tese
(Dourado em Ciéncia Politica) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal do Rio Grande
do Sul. Porto Alegre, 2011. p. 270.

ZLVIANA, N. A equagdo brasileira A Odebrecht sé virou a

queridinha do presidente angolano com a ajuda do Estado brasileiro. Web Jornal

Agéncia Publica, 2016.

Disponivel> https://apublica.org/2016/02/a-equacao-brasileira/> Acesso em:

11/08/20109.
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Em 1988, o0 Banco do Brasil mantinha trés linhas de crédito com Angola: uma de curto
prazo, até 180 dias, para financiamento de bens de consumo, que variava de US$ 50 milhdes a
US$ 90 milhdes; a de médio prazo, até cinco anos, servia a bens de capital como equipamentos
e maquinas e variava de US$ 60 milhdes a US$ 120 milhdes.?? Entre elas, o investimento da
hidrelétrica Capanda. Abaixo segue um grafico dos investimentos do banco do brasil em
Angola. H& uma escassez sobre a utilizacdo dessas linhas, prazos e pagamentos. Diversos dados
jamais foram divulgados pelo Banco do Brasil.

A partir da solicitacdo para obtencdo sobre os valores por parte do jornal A Publica, a
instituicdo argumentou que certos financiamentos devem se manter em sigilos bancérios, o
banco se limita a publicar uma tabela em que constam apenas o0s paises que receberam
financiamentos a partir de 1997 através do Proex — Programa de Financiamento as
Exportacdes.?®

Exposto isso, ao observar o gréafico, é perceptivel analisar o aumento dos
financiamentos em menos de 10 anos. Entre 1997 e 2004 foram mais de 100 mil ddlares
repassados por meio do banco brasileiro para a regido africana. Com a transicdo da ditadura
civil-militar para um governo democratico, ja no governo Sarney, no fim dos anos de 1980 para
1990, é promovido um esforco em assegurar a presenca do Brasil no continente africano,
garantindo intercAmbio comercial e o desenvolvimento entre Brasil- Africa, a partir do projeto
de cooperacdo e diplomatico ZOPACAS.

22 RIBEIRO, Claudio Oliveira. Crise e castigo: as relagbes Brasil-Africa no governo Sarney. Rev. Bras. Polit.
Int. 51 (2): 39-59 2008. p. 42.

233 VVIANA, N. A equagcdo brasileira A Odebrecht sé virou a queridinha do presidente angolano com a ajuda do
Estado brasileiro. Web Jornal Agéncia Publica, 2016. Disponivel> https://apublica.org/2016/02/a-equacao-
brasileira/> Acesso em:

11/08/2019.
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Figura 4- Financiamentos do Proex Banco do Brasil para Angola (1997 - 2004)
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Fonte: Elaboracgdo propria/ jornal A Publica.

No que tange a hidrelétrica, ela foi idealizada para ser uma das maiores geradoras de
energia da Africa. Produzindo cerca de 520 MW de poténcia (4 x 130 MW), a barragem contém
110 m de altura e 1.470 m de comprimento, formando um lago de 170 km2 e uma estrada de 60
km de extens0.23* Foi construida praticamente uma cidade operacional ao redor de Capanda,
uma &rea para pouso de helicoptero, habitagdes, linha de transmissdo e diversas outras
infraestruturas que foram a base para o desenvolvimento do complexo hidrelétrico. Para além
do financiamento, a empresa russa Technopromexport ficaria com o comprometimento das
instalagdes de certos equipamentos como sistemas e dispositivos de eletrotécnica e mecénica.

A Odebrecht seria responsavel pelo gerenciamento da engenharia civil, seja de
construcdes basicos como adicionais em Capanda. Ja4 o contrato foi firmado no dia 21 de
novembro 1984, sendo realizada uma cerimdnia no saldo nobre do Banco Nacional de Angola,
em Angola.?® Abaixo seguem imagens dos representantes de cada pais, entre eles: 0 Ministro
de Energia e Petrdleo de Angola Pedro de Castro Van Du-nen (Loy), o seu Vice-Ministro da

Energia, Carlos dos Santos, o Ministro brasileiro da Industria e do Comércio, Murilo Badaro.

234 OEC. Engenharia & Construgéo(online). Disponivel em: https://www.oec-eng.com/api/pt-br/node/157. Acesso
em: 14 de out. 2022.
235 ODEBRECHT, Informa, Ano X, N° 35 - Janeiro 1985. p.4.
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A empresa para conseguir o contrato obteve o apoio do governo Figueiredo e, a0 mesmo
tempo, as a¢Oes dos Ministros Saraiva Guerreiro, César Cais, Delfim Neto e Ernane Galvéas.
Além do Departamento de RelacGes Comerciais do Ministério das RelacGes Exteriores, a
Petrobras, a Cacex - Carteira de Comércio Exterior, 0 Banco do Brasil, a Embaixada do Brasil

e outros agentes e instituicGes publicas essenciais para a que Capanda fosse viabilizada.

Figura 5 — Assinatura do contrato da Hidrelétrica de Capanda.

Momentos da solenidade
de assinatura do Contrato,
em Luanda: na foto 1,0
Ministro Van Dunen ¢ o
Ministro Badarb; na foto 2,
Norberto Odebrecht; na
foto 3, o Ministro Van
Dunen discursa. A
esquerda, o Ministro
Badarb e o Embaixador
Asdribal Ulysséa. A direita,
Norberto Odebrecht e
Alexander Postovalov,
presidente da
Technopromexport,

O Ministro da Energia e
Petrbleos de Angola, Pedro

pelo Minis'uo das Minas e

Energia do Brasil, César
Cals, quando da visita sos
escritérios do Projeto
Capands, no Rio de
Janeiro, em margo de 1983,
Na ocasidio, os dois
ministros assinaram acordo
para a prestagio de
assisténcia técnica ¢
assessoramento da
Eletrobras, através de
Furnas, a0 Governo de
Angola.

Fonte: Revista Odebrecht informe - 1985.

No més subsequente a concretiza¢do do contrato ocorreram mudangas no acordo entre
elas na parte de assisténcia técnica e consultoria. Foi acrescentada uma nova empresa prestadora
de servicos tendo vinculo com uma companhia brasileira. A Odebrecht necessitava de uma
companhia para realizar contratacbes e operacdes auxiliares como articulacdo e
desenvolvimento do projeto, analises acerca do rio Kwanza, pesquisa do andamento da
construcdo, direcionamento das atividades em andamento em Capanda e Cambambe, entre
outras competéncias. Cré-se que havia uma escassez de empresas com esse porte em Angola,
obviamente em razdo do pais ter acabado de virar independente e ndo existiam instituicdes tdo
estruturadas atuando no novo governo. Em entrevista ao economista Ivo de Santana, Luis

Almeida menciona

(...) n6s nos aproximamos do governo angolano e dissemos o seguinte: - olha, nés
precisdvamos ver como a gente pode ajudar vocés a criar a base institucional do lado
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angolano, para vocés terem um contratante. No ministério tem que haver um 6rgéao
apto a exercer o papel de contratante (...) viemos ao Brasil, procuramos o ministro das
Minas e Energia, que era Cezar Cals na época, explicamos a situacdo e pedimos a
designacdo de alguém da Eletrobras para negociar com os angolanos um contrato de
prestacdo de servigos.?3
Com isso, o ex-vice-presidente da Odebrecht na época negociou com 0 ministro a
criagdo de uma autarquia estatal para ser responsavel pela hidrelétrica.?®’ Ele foi até Angola e
consolidou um acordo no qual a companhia do Brasil, Furnas — Centrais Elétricas, iria fornecer
seus servicos e contratagbes de funcionérios. Também iria auxiliar tecnicamente na
implementacdo da nova entidade, 0 GAMEK — Gabinete de Aproveitamento do Médio
Kwanza.?®
No Acordo, firmaram que o consorcio desenvolveria para a proprietaria, a empresa
prestadora de servicos e fundada em 1982, um arranjo de medidas e imposi¢des sobre, ao
mesmo tempo, em que a empresa brasileira e a estatal russa impuseram suas exigéncias. Deste
modo, foram assinados, em 1984, dois contratos entre FURNAS e 0 GAMEK, o Contrato de
Consultoria e Assessoria Técnica e Contrato de Cedéncia de Pessoal.?*° O segundo engloba as
operacdes de gerenciamento do empreendimento e responsabilidade do GAMEK, a serem

executadas por pessoal de FURNAS.?%

3.3 As primeiras a¢des em solo angolano

Apds consolidacdo contratual, o processo seria integralmente focado na operacédo do
empreendimento e no seguimento dos compromissos projetados pelo consércio entre a empresa
russa e a brasileira. A Odebrecht iniciou o planejamento para a obra definitivamente em 1985.
Existiam certas inevitabilidades que deveriam ser resolvidas como prioridades. As principais
preocupacOes seriam a seguranca e a acessibilidade até o territorio angolano em que seria
realizada a construcéo, sobre especificamente o rio Kwanza, interligado as regides de Kwanza
do Sul e Malange.

Ao mesmo tempo, existiam complicagdes em relagdo a acomodacdo e instalagdo do

quantitativo de brasileiros que chegavam em Angola das mais diversas profissées. Tudo isso,

238 SANTANA, Ivo. A experiéncia... op. cit. 73.

237 \VIANA, Natalia, CAPAI, Eliza. op. cit. online.

238 \/IANA, Natalia, CAPAI, Eliza. op. cit. online.

239 FURNAS, Revista Linha Direta. Comega o enchimento, enchimento do reservatorio de Capanda. Disponivel
em: https://www.furnas.com.br/argtrab/ddppa/revistaonline/linhadireta/ld291 capand.pdf Visto em: 10 de nov.
2022. p.14.

240 FURNAS, Revista... op. cit. p.14.
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devido a auséncia de infraestrutura local para hospedagem e outros servigos para atender as
necessidades do grupo. Além da mudanca e do impacto social e econdmico de um pais para o
outro. Compreende-se que a construcdo de Capanda, € resultado da superacdo de desafios
enfrentados pelas equipes da Odebrecht desde a chegada dos pioneiros, em dezembro de
1984241

Em 1985 ocorreu o desembarque dos primeiros integrantes da equipe de trabalho em
Luanda no tnico voo semanal (via Lisboa) que ligava o Brasil a Angola. Contudo, anos depois,
seriam criados dois voos semanais direitos do Brasil.?*> A Odebrecht chegou em Angola
firmando acordos com o governo angolano acerca da protecao dos expatriados, das instalagdes
e até mesmo dos equipamentos, em razdo dos confrontos entre os grupos MPLA e da UNITA,
gue eram constantes apos a libertacdo nacional. Sobre esse aspecto, a empresa vinha se
preparando estrategicamente em relacéo a regido e a guerra.

Dias profere “Nos ja sabiamos dos riscos inerentes ao projeto, mas tinhamos consciéncia
também que esse risco se reduzia bastante porque a regido das obras ficava préxima a capital
Luanda, a uns 300 quilémetros no rumo noroeste. O risco era muito maior no interior de
Angola(...)”?*® Caso acontecesse algum incidente, os custos seriam muito altos e inibiriam a
expatriacdo dos trabalhadores brasileiros e, para isso, foi programada a construgéo de uma base
entre Luanda e Capanda para eventual invasdo do local da obra.?** Os primeiros integrantes se
estabeleceram em Malange, capital da provincia do mesmo nome, a 120 km da futura
hidrelétrica.?*> Era um territorio de dificil acesso e para chegar até 14, inicialmente, somente era
possivel de forma aérea. Abaixo é imagem do territério antes da construcdo de Capanda e a

maquete realizada pela Odebrecht.

241 ODEBRECHT informa, ano XXX, N°106 - outubro/novembro/dezembro de 2002. Disponivel em:
file:///C:/Users/mjona/Downloads/106%20(1).pdf. Acesso em: 14 de out 2022. p. 46.

242 SANTANA, Ivo. A experiéncia... op. cit. 119.

243 BRASIL, engenharia: Engenharia brasileira fica sua bandeira no exterior, 2007. p.76. Disponivel em:
http://geocompany.com.br/public/img/materias/14 - materiacapa.pdf. Acessado em: 19/10/2022.

24 ERANCISCO, Jodo Manuel Saveia. Gestdo e Cultura: Encontros e desencontros em negdcios internacionais.
Dissertacdo de mestrado. UFMG, Belo Horizonte, 2002. p. 95.

245 ODEBRECHT informa, Ano XXX...op. cit. p. 47.



http://geocompany.com.br/public/img/materias/14_-_materiacapa.pdf

87

Figura 6 - Imagens do local da construcao de Capanda.

Rio Kwanza, local onde
sorh construida a
Hidrelétrica de Capanda.

Fonte: Revista Odebrecht Informa -1984.

Em abril de 1985 foram realizadas as primeiras obras no local em que foram construidos
almoxarifados, escritérios e oficinas de manutencdo, os quais funcionaram em carater
definitivo, como érea operacional de Luanda. 2*® A empresa reformou inicialmente o Hotel
Safari, que fica localizado em Luanda e tinha como objetivo atender os executivos, ja 0s
trabalhadores ficariam em alojamentos na mesma regido. A companhia planejava construir
servicos basicos para suprir as necessidades dos integrantes e seus familiares que vinham para
integrar a equipe e para sustentar o comeco do empreendimento. O projeto fomentou uma area
habitacional, supermercados, posto de saude, escolas etc., aléem de uma base funcional para
atividades da Odebrecht e da reparticdo do GAMEK.

Os equipamentos, 0s materiais e a maioria dos bens de consumo sdo importados do
Brasil, em Angola, por sua vez eram adquiridos alguns bens de consumos e, principalmente,
combustivel e cimento.?*” O transporte dos materiais e equipamentos que seriam utilizados na
construcdo ficou nas méaos da Multitrade, trading company, encarregada também dos aspectos
legais e incentivos fiscais que envolviam a exportagdo de bens de servigos.?*® Além das
empresas Odebrecht Servigos no Exterior Ltda. E a Odebrecht Overseas Ltda, operaram um

volume substancial de transagGes financeiras, correspondente a magnitude do contrato.?*°

246 ODEBRECHT, Informa, Ano XI, N° 36, julho de 1985. p. 26.
24T FRANCISCO, Jo#o...0p. cit. p.100.

248 SANTANA, Ivo. A experiéncia... op. cit. 119.

249 ODEBRECHT, Informa, Ano XII, N° 39, 1987. p. 17.
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No que tange aos suprimentos e logistica de um pais para outro, ha inumeros
procedimentos a serem realizados, varias tomadas de decisfes, complexas transferéncias de
produtos, diversas operacdes, prazos etc. Para isso, a companhia desenvolveu uma estrutura
para prestar 0s servicos de apoio a obra de Capanda e suas primeiras operacdes, situada no Rio
de Janeiro perto do aeroporto Galedo, chamada Base Brasil.

Ela se localizava adjacente ao terminal do porto, um local estratégico para suas
atividades de exportacdes, equipamentos, operacfes de compra, mobiliza¢do de equipamentos
e materiais, recrutamento de profissionais etc.?®® A instalacdo de apoio também criou um
sistema de informatizacao proprio, indicado para controlar a execugdo das operac6es do Projeto
de Capanda, intitulada como Materials Management System (MMS), fundamental para o
suporte administrativo e de comunicagéo entre os paises. 2!

A base promovia uma praticidade no contato entre os dois paises, principalmente
envolvendo operacgBes em outro continente, em que haveria multiplas adversidades. No fim de
1986, a logistica operacional da Odebrecht para Angola conseguiu estruturar um sistema que
atendia as demandas de um pais para o outro. Conforme os numeros, foram comprados 30.000
itens comprados de 1800 fornecedores (Brasil e exterior), representando 201 embarques (152
aéreos e 49 maritimos), totalizando US$ 40 milhdes em exportagdes.?®? Para todo 0 processo
ocorrer, a empresa interligou a construcdo da hidrelétrica em Angola aos portos de Séo Paulo e
Rio de Janeiro e 0s seus respectivos escritérios. Criou-se uma ampla estratégia e administracdo
para sustentar todo o processo operacional em Angola.

A empresa precisava além de equipamentos, havendo necessidade até de suprimentos e
alimentos. Salienta Roberto Dias “por ocasido da construcdo da Hidrelétrica de Capanda, em
Angola, no continente africano, seguiam do Brasil praticamente 22 000 itens de supermercado,
de alimentos e artigos de higiene a palito de dentes e papel higiénico”?*®. Todos esses produtos
seriam exclusivamente integrantes da Odebrecht, com o propdsito de ndo sofrerem com
insuficiéncia de certas mercadorias em Angola e ndo causar problemas inflacionérios no pais.

Nos primeiros anos em solo africano, executaram certas instalagcdes, pois havia
necessidade de sistemas de transmissdo de telecomunicagdo, esgoto, agua e de energia elétrica.

Ao mesmo tempo, era indispensavel o desenvolvimento de estradas para a fluidez da locomogéo

250 ODEBRECHT, Informa, Ano XII... op. cit. p.17.
21 Ibidem.

252 bidem.

253 BRASIL, engenharia... op. cit. p.68.
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tanto de materiais, logistica, suprimentos como também o fluxo dos integrantes da obra. Ante
0 exposto, profere Luis Almeida em entrevista ao economista Ivo de Santana

O sistema de telefonia era precéario, e para conseguir vaga nos hotéis vocé tinha que
se inscrever com um periodo enorme de antecipacéo (...) em Luanda ndo tinha taxi(...)
para sair, eu combinava com um rapaz de uma construtora portuguesa(...) na medida
da disponibilidade dele, me deixava no ministério e eu ficava la quatro horas dentro
do ministério. Uma hora para falar com o Ministro e mais trés horas esperando o
motorista voltar(...)?%

E consideravel mencionar que, ao longo das obras iniciais da hidrelétrica, houve
diversos problemas, tendo sido necessario fazer instalacdes de acomodacges ao redor da obra,
em virtude dos limites de vagas nos hotéis para 0s operarios. Também ndo se tinha sistema de
telefonia e havia problemas em relacdo a locomocédo, devido a auséncia de transporte, entre
outros. A construcdo da hidrelétrica de Capanda revisitou em pleno territério imerso num
conflito civil que sé teve paz em 2002. A Odebrecht em Angola vivenciou grandes desafios.
Percebeu a caréncia do mercado de construcdo angolano, viu que o pais passava por um periodo
de reconstrucdo e enxergou nisso uma oportunidade, percebendo que poderia se expandir
naquele pais.?>®

A sua ampliagdo no pais ndo se daria somente pelo fato de a cultura entre os dois se
assemelhar e nem pela know kow da Odebrecht em Angola, mas principalmente pela relacédo
que se consolidou em tdo pouco tempo, especificamente com o governo angolano. Para Manuel
Saveia, esse relacionamento ndo parece explicito no discurso dos dirigentes da companhia, mas
sim, nas acOes tanto em Angola como no Brasil, considerando os favores prestados pela

organizagao aos membros do MPLA.2%

3.4 As fases da construcéo de Capanda

Para o pensador angolano Manuel Saveia, para compreendermos as fases da construcdo
de Capanda, em suma, existem trés periodos. Entre elas, a primeira fase de fevereiro de 1987 a
novembro de 1992, a segunda a partir de maio de 1997 a janeiro de 1999 e a terceira de janeiro
de 2000 até o enchimento da primeira barragem.?®’ No comeco das construcdes em Capanda,

foram feitas pesquisas em torno do territério, como topografia e estudos sobre o solo e as rochas.

254 SANTANA, Ivo. A experiéncia... op. cit. 119.
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2% bidem, p. 92.

257 |hidem, p. 95.
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Além disso, para melhorar o fluxo até a regido onde seria construido Capanda, a Odebrecht
encetou a construcdo de uma estrada, que perdurou durante um ano e meio, que tornou viavel
0 comeco da construcdo da obra da hidrelétrica de Capanda.

Ainda no final dos anos de 1980, comecaram as construc@es das barragens. A construcao
se deu em um ritmo acelerado, j& estando avancado quando, em finais de 1992, foram
interrompidas e o canteiro de obra evacuado em funcdo dos ataques da UNITA, devido a
rejeicio as eleicdes e retomando, assim, a guerra no pais.?>® As operacdes foram realizadas em
Luanda, em razdo das do confronto armado entre os grupos independentista MPLA e UNITA.

Recorda-se que a construcdo da hidrelétrica teria uma duragdo inicial de cinco anos, no
entanto, foi afetada pelo conflito armado que assolava o pais, resultando em grande periodo de
paralisacd0.2>° Nos anos de 1992 a 1994, o movimento partidario UNITA, quando estava no
controle de Capanda, impossibilitaram as operacdes da Odebrecht que se resumia apenas na
manutencdo de equipamentos levados para Luanda, conservacdo da vila, residéncia e a
substituicdo de documentos perdidos.?®

O grupo comandado pelo Savimbi, UNITA, que estava em posse do canteiro de obras,
entre 1994 até 1997, ja ndo estava mais presente no local. Os militares do MPLA, estavam
presentes no canteiro de obra, fazendo a seguranga que ainda ndo estava totalmente
concretizada. Nessa época, a Odebrecht realizou visitacBes na obra para analisar o estado da
obra e da infraestrutura de apoio, constatado a destruicdo de todo empreendimento, isto é,
alojamentos, escritorios, clinicas médicas, além de oficinas, maquinas, equipamentos e partes
da barragem, praticamente todo o investimento inicial.?®

Como um dos dirigentes da Odebrecht da época exp0s, “estava tudo destruido... ndo
havia &gua, energia, esgoto...tivemos que recomecar do zero... 0s cuidados com a seguranca
foram redobrados com reducéo dos deslocamentos de comboios entre Luanda e Capanda, onde
mora a maioria dos trabalhadores.”?®? Com a volta das operacdes em 1997, foram realizadas
certas atividades como verificagdes e analises técnicas, com o intuito de desenvolver a
reconstrucdo de Capanda. Sendo realizado o retorno da méo de obra semelhantemente como

ocorreu no inicio das obras.

28 FRANCISCO, Jo&o Manuel Saveia...op. cit. p. 96.
29 |hidem, p. 95.
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91

Nessa segunda fase, no fim dos anos 90, nas circunstancias foram realizadas demandas
de equipamentos e materiais para o canteiro de obra visando o término da construcdo. Ao
mesmo tempo, foram feitas sondagens para remoc¢édo de minas terrestres. Em 1999, quando as
obras ja estavam em um estado avancado, comecaram a ser sentidas, ao redor de Capanda,
alteracOes na situacdo militar, que resultaram em ataques ao local das obras, sendo necessario
evacuar e paralisar a obra.?®® E, com isso, os militares ficaram no controle da regi&o onde se
localiza a hidrelétrica, além de operarios voluntarios do GAMEK e da empresa brasileira. Nesse
periodo a obra ficou preservada, sem qualquer deterioracdo da construcao.

Acerca da terceira fase, em meados de 1999, acontece a volta do remanejamento do
empreendimento. Os técnicos das empresas envolvidas com o projeto reiniciaram 0s
deslocamentos para a hidrelétrica e, em janeiro de 2000, as obras tiveram seu recomeco.?%

Assim, de 2000 até 2002 foram feitas restauracdes e melhorias nos equipamentos,
recomecando o enchimento do reservatério na celebragdo dos 25 anos no pais, em 2002. Nesse
momento aconteceu o enchimento do primeiro reservatorio da hidrelétrica. A perspectiva da
companhia era a de que, em 2002, tivessem inicio as atividades da primeira unidade geradora
de energia. O custo total de US $ 4 bilhdes, dos quais US $ 400 milhdes foram somente 0s
danos causados pela guerra civil.?% Em 2003, especularam o inicio da geragdo de energia das
suas primeiras quatro turbinas acionadas.?®® Numa primeira fase entrardo em funcionamento
duas unidades, as outras duas entrardo em funcionamento & medida que a demanda de energia
do pais exigir, ou até que seja possivel interligar o sistema de distribuicdo de energia Norte e 0
sistema de distribuicdo do centro de Angola.?%’

Em 2004, as duas primeiras turbinas foram colocadas em operacéo gerando energia. No
ano de 2005, foi destinado um financiamento para a aquisicao de equipamentos e a conclusao
de uma das etapas do projeto, assegurado em 11,3 mil milhdes de kwanzas, disponibilizados
pelo Banco Unificado da RUssia, e outros 13 mil milhdes de kwanzas concedidas pelo Brasil.?®

No mesmo ano, nos eventos de celebracdo de 30 anos desde a independéncia, foi inaugurada a

263 FRANCISCO, Jodo Manuel Saveia...op. cit. p. 98.
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primeira fase da barragem da hidrelétrica.?®® J4 em 2010, houve a presenga do mandatario
angolano para o inicio do funcionamento da geracéo de energia da barragem.

Em resumo, ao longo dos anos, a obra obteve diversas problematicas em sua
infraestrutura como, por exemplo, 0 aumento, inUmeras vezes, dos prazos e orcamentos. Até
hoje a construgdo sofre de insuperaveis problemas de manutencgio.2’® A provincia de Luanda e
as cidades de Ndalatando, Lucala, Uige, Cacuso e Malanje beneficiam-se da energia gerada
diariamente pela barragem hidroelétrica de Capanda, com uma média sessenta e cinco por cento
interligada ao sistema regional.?’* A geragdo de energia eléctrica na cidade de Malange continua
a ser deficitaria, tendo em vista que diariamente se registraram restricdes na maioria dos bairros
periféricos, provocando a deterioracdo de enormes quantidades de produtos pereciveis e a

destruicdo de varios eletrodomésticos. 272

3.5 Os trabalhadores brasileiros e angolanos na construgao

Além da auséncia de infraestrutura, havia a necessidade de méo de obra qualificada por
parte da Angola. Era do interesse do governo angolano a geracdo de emprego para a populacéo
e seria econdmico para a empresa brasileira utilizar trabalhadores angolanos. Pode-se dizer que
diminuiriam os custos com transportes aéreos de brasileiros para Angola e adicionais nos
salarios pagos, devido ao conflito armado. No comeco do empreendimento, apenas 20% dos
recursos humanos eram angolanos e a maioria proveniente da lavoura ou dos campos de guerra,
mas esse percentual veio aumentando ao longo dos anos.?"

A empresa ndo focou somente nas instalacfes, impulsionou e estabeleceu um projeto
com diversos treinamentos, gerando, assim, trabalhadores e obtendo uma certa competéncia
profissional, como técnicos, mecanicos e operadores, entre outras profissdes. Carlos Huspsel,
o gerente do contrato, profere ao periddico informativo da companhia: “Dentro da filosofia
béasica de treinamento em servico, concentramos a atencéo na formag&o e no aperfeicoamento
do pessoal local (...) todo o contingente de funcionarios angolanos passa pelo processo de
treinamento em servico, tendo no seu trabalho diario o acompanhamento de equipes de

profissionais qualificados.?’*
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Entre os anos de 1988 e 1992, a empresa profissionalizou mais de 3.000 angolanos. Uma
das estratégias direcionadas pela companhia foi realizar um processo de alteracdo dos
trabalhadores brasileiros pela mao de obra angolana, que estavam se qualificando durante as
etapas da obra. Entre 1985 e 1987, como podemos observar na (figura 1), periodo da chegada
dos integrantes brasileiros para obra de Capanda e o inicio da construcdo, havia
aproximadamente mais de 1.000 angolanos e em torno de mais de 3.000 brasileiros. Em 1992,
no auge da obra, foram cerca de 4.200 trabalhadores, sendo que 530 deles eram brasileiros.?”
Em 2001, um ano antes enchimento do reservatorio da barragem, eram 1.571 angolanos e 202
brasileiros.2’® Em 2002, houve uma grande reducdo de funcionario, tendo cerca de 2.799
integrantes ativos, em razdo da obra estar em seu processo de finalizagdo. Abaixo segue um

gréfico ilustrando o nimero de integrantes entre 1985-1992.

Figura 7 - Trabalhadores brasileiros e angolanos no Projeto CAPANDA (1985-1992)

0
1984 1985 1986 1987 19E?§\IGOL1%)89 ?8@&“" el e 1998

Fonte: ODEBRECHT informa- Mar/abr. 1995 — Elaborag&o propria.

Conveém citar que a postura ao longo dos anos da Odebrecht em contratar trabalhadores
locais e capacita-los fez com que a empresa se tornasse uma das maiores empregadoras privadas
do pais. Anteriormente as investigacoes da Lava Jato, tinham cerca de 20 mil funcionarios.'%2
N&o obstante, ocorreu uma reducao no nimero de empregados, em meados de 2017, eram 2.100

integrantes, sendo 1.940 angolanos.?’’
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Diante disso, sendo uma das maiores empregadoras do pais, fica notorio que a Odebrecht
veio durante décadas operando em inimeros empreendimentos, como esta sendo exposto no
decorrer do trabalho. Além de capacitar a méo de obra angolana, a construtora viabilizou para
as proprias liderancas brasileiras envolvidas no projeto, um programa de treinamento que
incluia cursos sobre a realidade africana e dos seus principios como, por exemplo, a Tecnologia
Empresarial Odebrecht que rege os valores da companhia.?’

Conforme menciona Campos, era comum as empresas brasileiras levassem funcionarios
para atuarem fora, porém, muitas vezes, 0s contratos exigiam uma cota de trabalhadores
nacionais ou impunham regras trabalhistas que restringiam o emprego de trabalhadores.?™

A partir dos elementos expostos, sob o olhar de muitos trabalhadores brasileiros e
angolanos, o treinamento desenvolvido pela Odebrecht obteve certas falhas em sua composicéo,
mesmo a profissionalizacdo feita de forma rapida e sem muitas mindcias, os trabalhadores
aprendiam na prética. De acordo com um técnico brasileiro entrevistado pelo pesquisador Jodo
Manuel Saveia: “o aprendizado da-se na pratica. Ndo da tempo de fazer que nem faz o SENAI,
mostrar, tudo com detalhe”.?%% Além de terem rotinas extensas, muitas vezes era complicado se
concentrar nos ensinamentos ofertados. A questdo salarial era um fator que desenvolveu um
certo arrefecimento nos integrantes angolanos e brasileiros, resultando na desisténcia de muitos
trabalhadores.

Ademais, o salario ndo era a Unica razdo, a promocao dos nacionais apenas até o nivel
de supervisor constitui também causa de prostracdo, principalmente pelo fato de existirem
brasileiros sem formagao superior em cargos mais altos na escala hierarquica.?®! Pode-se dizer
que havia uma diferenca entre os operarios nativos e os expatriados brasileiros, que eram mais
valorizados e obtinham cargo de confianga por parte da Odebrecht. De certa maneira, existiam
outras complexidades no que se refere a alimentacdo entre duas culturas, condi¢des de trabalhos
e o tempo extensivo de confinamento em Capanda, entre outras circunstancias. Em certos

relatos de alguns trabalhadores angolanos que estavam na construcao expdem suas angustias

“Nos estamos aqui quase condenados. 1sso j& ndo é uma empresa, estamos
condenados. Certos colegas ficam frustrados, ja ndo conseguem trabalhar
pensando na familia. Faz um pedido e ndo é atendido, e ele mais tarde fica
com a cabeca doida” (trabalhador de base).

“[...] ja, ja aconteceram certas pessoas indo pro hospital por “pancadas”; é
devido ao tempo. Porque a pessoa ficando os trés meses aqui sem ver a familia

28 SANTANA, Ivo. A experiéncia... op. cit. 121.
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fica frustrada. Do alojamento, servico; do alojamento, servico, do alojamento,
servico; fica frustrado. Pelo menos a empresa deveria dar um fim de semana”
(trabalhador de base).

“Aqui é exército mesmo; estamos aqui para combater. Fago trés meses e nao
posso ver a familia! E exército mesmo” (trabalhador de base).?

E notério que o confinamento é adotado como uma necessidade para o controle e a
reducdo de custos para companhia brasileira, entrando em contradi¢do com os valores da cultura
da sociedade angolana. Analisa-se que a condicdo de trabalho passou a ter um impacto negativo
na vida pessoal dos trabalhadores, resultando, inclusive, em sofrimento mental. De modo geral,
o confinamento estabeleceu uma situacdo de interrupcdo e antagonismo entre o trabalho e a
vida pessoal.

Ressalta-se que ndo € a pretensdo do topico expor um panorama aprofundado sobre essas
adversidades internas entre a empresa brasileira e os operarios. A ideia do capitulo, na
totalidade, é tracar o histérico de como se fomentou o contrato e suas particulares, por meio de
relatos dos executivos e o contato da Odebrecht com o governo militar brasileiro e Angola. E
as complexidades vivenciadas nos primeiros anos em solo angolano.

O ponto central do capitulo € termos a consciéncia que a reconstituicao da relacdo Brasil
e Angola, com o reconhecimento da independéncia angolana, mas tendo como intuito maior a
negociacdo do petréleo angolano, se concretizou como um alicerce para a inser¢do da
Odebrecht no pais africano. A atuacdo do aparelho estatal brasileiro militar e o seu forte
entrelacamento com a companhia baiana, fez com que agencias estatais dessem apoio ao projeto
de Capanda, a partir do 6rgdo oficial Itamaraty, o financiamento subsidiado pelo CACEX,
atrelado ao Banco do Brasil, o suporte técnico da agéncia estatal Furnas dentre outras
companbhias.

Ao longo do que foi dissertado nos primeiros capitulos, ficam nitidas a expertise e as
estratégias da Odebrecht em se estruturar em outro pais, e apds libertacdo nacional angolana,
um pais sem estrutura econdmica e auséncia em infraestrutura, a empresa brasileira conseguiu
Se organizar e se promover em associagdo com um novo governo. Aportado isso, sera elencado
no préximo capitulo, a insercdo da companhia no ramo de explora¢do diamantifero, além da

engenharia e construgéo.
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4 A INSERCAO DA ODEBRECHT NO RAMO DIAMANTIFERO ANGOLANO

Na obra do jornalista angolano Rafael Marques “Diamantes de sangue: Corrupgdo e
Tortura em Angola”, 0 autor classifica o processo histérico da exploracdo de diamantes a partir
de diversas complexidades sociais, politicas e econémicas. Entre elas, cita as estratégias entre
entidades oficiais do governo angolano e interesses comerciais privados estrangeiros em
maximizar a producéo e os lucros.?®® Em uma evolugao historica em que diversas companhias
internacionais atuaram veemente em Angola na extracdo da matéria-prima. Como a empresa
brasileira Odebrecht, que, apds a independéncia de Angola, inicialmente se destacou na
realizacdo de projetos de infraestrutura. E a partir da sua experiéncia e facilidade em
negociagdes com o governo de Angola se insere em novos setores, como operagdes e consorcios
no ramo diamantifero.

Entrementes, a postura da companhia brasileira cristalizou-se como sui generis. Foi a
primeira vez que a companhia atuou na producdo e no mercado diamantifero. Em segundo
lugar, foi um contexto estratégico por parte da companhia em explorar um setor totalmente
produtivo, fortuito economicamente, em uma area altamente rentavel e em grande abundancia
em Angola. Pode se dizer que a empresa brasileira viu com bons olhos a ideia de atuar em um
novo projeto, Carlos Augusto Bucalon?®*, um dos primeiros integrantes da companhia em
Angola, em suas palavras teceu: “Comecamos a nos interessar em 1990, quando havia claros
indicios de que os diamantes e o0 petréleo eram negdcios bastante promissores para a empresa
em Angola”?8%

Angola é considerada a quarta maior produtora de diamantes por valor da Africa,
embora fontes do mercado acreditem que, com a producdo contrabandeada, na verdade, detém
a terceira maior producgdo.?®® Mesmo o petréleo sendo um dos recursos mais explorados e o
produto mais exportado da regido, ressalta-se que o diamante ndo fica atrds, ocupando o
segundo lugar da matéria-prima mais exportado do pais. De modo geral, o continente africano,
em sua extensdo, tem as maiores minas de diamantes do mundo e reservas, tendo uma

importancia expressiva no setor internacional, como mostra 0 mapa abaixo. Atualmente, cerca
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de metade da producdo global de diamantes vem de Africa, sendo que 0 maior consumidor é os
Estados Unidos da América, que absorve 48% da producio deste precioso minério.?8’

Figura 8 - Mapeamento das maiores minas de diamantes do mundo
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Fonte: geobancodedados, (https://geobancodedados.wordpress.com/category/economia/mineracao/
2014.

No que se refere a Angola, € um pais com um grande potencial diamantifero distribuido
ao longo de todo o territorio, as principais reservas ficam localizadas no Nordeste nas
Provincias da Lunda Norte e Sul.?®8 Considerando a expressividade e a constancia da producdo
de diamantes em Angola, a tabela exposta abaixo, mostra dados dos relatérios anuais do valor

da producédo diamantifera pela instituicio multilateral chamado Kimberley Process?®

, entre
2006 — 2020, a receita de vendas gerou um retorno em média acima um bilhdo de délares. Em

2019, por exemplo, alcangou um dos maiores valores, atingindo a marca de quase um bilhdo e

287 NASCIMENTO. Marcela Gaspar Mendes da Costa. Potencialidades da Formagao Calonda no Nordeste de
Angola. Mestrado em Economia e Gest&o Aplicadas. Universidade de Evora, escola de ciéncias sociais. 2013.
p.10.

288 |bidem, p.10.

289 O Processo de Kimberley, é uma cooperacdo comercial multilateral iniciado no ano de 2003, a mesma tem
como intuito inibir o fluxo de diamantes de conflito. A esséncia desse grupo com diversos paises parte de
sistematizacdo de Certificacdo do Processo de Kimberley, o qual os paises membros imp8em regras em conjuntos
sobre embarques de diamantes brutos e os validam como “livres de conflitos”.
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trezentos dolares.?®® Acerca da producio em quilates presente na tabela nota-se que o volume
da producédo de diamantes durante os anos, foi superior a sete milhdes, isso demonstra a forca
as reservas das minas em Angola.

No entanto, a postura desenvolvida pelo governo angolano para seguir o regimento da
instituicdo de Kimberley, chegaram a ser indagadas pelo jornalista Rafael Marques. Em sua
critica, cita que a falta de controle na compra e venda de pedras exploradas de forma artesanal,
vendidas por precos abaixo do mercado, gera: 0 aumento do contrabando; o envolvimento dos
fiscais do governo local no tréfico, dentre outros questionamentos.?®*

Diante das altas produgdes anuais, o pais africano chegou a ser o quarto maior no que
se refere a produgdo ao nivel mundial, isso representa cerca de 5% desse mercado, ocupa
atualmente a 72 posi¢do do Ranking, liderado pela Russia.?®> O ministro da Recursos Minerais,
Petroleo e Gés, H.E. Diamantino Azevedo, afirmou recentemente que o pais pode se tornar o
segundo maior produtor de diamantes brutos globalmente até 2030.2%3 Conforme a reportagem
do Instituto Brasileiro de Mineragdo em 2015, j& estipulavam que Angola poderia se tornar lider
mundial na exploracdo de diamantes nos proximos sete anos, com a descoberta recente dos
kimberlitos Tchiuzo, Luele e Catoca, pela Sociedade Mineira de Catoca.?®* Essa corporacio
especializada na exploragéo de diamantes, na qual a Odebrecht estava envolvida, como veremos

ao longo do capitulo.

20 KIMBERLY, Process. Relatorio Anual. De Angola em 2020. Disponivel em:
https://www.kimberleyprocess.com/en/angola . Visto em: 26 out de 2022.

291 DIAS, Susana. Exploragdo de diamantes gera conflito cultural. Cienc. Cult. [online]. 2005, vol.57, n.3, p.16-
17.

292 ANGOLA, Jornal.  Diamantes: A  indGstria  continua  viva.  Disponivel  em:
https://www.jornaldeangola.ao/ao/noticias/diamantes-a-industria-continua-viva/. Acesso em: 26 out. 2022.

293 No original: “Angola has been the Only place the world where production has grown as a result of new
discoveries of diamonds deposits. In this way, he said, the country can became, by 2030, the world second largest
producer of rough daimonds. Silva, Graciosa. Diamantino de Azevedo: “Angola could become the second largest
diamond producer in the world”. SILVA, Graciosa. Diamantino de Azevedo: "Angola could become the second
largest diamond producer in the world". Disponivel em:
https://www.verangola.net/va/en/022022/RawMaterials/29640/Diamantino-de-Azevedo-%E2%80%9CAngola-
could-become-the-second-largest-diamond-producer-in-the-world%E2%80%9D.htm. Acesso em: 12 dez. 2022.
29 Instituto Brasileiro de Minerag&o. Angola pode assumir lideranca na exploragéo de diamantes. Disponivel
em:https://ibram.org.br/noticia/angola-pode-assumir-lideranca-na-exploracao-de-diamantes/. Acesso em: 05 nov
2023.



https://www.kimberleyprocess.com/en/angola
https://www.jornaldeangola.ao/ao/noticias/diamantes-a-industria-continua-viva/
https://www.jornaldeangola.ao/ao/noticias/diamantes-a-industria-continua-viva/
https://www.verangola.net/va/en/022022/RawMaterials/29640/Diamantino-de-Azevedo-%E2%80%9CAngola-could-become-the-second-largest-diamond-producer-in-the-world%E2%80%9D.htm
https://www.verangola.net/va/en/022022/RawMaterials/29640/Diamantino-de-Azevedo-%E2%80%9CAngola-could-become-the-second-largest-diamond-producer-in-the-world%E2%80%9D.htm
https://www.verangola.net/va/en/022022/RawMaterials/29640/Diamantino-de-Azevedo-%E2%80%9CAngola-could-become-the-second-largest-diamond-producer-in-the-world%E2%80%9D.htm
https://www.verangola.net/va/en/022022/RawMaterials/29640/Diamantino-de-Azevedo-%E2%80%9CAngola-could-become-the-second-largest-diamond-producer-in-the-world%E2%80%9D.htm
https://ibram.org.br/noticia/angola-pode-assumir-lideranca-na-exploracao-de-diamantes/

Tabela 4 - Producdo de diamantes em valor (US$) e volume em quilates
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Ano Producéo em valor (US$) Volume de producéo em
quilates (milhdes)
2006 $1,132,5 9,17
2007 $1,271,9 9,70
2008 $1,209,7 8,90
2009 $804,0 9,23
2010 $976,3 8,36
2011 $1,162 8,36
2012 $1,110 8,33
2013 $1,277 9,36
2014 $1,317 8,79
2015 $1,182 9,02
2016 $1,079 9,02
2017 $1,223 8,40
2018 $1,104 9,4
2019 $1,266 9,12
2020 $1,017 1,7

Fonte: Elaboragdo Propria/ Kimberly Process - Relatério Anual (2006-2020).

A anélise acima demonstra a notavel importancia do mercado de diamantes em Angola

e a consideravel contribuicdo de sua producdo para a economia do pais. Portanto, para

compreender a expressividade e a complexidade na exploracdo de diamantes em Angola,

convém nesse capitulo realizar um enquadramento historico da exploragéo de diamantes em

Angola, com o intuito de entendermos o processo evolutivo, implicagcdes, adversidades e o

dominio governamental sobre o setor e sua ligagdo com empresas estrangeiras. Nessa ocasido,

é relevante saber as questdes histdricas que possibilitaram um pais abundante em diamantes,

como Angola, ainda esteja submerso em diversos entraves sociais e econdmicos.
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Acredita-se que, mesmo diante das alteraces no sistema politico e administrativo de
Angola ao longo dos anos, as convicgdes coloniais ainda permanecem relevantes, com o partido
MPLA exercendo dominio sobre o pais e fortalecendo aliangas com empresas estrangeiras. 1sso
resulta no desenvolvimento de uma dependéncia econdmica da empresa instalada no pais, uma
dindmica evidenciada no caso da Odebrecht em Angola. Dito isso, o cerne do capitulo é
compreender a introducdo da Odebrecht no setor diamantifero e detalhar seus projetos
encetados em associacdo com o governo MPLA. Nesse sentido, partindo-se da premissa de que
0 governo angolano, enraizado na heranca colonial historica, adquiriu diversas insuficiéncias
sociais, governamentais e economicas, foram fundamentais para que empresas como a

Odebrecht obtivessem privilégios e beneficios em consdrcios nos setores como o diamantifero.

4.1 Diamang: As Raizes da Exploracédo de Diamantes em Angola

A exploracdo de diamantes, conforme atestado por documentacéo, os primeiros achados
da matéria-prima em Angola, foram descobertos no periodo colonial. No ano de 1912, na regido
de Lunda Norte, em Mussalala no Rio Chicapa, que fica entre Angola e o Congo, foram
descobertos pela companhia Forminiere, na época uma expressiva mineradora atuante na
Africa, gerenciada pelo Congo Belga, atual Republica Democratica do Congo.?®> A empresa
foi uma das mineradoras que inicialmente impulsionaram a exploracdo de diamantes na regido
angolana. Diante disso, no mesmo ano foi designada uma empresa para sondagem e prospec¢ao,
a Companhia de Pesquisa Mineira de Angola (PEMA), encarregada de detectar e investigar
minérios na coldnia portuguesa, Angola.?%

No ano de 1917, foi implementada pela PEMA a criacdo da Companhia de mineracao,
especifica de Angola, conhecida como Diamang, fomentada a partir de um processo de unido
entre diversas empresas (belgas, sul — africanos e anglo — americanos com o poderio de
Portugal, resultou em uma joint venture. Apés cinco anos da descoberta das gemas na capital
do pais, essa companhia passou a deter o direito exclusivo de exploracdo diamantifera em
Angola, entre os anos de 1920 e 1971, tendo a autorizagdo de Portugal para gerir, explorar e

comercializar exclusivamente as Lundas.?®’

29 No original: Diamonds were discovered in Angola in 1912, at Mussulala in Lunda Norte in a tributary of the
Chicapa River, by the prospectors Johnston and McVey, who were tracing the source of diamonds found in the
then Belgian Congo.In: Diamond Industry Annual Review.

2% \Ver mais em: ALENCATRO, Mathias Jourdain. Diamond Politics in the Angolan Periphery: Colonial and
Postcolonial Lunda 1917-2002. Tese de doutorado. University of Oxford, 2014.

297 Marques, Rafael... Op. cit. p. 26.
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Inicialmente, firmou-se um acordo entre a empresa de mineracdo de diamantes e
Portugal, no principio foi estipulado para um periodo de trés décadas o contrato, porém, acabou
por se prolongar por mais tempo. Conforme Menezes, esta empresa, um dos maiores
investidores na economia de Angola, até a metade do século, obteve o direito monopolista de
extrair diamantes em uma area, onde possuia policia propria, prisbes, e todo aparato
administrativo, constituindo, praticamente, um Estado no Estado.?®

A extensdo territorial da Diamang abrangia mais de 50.000 km?, estendendo-se pelas
Lundas Norte e Sul, limitava-se a oeste e sul com o restante do territorio de Angola, a sudeste
com a atual Zambia (anteriormente, Rodésia do Norte), e a norte e nordeste com a atual
RepUblica Democratica do Congo.?®® A mais de 10 km ao sul da atual RDC, encontrava-se a
operacdo administrativa da Diamang, que, a0 mesmo tempo, foi estruturada para abrigar a
populacdo envolvida na exploracdo de diamantes, conhecida como Dundo. Abaixo, é
apresentado um mapa do territorio onde ocorria a exploracdo de diamantes, segundo a legenda
a numeracgédo 12, indica onde se concentrava, sede da empresa, na margem esquerda do Rio
Luachimo, a 18 quilémetros da fronteira com o entdo Congo Belga. Podemos ver também no

mapa, onde se localiza as explorag¢bes de diamantes em Angola.

2% MENEZES, Solival, p. 131.
29 DJAMANG - COMPANHIA DE DIAMANTES DE ANGOLA. 2011. Universidade de Coimbra. Disponivel
em: https://www.diamangdigital.net/index.php?module=content&id=2. Acesso em: 15 nov. 2023.


https://www.diamangdigital.net/index.php?module=content&id=2
https://www.diamangdigital.net/index.php?module=content&id=2
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Figura 9 - Mapa das operacdes de diamantes em lunda

Formal mining operations in the Lunda’s
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Fonte: Diamang - https://www.diamang.com/A-Lunda/Mapas

Conhecido como Dundo, a vila-sede da empresa possuia uma hierarquiza¢do e uma
expressiva segregacdo ndo revelada, cujas pessoas negras e brancas ndo se conglomerar naquele
lugar e nem mutualmente. Enquanto na area urbana, os brancos tinham todos os privilégios,
possuindo os cargos mais expressivos da mineradora. Ja nas proximidades, na area suburbana,
se acomodava 0s negros, sem condicOes dignas de habitabilidade, os indigenas.

Sem entrar em muitos detalhes, o trabalho for¢cado na diamantifera angolana findou no
fim dos anos 60, em razdo de uma companhia que era a imagem do regime politico, ao ser ela
propria um instrumento da sua afirmacdo. Além dos mineiros, de acordo com alguns, escritos,

a Diamang submetia criancas e mulheres negras em atividades bracais nos acampamentos.


https://www.diamang.com/A-Lunda/Mapas
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Em 1951, a convite do ministro ultramar Sarmento Rodrigues®® o sociélogo brasileiro
Gilberto Freyre visitou Angola, mas especificamente, a Companhia dos Diamantes, a Diamang.
Durante sua estadia, realiza diversas criticas e observacdes que foram anotadas seu diario, que
posteriormente se tornou em livro, intitulado: “Aventura e Rotina” 3%

Em contrapartida as interpretacdes e conceituagdo de Freyre, foi analisado que naquele
territorio, ndo se tinha um convivio luso - tropical, e era perceptivel a auséncia de interagdo de
uma sociedade patriarcal, como ele observava em outras sociedades no qual estudava. Freyre
sustentava seus argumentos afirmando a singularidade da colonizagdo portuguesa em
comparacdo com as demais nagdes europeias, baseado na facilidade de aproximacao de povos

de origem tropical, detida naturalmente por lusitanos.®* Porém

A Diamang era o oposto do Luso-tropicalismo; era o capitalismo em todas suas cores,
inspirado no que ele achava serem os maus exemplos de belgas e ingleses, dos
protestantes, e do que as vezes designa como os imperialistas albinos, as gentes do
norte, enfim, os ndo portugueses. Exemplo de antilusitanismo era a igreja separada
para brancos e pretos e outras coisas inspiradas em modelos externos.%

Com essa citacdo fica nitido um contexto de segregacdo e de considerar atos de racismo.
A mao de obra, era formada por africanos, a populacdo da lunda, onde se localizava a Diamang,
era considerada escassa, 0 que levou a busca de trabalhadores em outras regides de Angola.
Para se ter uma dimensdo, na década de 1920, a regido contava com mais de 100 empregados
brancos, que por sua vez tinham os cargos superiores e 6.000 funcionarios africanos em
posicBes em sua maioria inferiores. Havia uma grande preservacdo do trabalho forcado, a
companhia se transformou na empresa com o maior nimero de trabalhadores em Angola, em
1937, existiam 11.272 africanos, tanto adultos como criangas.®®* Em resumo, era normal no

territorio a vivéncia por meio da segregacdo racial, desde das praticas laborais as moradias,

300 Manuel Maria Sarmento Rodrigues, em1918 entrou da marinha Portuguesa, na década de 194, chegou a Capitéo
sendo governador da Guiné e em 1950, se tornou ministro das colonias portuguesas e tendo o posto de governador
de Mogambique até o inicio dos anos de 1960. Ver mais em: RODRIGUES, Manoel Maria Sarmento (ou
RODRIGUES, Manuel Maria Sarmento). Arquivo Particular Almirante Manoel Maria Sarmento Rodrigues.
Disponivel em: <https://arquivohistorico.marinha.pt/details?id=10538\>. Acesso em: 10/01/2024. MARINHA |
Biblioteca Central de Marinha - Arquivo Historico.

%01 FREYRE, Gilberto. Aventura e Rotina. Rio de Janeiro: José Olympio, 1953.

%02 PRIETO, Gustavo. Colonizando indigenas: A exploracdo do trabalho feminino no projeto colonial da
Companhia de Diamantes de Angola. 2020. Dissertacdo (Mestrado em Historia) - Universidade do Minho, Instituto
de Ciéncias Sociais. p. 36.

303 FREYRE, Gilberto. Novas Leituras do Outro Lado do Atlantico. Organizado por Marcos Carddo e Claudia
Castelo. S&o Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2015. 216 p. (Ensaios de Cultura; 56). p. 43.

304 OLIVEIRA, Maria José. Diamang, 100 anos da maior empresa do império portugués: racismo, abusos e
trabalhos forgados. 2017. Ver mais em: https://observador.pt/especiais/diamang-100-anos-da-maior-empresa-
imperio-portugues-racismo-abusos-e-trabalhos-forcados/. Visto em: 18/02/2024.



https://observador.pt/especiais/diamang-100-anos-da-maior-empresa-imperio-portugues-racismo-abusos-e-trabalhos-forcados/
https://observador.pt/especiais/diamang-100-anos-da-maior-empresa-imperio-portugues-racismo-abusos-e-trabalhos-forcados/
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perpassando pelas questdes envolvendo a salde, entretenimento e alimentagdo. Literalmente,
vivia-se um apartheid néo revelado.

Abaixo sdo apresentadas quatro imagens para destacar a separacdo entre brancos e
negros. Na primeira imagem, ha diversas criangas reunidas onde participam de uma gincana
exclusiva para brancos, enquanto na segunda, é retratada uma escola somente para criangas
negras. Nas outras duas fotografias, é perceptivel observar as diferencas nos espagos designados
exclusivamente para a residéncia de brancos e para a moradia da maioria dos trabalhadores, que

S&0 negros.

Figura 10 - Segregacdo em DUNDU

Fonte: DIAMAG DIGITAL: WWW.DIAMANGDIGITAL.NET

No que tange a posicdo geogréafica da sociedade mineira ela situava-se em Portugal e
detinha filiais estratégicas em cidades de outros paises, como os departamentos em Bruxelas,
Londres e Nova York. Quanto ao suporte de investimento e ao desenvolvimento de uma
empresa de extracdo de diamantes em uma regido como Angola sem infraestrutura bésica
econdmica, foi-se necessario um aporte e injecdo de recurso financeiros. Portugal, além de

possuir propriedade do territorio, também disponibilizou financiamento do Banco Nacional


http://www.diamangdigital.net/
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Ultramarino e do Banco Burney, banco esse que pertencia a uma familia de magnatas de origem
belga que moravam em Lishoa.>®

A esse grupo irdo se juntar outros, entre eles a Société Générale de Belgique e da
Mutualité Coloniale; franceses — da Bangue de [’'Union Parisienne, € dos Estados Unidos da
América, 0 grupo Ryan-Guggenheim.3® O conjunto entre o poderio financeiro atrelado a
relagdo com o jugo colonial em territorio angolano, fez com que a companhia de extragéo
obtivesse 0 monopolio para prospeccdo de diamantes até o periodo da libertacdo nacional, nos
anos sessenta. Conforme tece Alencastro, Lisboa transformou a companhia em uma maquina
financeira e politica que se engajou no desenvolvimento econémico, na administracdo politica,
e na “civiliza¢do do leste da colonia, em substitui¢do ao cada vez mais marginalizado Estado
colonial 2%

Era uma das maiores geradoras de faturamento na época e possuia uma posicao
importante para coldnia. De inicio, com poucos meios financeiros e técnicos para influenciar
as decisdes da Diamang no terreno, o Estado colonial portugués fortaleceu o seu controle sobre
a empresa por meio de leis coloniais e ao longo dos anos 20 e 30 decretou os limites da
Diamang, na Angola colonial.>®® Em 1921, Portugal impds direitos e benesses & mineradora,
conforme alegou o deputado Cancela de Abreu em 1955, em uma Assembleia Constituinte, a
empresa converter-se-ia num “Estado no Estado”.3%°

O acordo estabeleceu para a mineradora nas primeiras décadas o controle de uma grande
parcela das regiGes que detinham atividades de exploracdo de diamantes. Proporcionando o
direito de minerar cerca de 90% do territério, bem como o seu direito exclusivo no comeércio

de diamantes que ja tinham sido limitados no momento da sua segunda renovagdo em 1951.31°

35 PRIETO, Gustavo. Colonizando indigenas: A exploragdo do trabalho feminino no projeto colonial da
Companhia de Diamantes de Angola. Braga: Universidade do Minho, Instituto de Ciéncias Sociais. 2020. p. 47.
306 DJAMANG - COMPANHIA DE DIAMANTES DE ANGOLA. 2011. Universidade de Coimbra. Disponivel
em: https://www.diamangdigital.net/index.php?module=content&id=2. Acesso em: 15 nov. 2023.

%07 ALENCASTRO, M. Politica dos diamantes em Angola durante a primeira era colonial: as relagdes entre o
estado e a Diamang 1917-1961. Afro-Asia, Salvador, n. 57, 2018. DOI: 10.9771/aa.v0i57.26074. Disponivel em:
https://periodicos.ufba.br/index.php/afroasia/article/view/26074. Acesso em: 7 nov. 2023.p. 88.

%98 No original: With little financial and technical means to influence DIAMANG's decisions on the ground, the
Portuguese colonial state tried to strengthen its control over the company via the colonial laws. Elaborated on an
ad hoc basis between 1921 and 1928, and reviewed multiple times during the 1930s, a legal framework set the
boundaries of DIAMANG operations in colonial Angola for the decades to come. In: ALENCASTRO, Mathias...
Op. cit. p. 122.

39 OLIVEIRA, Maria José. Diamang. 100 anos da maior empresa do império portugués: racismo, abusos e
trabalhos forcados. In: Jornal Observador. Disponivel em: https://observador.pt/especiais/diamang-100-anos-da-
maior-empresa-imperio-portugues-racismo-abusos-e-trabalhos-forcados/ Visto em: 29/10/2022.

310 No original: The licence awarded to DIAMANG in 1921 to mine over some 90% of the territory, as well as its
exclusive right to trade in diamonds, had already been limited at the time of its second renewal in 1951. In:
ALENCASTRO, Mathias... op. cit. p. 169.
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Durante 0s anos restantes do Ultimo contrato e desenvolvimento econdmico expressivo, ndo
obstante, ocorreram certos reveses nessa estrutura.

E importante ter nocdo da grandeza monopolista da mineradora, ja que ela angariou
proventos e vantagens na coldonia como, por exemplo, a isencdo dos pagamentos de taxas e
impostos em cima das suas producdes e das transac¢des das mercadorias. Em compensagéo, dos
proveitos oferecidos a companhia pagava uma porcentagem para colénia sobre os lucros. O
monopolio na regido explorada, se tinha uma extenséo territorial duas vezes do tamanho de
Portugal, a companhia impds o controle até na agricultura de subsisténcia local e impds
restrices a circulacdo de pessoas e bens no local 3!

Na década de 60, ano do engrandecimento da guerra pela independéncia em Angola, a
producdo da empresa em 1961 obteve um dos maiores volumes de receitas ao longo dos anos,
cerca de 3 milhdes de euros. A Diamang permaneceu o ator central na inddstria mineira, bem
como o principal fornecedor de exportagdes mineiras do estado colonial nesse periodo.®!? Mas
ao longo dos anos posteriores, as companhias de outros paises e as angolanas pressionaram a
colbnia acerca da estrutura de dominacdo da companhia Diamang, para um modelo
concorréncia, desestruturando a monopolizacéo do setor.

Diante disso, a mineradora veio reduzindo suas operagdes na exploragcdo de diamantes.
E quando o acordo entre o Estado e a Diamang expirou em 1971, o Estado colonial pos fim ao
monopdlio e diminuiu consideravelmente a &rea concessionaria da empresa. No entanto, esse
desenvolvimento influenciou as relacdes do Estado com a mineradora no periodo colonial
tardio.®*®* Com fim do monopdlio, em 1971 ocorre o advento da companhia Condiama,
consércio mineiro de Diamantes entre a prépria mineradora Diamang e a diamantifera sul-
africana De Beers.

Em pouco tempo, se transformou em uma das maiores joint venture de Angola.
Compreende-se que o jugo colonial deteve proveitos e mais controle com a Condiama,
diferentemente da Diamang, a companhia precisava de licencas e concessdes por parte da
Angola colonial em suas operacdes. A empresa pagava ao Estado, conforme as reservas eram

exploradas e eram taxados por cada nova descoberta, a coldnia conseguia reivindicar de volta

811 MARQUES, Rafael... Op. cit. p. 26.

312 ALENCASTRO, Mathias. Diamantes, desenvolvimento e conflito: o papel do setor mineiro na politica de
estado e de guerra no Estado Colonial Tardio de Angola, 1961-1974. Revista de Historia, [S. 1], n. 178, p. 1-27,
2019. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/revhistoria/article/view/143722 . Acesso em: 30 out. 2022.

313 ALENCASTRO, Mathias, p.9.
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as reservas de diamantes inexplorados ap6s um periodo de cinco anos, e tinha o direito de
supervisionar a producgdo.®!*

No periodo ap0s a libertacdo nacional, como efeito, o governo controlou e tomou posse
das empresas e fazendas abandonadas pelos portugueses. Criou fazendas estatizadas visando
produzir alimentos de subsisténcia. Além do dominio e nacionalizag&o, as industrias fabris para
condicionar a producdo, tendo como intuito o poder e gestdo do ramo diamantifero. Com a
ascensdo das politicas de nacionalizacdo, no ano de 1981, o governo criou uma empresa estatal
de mineracdo de diamantes em parceria com a Diamang, a chamada National Diamond
Company (Empresa Nacional de Diamantes - Endiama), que era 77% por cento controlada pelo

Estado.

4.1.1 A extracdo de diamantes ap0s a libertacdo nacional de Angola

O fim da companhia Diamang chegou em 1988, sobrecarregadas de dividas, devido a
perda ao longo dos anos do monopdlio. Ao mesmo tempo, no decénio de 1980, o setor privado
sofre um processo de decadéncia e prejuizos nas regides diamantiferas. A causalidade para essas
consequéncias seria os confrontos armados que ainda pairava em Angola, nas regifes das
Lundas (uma area de muito anseio pela Unita e MPLA), além do desgaste e deterioracdo das
atividades que ali eram desenvolvidas.

O governo recém instaurado desenvolveu um sistema regulatério nas regifes
extrativistas da matéria-prima, controlando até a agricultura local. Como efeito, atingiu a
circulacdo da populacdo que vivia nessas areas e suas relacdes com as outras regides do Estado.
A relacdo dos ndo nativos a regido passou a depender, caso por caso, de concessdo emitida pelos
servicos de seguranca do Estado até finais da década de 1980 e em 1978, a regido foi
fragmentada em duas provincias, a Lunda — Sul e Lunda — Norte.3%

Menezes alude que a exploracdo de diamantes no novo territério independente, teve um
interrompimento, mas houve uma rapida recuperagdo na sua comercializacdo, apesar das agdes

dos contrabandistas, atingiu, oficialmente, 333 quilates em 1977 e passando a 1479 quilates em

314 No original; CONDIAMA paid the state according to the number of diamond

reserves explored and owed a success tax for each new discovery. Finally, the colonial

state could claim back the unexplored diamond reserves after a period of five years, and

had the right to oversee production from the mine to the market. ALENCASTRO, Mathias... Op. cit. p. 170.
$15MARQUES, Rafael... Op. cit. p. 27.
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1980.31% No fim dos anos 70, o entdo ministro do comércio, Paulino Jodo3%’, a partir de um
decreto, imp0s barreiras ao comércio privado na regido de Lunda — Norte. A postura do Estado,
configurada a partir de um poder absoluto, gerou controle das atividades produtivas em varios
setores. O processo de privatizagdo das companhias publicas nos anos 1980 e 1990 reforcou a
posicdo do Estado como entidade regulatoria central, isso porque as elites multiplicaram os
pontos de controle do capital estrangeiro, ao criarem inimeras agéncias regulatorias, a fim de
maximizar a renda.3®

O poderio estatal resultou em ac¢oes ilicitas e posturas corruptas, as limitagdes impostas
afetaram diretamente as comunidades mais vulnerdveis. Enquanto a classe que possuia 0
controle investia no trafico ilegal de diamantes, amparada de beneficios e favorecimentos
instituido na legislacdo. No entanto, em razdo da guerra civil, 0 movimento em oposic¢do a
UNITA promovia a destruicdo por meio de ataques as minas, sabotagem das rotas de
abastecimento a indUstria e estima-se que em 1986, a venda de diamantes tenha rendido ao pais
apenas US$ 15 milhdes.3°

No decénio de 1990, com a continuidade da guerra civil, apos um intervalo da paz, em
1992 o movimento contrario ao MPLA, dominou e se apossou como 0 objetivo de custear o
confronto da importante bacia de exploracdo diamantifera do Cuango. Ja as provincias que
detinham o MPLA como gerenciador, os generalatos e politicos do governo, destinavam 0s
recursos financeiros das producées, em boa parte para si. A bacia, possuia a maior concentracdo
de diamantes de Angola, a exploracdo comercial se iniciou nos anos 60, e ao longo dos anos
que se sucederam, foi registrado o maior interesse privado da classe dirigente, garimpeiros,
compradores de diamantes, de operagdes militares.2°

Cumpre registrar que as areas diamantiferas, sempre foram palcos de disputas entre
UNITA e MPLA até a Paz de Bicesse®?* em 1991, ap6s as eleicdes.?? Nos anos 2000, na ONU,
foi imposto pela organizacao, que seria considerado ato de confronto a exploracao de diamante
advindas de regides controladas por movimento opostos. Ademais, expressiva, se tinha os

graves abusos aos direitos humanos cometidos pelo governo de Angola, contra seus povos,

316 MENEZES, Solival, p.287.

817 paulino Pinto Jodo foi politico do MPLA, apds a independéncia, atuou no departamento de Reconstrugéo
Nacional, no ministério do Comércio Interno (1978) e como vice-ministro do Comércio Externo (1979).

318 ALENCASTRO, Mathias...Op. cit. p. 129.

319 MARQUES, Rafael... Op. cit. p. 31.

$20MARQUES, Rafael... Op. cit. p. 31.

3210 acordo firmado tinha como objetivo maior, a realizacdo das primeiras eleicdes democraticas em Angola,
encarregada pela Organizagdo das Nacgdes Unidas.

322 MENEZES, Solival... Op. cit. p. 288.



109

querem devido a exploracdo mineira que por questdes politicas, iriam em contraste as decisoes
do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas.3?®

Ha de se afirmar que se configurou uma relagdo familiar do mandatario com o Estado,
em particular com a sua filha mais velha, Isabel dos Santos, em diversos negdcios.®?* A
associacao proliferou interesses, favorecimentos e uma organizagao impune na regido africana.
A legislacdo angolana instaurada acerca da producgéo de diamantes tinha como intuito segregar
e isolar a populacéo e abranger somente aqueles membros exclusivos do sistema politico, além
de nepotismo e clientelismo.

Em 1999, Dos Santos criou a Angola Selling Corporation (ASCORP), com licenca
exclusiva para comercializar diamantes angolanos, enquanto o Estado detinha uma participagéo
maioritaria, Isabel (filha) e Tatiana Kukanova (ex-esposa dos Santos e mae de Isabel) possuia
24,5% de outra empresa, Trans Africa Investment Services.®?® A partir disso, o governo
angolano consolidou um consércio para vendas de diamantes com a (ASCORP): a Trans Africa
Investment Services, Group Goldberg e a Leviev Wellox.3%

As trés empresas representavam, respectivamente, os interesses dos negociantes
internacionais de diamantes Sylvain Goldberg e Lev Leviev, assim como os de Isabel dos
Santos, filha primogénita do presidente José Eduardo dos Santos.®?’ A instituicdo Ascorp,
promoveu uma forma aparelhada e monopolizada face & comercializagdo de diamantes em
Angola. A postura da subsidiaria ao longo do confronto armado se pautou em determinar
diligéncias administrativas e controle da manufatura no setor de diamantes. Além de certificar
todos os diamantes angolanos utilizados pela familia presidencial e seus aliados, tudo isso

culminou em varias manobras e suspeitas de corrupgao.3?®

23 MARQUES, Rafael... Op. cit. p. 33.

324 1sabel dos Santos, filha mais velha do ex presidente Dos Santos, foi uma das principais beneficiérias de diversas
empresas em Angola, tendo postos chaves no governo do seu pai. Ver mais em:
https://www.icij.org/investigations/luanda-leaks/how-africas-richest-woman-exploited-family-ties-shell-
companies-and-inside-deals-to-build-an-empire/

325 No original: In 1999, Dos Santos created the Angola Selling Corporation (ASCORP), with an exclusive license
to sell Angolan diamonds, while the State held a majority stake, Isabel (daughter) and Tatiana Kukanova (ex-wife
of dos Santos and mother of Isabel) owned 24.5% of another company, Trans Africa Investment Service.
FREEDBERG, S., Alecci, S., Fitzgibbon, W., Dalby D. and Reuter, D. 2020. How Africa’s richest woman
exploited family ties, shell companies and inside deals to build an empire. The International Consortium of
Investigative Journalists (ICIJ).

326 Conselho de Ministros, 2003:1439 apud MARQUES, Rafael... Op. cit. p. 32.

827 MARQUES, Rafael... Op. cit. p. 32.

88 \VERDE, Rui. lsabel dos Santos e a lavagem do dinheiro dos diamantes. Disponivel em:
https://www.makaangola.org/2018/01/isabel- -santos-e-a-lavagem-do-dinheiro-dos . Visto em: 08 de novembro
de 2022.
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E exercendo o controle sobre diamond mining, Isabel e seu marido Sindika Dokolo
estiveram envolvidos em outras etapas da cadeia de valor de diamantes também. Dokolo queria
“criar uma empresa que controlaria a economia de Angola industria diamantifera, da mineragao
ao polimento e varejo.”®?® Em sintese, é de se observar que a legislacdo angolana se
fundamentava a partir de acbes politicas comandadas pelo mandatario José Eduardo, sendo
delimitadas em torno de um quadro desordenado permeado por adversidades, corrupcoes e
enriquecimentos préprios. Um contexto que tinha suas raizes arraigadas na Angola da época de

col6bnia e se proliferou apoés a libertacdo do pais. De tudo

A responsabilidade do Estado nos crimes que se cometem contra as comunidades
locais, da indisfar¢avel, incompeténcia institucional e da apeténcia pelos esquemas de
saque organizados por parte de algumas figuras do poder, as a¢cdes revelam aparente
esquizofrenia politica. Em 1991, a Assembleia do Povo admitiu o fracasso de todas
as medidas tomadas pelo governo para inibir as ilegalidades da exploracdo do
garimpo. No mesmo ano, 0 governo reconheceu o direito de posse e comercializagdo
de diamantes por parte dos sujeitos de nacionalidade angolana. Essa tomada decisao
demonstra, como 0 pais encontrava com o advento-se em um periodo de cessar-fogo
e em preparacdo para as eleicdes de 1992.3%

A postura do governo angolano, apés as elei¢cdes de 1992 e em 2002, com a vitoria do
MPLA, consolidou ainda mais a imunidade institucional concedida ao José Eduardo, que
possuia a autoridade e posse dos poderes, conduzindo uma politica desmoderada. Apds o
protocolo de Lusaka em 1994,% o setor diamantifero envolveu, mais uma vez, a quitacdo de
poder estatal para atores ndo estatais, como as empresas de diamantes, comptoirs e PMFs, esses
trés elementos formaram um aparelho privatizado que desferiu um golpe final na UNITA, e
restabeleceu o governo nas Lundas.3%

Nos anos 2000, a atuacdo dos chefes militares e as instituicdes do alto escaldo do
executivo e seus familiares no negocio dos diamantes passaram a integrar a referida norma
institucional, apoiando-se em capital estrangeiro. Desde entdo, a violéncia na regido tem
conhecido ciclos de intensidade, verificando-se um pico elevado nos ultimos dois anos. Mathias

advoga que o governo angolano, ao mesmo tempo, em que almejava um projeto de reconstrugédo

329 FREEDBERG, S., Alecci, S... (online)

330 MARQUES, Rafael... Op. cit. p. 35.

31 0 acordo de Lusaka foi um tratado de paz angolano de 1994, seu objetivo foi a fragmentagdo das Forgas
Armadas de Libertacdo de Angola (FALA) aliada ao Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola
(UNITA). A resolucéo também supriu as insuficiéncias Acordos de Bicesse.

332 No original: The post-Lusaka politics of the diamond sector involved, once again, the discharge of

state power to non-state actors — this time not only to diamond companies, but also to

comptoirs and PMFs. Together, these three elements formed a privatised diamond

apparatus that dealt a final blow to UNITA, and restored the private indirect

government in the Lundas. MBEMBE, Achille... Op. cit. p. 260.
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via recursos estatais em todo o pais, continuou a descarregar grande parte do seu poder
regulatorio as empresas diamantiferas da Lunda Norte e Lunda Sul, ainda que em graus
diferentes. 3%

Com término da guerra civil angolana, o setor se consolidou como substancial para
manutencdo do monopolio do governo nas regides de exploracdo de diamantes e em outros
ramos de interesse no seio da sociedade angolana. Para o camaronés Mbembe, a privatizacéo
da violéncia publica e sua implantacdo em prol do enriquecimento privado resultou em um
desenvolvimento acelerado de uma economia paralela em que grupos e atores asseguraram 0
seu controle e a coercgéo unilateral, agindo por meios ilegais.®* Um contexto que se aflorou em
Angola e consequentemente avancou na deterioracdo nos setores e grupos sociais da sociedade

angolana.

4.2 A Odebrecht na exploracéo de diamantes em Angola

A historicidade da Odebrecht na execucao do seu segundo empreendimento em Angola
acontece quatro anos apoés a hidrelétrica de Capanda, em 1991. A companhia que emerge no
ramo diamantifero se amparou veemente no Estado angolano, em convergéncia ao contexto
exposto anteriormente, seus primeiros projetos no setor foram em consorcio, com o alto escaldo
do governo e com os generais do pais, ou seja, com 0 MPLA, partido determinante nas politicas
e demandas a exploracao de diamantes no pais desde a conquista da soberania em Angola. Tudo
se inicia com insercdo da subsidiaria da empresa, a Odebrecht Mining Services, no setor
diamantifero que fica nitida a volta de investidores estrangeiros na exploracéo de diamantes em

Angola, atrelada aos meios e processos privados do Estado.

4.2.1 A relacdo da subsidiaria da Odebrecht com a companhia do Estado ENDIAMA e
empresas estrangeiras

A sua relagdo proficua com a empresa e o Estado se evidencia, em falas como as do
executivo da companhia, Otacilio Carvalho, proferindo nos anos 2002 que: “ao longo dos mais

de 18 anos de presenca no pais, a Odebrecht se consolidou como parceira do Governo na

333 No original: The Angolan government, while engaging in a massive project of reconstruction via state
resources across the rest of the country, continued to discharge much of its regulatory power to diamond
companies in Lunda Norte and Lunda Sul, albeit to different degrees. ALENCASTRO, Mathias...Op. cit. p.330.
334 No original: the corollary of the privatization of public violence, and of its deployment in aid of private
enrichment, is the accelerated development of a parallel economy on which elements of the police, the army, the
customs, and the tax services try to ensure their control(...) MBEMBE, Achille. On the Postcolony. Berkeley:
University of California Press, 2001.p. 85.
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producdo de diamantes, setor em que ingressou em 1991 e que hoje representa ativos da ordem
de USS$ 110 milhdes”.**® Conforme o periddico empresarial da Odebrecht, a prépria empresa
nacional de diamantes angolana Endiama, em sua busca de parceiros e conhecendo o trabalho
da Odebrecht em Capanda, convidou a empresa a participar de projetos na area diamantifera.>3

A ENDIAMA E.P.3¥ criada em 1981, nasce a partir das fragdes nacionalizadas pelo
Estado Angolano da companhia Diamang, ela opera em territério como intermediéria e
concessionaria unica no controle dos valores do setor diamantifero em Angola. No ambito da
Lei dos Diamantes n.°16/94 detém o “direito exclusivo de prospectar, pesquisar, reconhecer,
explorar, tratar e comercializar diamantes em todo o territério”, sendo responsavel pelo
desenvolvimento de parcerias com empresas internacionais na area da prospeccdo de
diamantes.3®

No ano de 1998, a EDIAMA se expandiu, possuindo uma nova empresa com o foco em
viabilizar a venda de diamantes, a Sociedade de Comercializagdo de Diamantes de Angola
(SODIAM), responsavel pelo marketing, a Endiama Prospecdo e Produgcdo S.A.R.L.,
responsavel por todas as participacdes da Endiama nas areas de exploracdo e prospec¢do; e a
Enditrade, responsavel por todo o transporte e logistica.>3*® Com a parceria firmada pelo decreto
presidencial n.%/95 em 25 em 1995%%, foram investidos incipientemente US$ 40 milhdes de
dolares.

A subsidiaria da Odebrecht entrou com um capital de US$ 20 milhGes e a acionista
fundadora, Endiama, com o mesmo valor, um fracionamento de 50%. A SMC se desenvolveu
como uma joint-venture, ou seja, a insercao e investimentos de diversas companhias. Para cada
empresa, a cota foi fatiada entre outras companhias, a Endiama possuindo participacdo de
32,8%, a Alrosa, mineradora estatal da Russia (32,8%), a Drumont, brago financeiro do Grupo
Leviev, de Israel (18%) e a Odebrecht (16,4%).3*' Segue o grafico abaixo de forma mais

ilustrativa:

335 ODEBRECHT, Informa, n.° 106 » ano XXX * outubro/novembro/dezembro de 2002. p-52.

3% ODEBRECHT, Informe. Ano XXII — N° 70 JUL/AGO 95. p.20.

337 Endiama tem certos empreendimentos menores em duas areas significantes: uma participagdo de 30 por cento
em Alpha 5-uma empresa de seguranca que vigia os perimetros da maioria das instalacdes de diamantes e uma
participacdo de 49 por cento na empresa aérea SAL, juntamente com a empresa aérea angolana, TAAG, que é
proprietaria de 51 por cento.

338 Nascimento, Marcela Gaspar Mendes da Costa. Potencialidades da Formagcao Calonda no Nordeste de
Angola. 2013. p.17.

339 Revista anual da industria dos diamantes. Republica de Angola. p.4. Disponivel em:
https://impacttransform.org/wp-content/uploads/2017/09/Angola-2005-PR.pdf. Visto em: 17/02/2023.

30 Decreto:  https://apublica.org/wp-content/uploads/2016/02/scan0021.pdf  /  https://apublica.org/wp-
content/uploads/2016/02/scan0022.pdf

341 ODEBRECHT, Informa, N° 106 * ano XXX * outubro/novembro/dezembro de 2002. p.53.
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Figura 11- Participacdo de empresas estrangeiras em parceria com a Odebrecht na mina de CATOCA

Grupo Leviev 18%
Endiama 32%

A Odebrecht Mining
Services; 16.40%

Allrosa 32%

® Grupo Leviev ™ A Odebrecht Mining ™ Alrosa ® Endiama
Services

Fonte: Elaboragdo propria.

Essa negociacdo gerou o Projeto Luzamba, um contrato de prestacdo de servicos para
prospeccdo e exploragdo de diamantes. O comeco do projeto somente iria avangar se no
momento tivesse uma situacdo apaziguada e tranquilizada para expandir as operacfes. A
operacdo do Projeto Luzamba iniciou em junho de 1991 sendo interrompida pela guerra em
outubro de 1992, precisando ser evacuada em razdo da ocupacdo por forcas militares da
Unita.34

Em 1995, a empresa baiana, assim que firmou o contrato de Luzamba, realizou uma
alteracdo em busca dos seus interesses na sua participacdo no empreendimento. A Odebrecht
Mining Services Inc, companhia associada & Odebrecht, buscava estimular a Endiama, uma
alteracdo no acordo, a ideia seria a companhia como o porte de investidora com a cria¢do da
Sociedade de Desenvolvimento Mineiro (SDM) ao invés de ser somente encarregada da
construcdo. De forma mais detalhada, a Endiama e a Odebrecht decidiram firmar um novo
acordo em que era constituida a SDM, com 50% de participacdo de cada empresa. 343 A SDM

era um dos maiores projetos de mineracdo aluvial em Angola no inicio dos anos 2000.

%42 ODEBRECHT, Informe. Ano XXII — N° 70JUL/AGO 95. p.20.
%3 ODEBRECHT, Informa, N° 106 « ano XXX * outubro/novembro/dezembro de 2002. p.52.
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Em 1998, apos a regido chegou a ser controlada pelo UNITA em virtude da guerra civil,
0 que impactou as operagdes da Odebrecht. No entanto, segundo o Diretor Geral da SDM na
época, Eduardo de Melo Pinto “o segundo semestre de 1998 e o ano de 1999 foram periodos
extremamente dificeis para as nossas operacdes, em funcdo das condi¢bes de seguranca. A
situacdo s6 comegou a melhorar a partir de 2000.3* A anélise que pode ser feita é que a empresa
brasileira tinha uma perspectiva positiva no mercado diamantifero angolano, pois sua relagéo
com o Estado, em especial o MPLA, foi fundamental para se introduzir no setor. A questdo
geradora de imbrdglios e atrasos no desenvolvimento das operacdes tinha como palco a guerra
civil entre movimentos partidarios que lutavam por territério e que perdurava ha anos no pais.

As atividades do projeto Luzamba perduraram por menos de um ano e meio, ate ser alvo
da Unita. Em um territorio com 3 quildmetros no rio Cuango, era a maior area de producéo de
diamantes de Angola, mostrando-se significativa fonte de divisas durante a guerra civil e
consolidando a empresa brasileira ndo somente como aliado do governo, mas colabora na

guerra. Na mesma época, relata Renato Baiardi, um membro confianca da familia Odebrecht

Quando o conflito foi retomado em 1992, perguntei as autoridades locais como
poderiamos apoia-los. Eles pediram que envidssemos com urgéncia alimentos para a
tropa e a populagdo, especialmente de Luanda. Contratamos, entdo, um Boeing 747
nos Estados Unidos, que pousou em Luanda, carregado de alimentos, para atender ao
pedido”, diz ele. “Esse caso ¢ util para demonstrar que nosso relacionamento com
Angola extrapola qualquer outro, o que nos faz comprometidos e nos leva também a
investir no pafs.3*

Ja nos anos 2000, a SDM atingiu o ponto de equilibrio, 0 momento em que as proje¢des
passaram a indicar resultados financeiros positivos. As perspectivas para 2002, segundo 0
planejamento do diretor Melo Pinto, apontavam para um ano de resultados com receitas brutas
da ordem de US$ 85 milhdes.3*® Cabe salientar que no mesmo ano havia um acordo em vigéncia
para decretar a paz permanente em Angola, sendo crucial para o retorno do empreendimento no
Rio Cuango, no qual a empresa centralizou seus esforcos nos estudos de geologia na regido. O
projeto naquele periodo era composto por aproximadamente 1.143 operarios, dos quais 1.019
séo angolanos, 537 da area do Cuango, os demais foram transferidos de outras provincias, além
dos estrangeiros, entre eles 46 brasileiros.3*’

Segue abaixo um croqui da localiza¢do da exploracdo de diamantes da SDM, a parte

mais atingida do mapa é onde se localiza a explora¢do da Endiama (cuango). E a parte mais

344 ODEBRECHT, Informa, N° 106 * ano XXX * outubro/novembro/dezembro de 2002. p. 52.
35 VIANA, NATALIA,; Capai, Eliza. Op. Cit. Online.

346 ODEBRECHT, Informa, N° 106 * ano XXX * outubro/novembro/dezembro de 2002. p. 52.
347 1bidem.
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acima se tem a SDM, a companhia assumiu as antigas operacoes de Luzamba abandonadas em
1992, na regido de Lunda Norte, numa area, de mais de 3 mil km2, foi durante anos o segundo

maior produtor de diamantes de Angola.

Figura 12- localizag&o da area de exploracéo de diamantes da SDM:

Croquis de Localizagéao l" =1
IDAS - ENDIAMA - SDM  |/T5~(

Fonte: agéncia publica.

Na visao unilateral da companhia, mesmo com conflitos, Luzamba teria sido assertivo.
A postura positiva resultou no surgimento de um novo consércio chamado a Sociedade Mineira
de Catoca (SMC), uma cooperacdo entre a Odebrecht, a Endiama e outras empresas no projeto
Catoca. A regido conquistada depois de uma operacdo de guerra onde a Odebrecht se aliou a
forcas militares para ocupar a mina, a SMC operou durante quase uma década como uma

fortaleza, em completa autonomia em relagdo ao resto da provincia.
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De um modo geral, pode-se analisar que Catoca e SDM nos anos 2000 teve uma
participacdo expressiva na exploracdo de diamantes, abaixo como podemos ver na tabela, em
comparagdo com as outras minas, ficavam bem mais abaixo no que tange a producdo anual, ao
observar podemos ver como a mina de Chitolo e Lucapa ficavam abaixo de um milhdo de
quilates extraidos na mina. Tudo isso, devido a participacdo e investimentos de companhias
estrangeiras e o sustentaculo governamental, além da tecnologia em uma regido que detinha

muita escassez.

Tabela 5 - Producdo de diamantes por mina 2001 — 2004 (em quilates)

Mina 2001 2002 2003 2004 estimativas
Catoca 2 625 264 2890 798 3160 409 3200 000

SDM 419 045 383 756 612 691 680 000

Chitolo 233930 276 781 332 134 -

Lucapa 69 306 76 410 69 159 -

Fonte: Elaboracdo propria/ Revista anual da industria dos diamantes 2005. Endiama (2001-4); os
numeros de 2004 sdo estimativas, as exportages confirmadas do mercado formal até outubro de 2004
eram 4 376 339 quilates.

Diante da parceria a Sociedade Mineira de Catoca, o presidente do Conselho de

Administracdo da Endiama, Ganga junior recordou que

[...] a empreiteira brasileira “surgiu na sociedade de mineracdo de diamantes em
Angola a convite das autoridades angolanas”, e destacou que “o Brasil estd muito bem
implantado empresarialmente em Angola, na construcdo civil, nas tecnologias de

informacdo, no comércio, enfim, contamos com o Brasil em varias atividades”.34

Ademais expOe as seguintes consideracdes como forma demonstrar que a companhia

tinha um potencial no ramo diamantifero

“Foi uma pena, conforme disse, nds convidamos a Odebrecht para integrar o projeto
[de mineracdo de diamantes em Angola] exatamente pelo reconhecimento de sua
tecnologia empresarial [...], mas quem sabe, outras oportunidades existirdo para
empresas brasileiras e, alias, estamos abertos para negocio.”**°

348 BRASILMING. Antiga parceira da Odebrecht, mineradora de diamantes de Angola avanga nos negocios com
Russia. Disponivel em: https://brasilminingsite.com.br/antiga-parceira-da-odebrecht-mineradora-de-diamantes-
de-/angola-avanca-nos-negocios-com-russia/. Acesso em: 27 dez. 2023.

%49 |bidem.


https://brasilminingsite.com.br/antiga-parceira-da-odebrecht-mineradora-de-diamantes-de-/angola-avanca-nos-negocios-com-russia/
https://brasilminingsite.com.br/antiga-parceira-da-odebrecht-mineradora-de-diamantes-de-/angola-avanca-nos-negocios-com-russia/
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Catoca é a quarta maior mina do mundo de exploragdo ao ar livre e a maior empresa do
subsetor de diamantes em Angola, sendo responsavel pela extracdo de mais de 75% dos
diamantes angolanos.>*® O fito do empreendimento de Catoca localizado em Lunda Sul se
concentra na prospeccao do kimberlito, sendo a rocha matriz do diamante. Sua matéria-prima
é transferida para um tratamento e processada, resultando na restauracdo dos diamantes. Seria
uma nova operagdo em uma regido com grande importancia para Angola no setor diamantifero.

As operacOes comecaram a ser realizados em 1997, posteriormente as instalacdes e
estruturas-base para iniciar a exploracdo. Conforme o periédico informativo da empresa indica,
havia um Centro de Formacdo Profissional de Catoca e um quantitativo no empreendimento,
aproximadamente 2.000 integrantes dos trés paises socios. Era um projeto bem grandioso, em
que se tinha uma area de 64 hectares e um didmetro na superficie de 900m.3%!

No contrato, o projeto foi divido em etapas. Na primeira, a mina teria um prazo de quase
uma década de execucdo. Na segunda fase, seria de aproximadamente cinco décadas operando
em Catoca. Uma estimativa temporal que ndo aconteceu, em 2017 a Sociedade Mineira de
Catoca efetiva a venda da participacdo da Odebrecht no consércio. A causalidade para ceder a
sua quota seria em raz&o dos processos judiciais, no &mbito da Lava Jato.>%?

A venda foi aprovada pelo presidente Jodo Lourenco e negociada com 0s russos por 140
milhdes. A regido, assim que foi analisada, indicaram que a mina teria um potencial de 185
milhdes de quilates (um quilate é igual a um quinto de grama) e estariam avaliadas em
aproximadamente US$ 11 bilhGes. Somente em 2001, o consorcio obteve um lucro de US$ 38
milhdes com um faturamento de quase US$ 170 milhdes.®>® Em 2014, a lucratividade da
mineradora foi de US$ 126 milhdes.

De um modo geral, pode-se analisar que Catoca e SDM nos anos 2000 teve uma
participacdo expressiva na exploracdo de diamantes, abaixo como podemos ver na tabela, em
comparagdo com as outras minas, ficavam bem mais abaixo no que tange a producdo anual, ao
observar podemos ver como a mina de Chitolo e Lucapa ficavam abaixo de um milhdo de
quilates extraidos na mina. Tudo isso, devido a participacdo e investimentos de companhias
estrangeiras e o sustentaculo governamental, além da tecnologia em uma regido que detinha

muita escassez.

30 Ver mais em: https://www.catoca.com/visao-global-do-kimberlito-catoca/

351 ODEBRECHT, Informa, N° 106 * ano XXX ¢ outubro/novembro/dezembro de 2002. p.53

32 DIAMANTES: Odebrecht vendera a sua participacdo na Sociedade Mineira da Catoca, a 4* maior mina do
mundo. Novo Jornal. [S.L.], ago. 2017. Disponivel em: http://novojornal.co.ao/economia/interior/diamantes-
odebrecht-vai-vender-a-sua-participacao-na-sociedade-mineira-da-catoca-a-4a-maior-mina-do-mundo-
40905.html. Acesso em: 4 out. 2020.

353 ODEBRECHT, Informa, N° 106 * ano XXX * outubro/novembro/dezembro de 2002. p.53.
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A éarea diamantifera detinha uma produtividade a partir do trabalho manual e de forma
rastica. 1sso se sucedia, pelo fato de as rochas de diamantes estarem bem na parte superior das
jazidas, facilitando sua remocdo. Além disso, o préprio Ministro José Dias acrescenta que 0S
recursos naturais de Angola estao praticamente inexplorados, as prospec¢des no setor mineiro
s&o muito embrionarias e no caso especifico dos diamantes, desde 1974 quase nao foi realizado
qualquer trabalho sistematico de geologia.®**

O governo imposto, juntamente com as forcas militares, necessitava de um suporte para
promover a infraestrutura do pais, bem como de operagdes e investimentos na concretizacao
dos empreendimentos. A Endiama, totalmente controlada pelo governo, ndo possuia know-how
e competéncia produtiva, além de ndo conter uma tecnologia propicia para atuagdo no setor de
minérios. Além da caréncia de financiamentos e outras deficiéncias basilares para suas
operacdes. Diferentemente da década de 1980, quando Angola estava imersa em uma
nacionalizagdo, revertida em recessoes e dependéncia externa.

Na década subsequente, se emergiu uma economia de mercado florescida em um
empresariado nacional privado repleto de contrariedades e sustentada pelo setor externo.
Percebe-se a insercdo da Odebrecht no setor diamantifero e, eventualmente, em outras atuacoes,
pode ser compreendida como uma investida do Estado angolano para reconstituir a governanga
e o controle do pais privadamente via empresas e capital privado estrangeiro, presa a
dependéncia, com resquicio da guerra e do jugo colonial e instabilidade econdmica. Face ao

exposto, semelhantemente para o pensador africano Achille Mbembe

O estado pos-colonial detém obrigacdes que sdo cada vez mais desempenhadas por
empresas privadas para fins privados, os mesmos ndo tém capacidade econdmica (...)
a violéncia da guerra e o controle dos meios de coer¢do pesam decisivamente hoje na
organizacdo das sociedades pos-coloniais. Onde acontece, a guerra provoca um
rearranjo dos modos como territério e povo sdo administrados, bem como uma
transformacéo da forma como os recursos sdo aproveitados e distribuidos, do quadro
em que os litigios séo resolvidos. Essas novas formas de controle ndo apenas
obscurecem as supostas relagdes entre cidadania e democracia; eles de fato
incapacitam setores inteiros da populagéo politicamente.%®

Além disso, Mbembe reflete, de uma maneira geral, que o processo pela centraliza¢do

e o0 predominio privado nos meios de coercdo se fomentou num cenario histérico delimitado

%4 ODEBRECHT, Informe. Ano XXII — N° 70JUL/AGO 95. p.20.

355 No original: The violence of war and control of the means of coercion weigh decisively today in the organization
of postcolonial societies. Where it happens, war provokes a rearrangement of the ways territory and people are
administered, as well as a transformation of the ways resources are tapped and distributed, of the framework in
which disputes are settled. These new forms of more or less total control not only blur the supposed relationship
between citizenship and democracy; they in fact incapacitate whole sections of the population politically Mbembe,
Achille... Op. cit. p.88.
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tanto pelas insuficiéncias estruturais dos estados pos-coloniais, déficits econémicos, a partir de
diversas dividas e pela desregulamentacéo internacional dos mercados. A Odebrecht, com os
projetos de exploracdo de diamantes e a construcdo de Capanda, veio a se tornar um
sustentaculo para o governo de Angola, gerando, assim, o inicio de uma confianca e vantagens
para 0 Estado. A aquisicdo da Odebrecht para explorar Catoca foi consideravelmente
estratégica, tendo como resultado a reconstitui¢éo e produtividade apds o afastamento da Unita
da area que era 0 seu meio para financiar a guerra com a receita vinda dos contrabandos da
producdo de diamantes.

Posto isto, é cristalizado uma relacdo entre a familia do presidente e a Sociedade
Mineradora de Catota e, posteriormente, com a Odebrecht. A empresa responsavel pela venda
dos diamantes extraidos no mercado internacional, a Lev Leviev que era membro do consércio
da (SMC), manteve durante anos diferentes parcerias com as empresas ligadas a Isabel dos
Santos, filha do mandatéario de Angola. No fim dos anos 90, emerge uma subsidiaria ligada a
(SMC), a chamada Sociedade de Comercializagdo de Diamantes de Angola (SODIAM), cujo
objetivo era complementar a auséncia de inspecdo e negociacdo das vendas de diamantes.

Em outro investimento, o Projeto de Muango, a subsidiaria da Odebrecht estabeleceu
um acordo em 2005, com membros da familia do presidente. Foi desenvolvido um consércio
com a participacdo da empresa dos dois filhos do presidente angolano e do genro, na qual a
Odebrecht Mining Services fazia parte com (19%), a estatal Endiama (51%), junto da empresa
Di Oro Sociedade (10%) dos filhos e a SDM (20%).3° Segue abaixo o grafico da participacio

das companhias no projeto de Muango:

36 VVIANA, NATALIA; Capai, Eliza. Op. Cit. Online.
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Figura 13- Participacdo de empresas estrangeiras em conjunto com a Odebrecht no projeto de
Muango:

Di Oro Sociedade ;
10% Odebrecht Mining
Services ; 19%

SDM ; 20%

Endiama ; 51%

® Odebrecht Mining Services  ®Endiama ®SDM  ® Di Oro Sociedade

Fonte: Elaboracéo propria.

Conforme o decreto, a OMSI, estaria sujeita, a transferir para o consércio todos os dados
geoldgicos, prospeccdo e pesquisas, realizar por sua conta o risco dos investimentos para
execucio das operacdes, com um valor inicial junto com a SDM de 10 milhdes de dolares.®®’
A Odebrecht chegou a participar da associacdo com a Endiama, na mina de diamantes do Luaxe,
no territério de Lunda Sul. A Odebrecht tem 7,5% das a¢des. Luaxe, considerada a maior mina
de kimberlito do mundo, fica a apenas 20 quildmetros de Catoca.3®

A relacdo entre 0 governo e as empresas estrangeiras se intensificariam, ainda mais,
devido a regulamentacdo do Pais. A partir da Lei n.° 14/15%° de 11 de agosto de 2015,
conhecida como (Lei do Investimento Privado), expressa que todas as empresas estrangeiras
tinham que possuir um sécio nacional, ou seja, para ter sua insercdo e operacao em solo
angolano, havia a necessidade de haver um descendente de Angola ligado ao empreendimento.
Essas chamadas parcerias obrigatorias, impondo que, pelo menos, 35% do capital social seria
de sociedades majoritariamente conduzidas por cidaddos angolanos.®°

Além disso, devendo atuar expressivamente na manutencéo das empresas, agindo como

fio condutor juntamente com as empresas estrangeiras em diversos ramos como a propria

%7 DIARIO DA REPUBLICA: Decreto oficial da Repudblica de Angola I- Série -° 105. Disponivel em:
publica.org/wp-content/uploads/2016/02/Projecto-Muanga-15853.pdf

%8 VVIANA, NATALIA; Capai, Eliza. Op. Cit. Online.

359 Ver mais em: Lei n.° 14/15, de 11 de agosto de 2015, publicada no Diario da Republica de Angola, | Série, n.°
115.

%0 \VALE, Sofia Vale (org). Revista de direito comercial. In: As empresas no Direito Comercial angolano: o que
ha de novo em 2017? Faculdade de Direito da Universidade Agostinho Neto, Luanda. 2017. p. 555.
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construcdo civil e no ramo diamantifero. Face a exposi¢do acerca dessa relacdo vultosa do
governo angolano centralizador do setor privado, fica nitido como a Odebrecht é um exemplo
nitido da exploracdo de diamantes e nas estratégias do Estado como ela é a base na captacéo de
receitas da mineracao artesanal de diamantes, e como a Odebrecht canalizou as receitas dos
diamantes para o governo. Essa caracteristica na qual as instituicdes publicas, enquanto
sistemas estaveis, sao substituidas por circulo de lealdades, o Estado se transforma em um meio
informal e as redes de poder foram personalizadas. ¢!

Por fim, podemos analisar, mais uma vez nessa se¢do, uma forte conexdo mais do que
somente empresarial com o pais africano. Percebe-se a partir dos fatos expostos uma forte
familiaridade, como a hidrelétrica com o poderio militar e, dessa vez, ligagdes com membros
da familia do presidente José Eduardo. Ademais, averigua-se que a companhia tem mais do que
um vinculo empresarial, desde a primeira parte exposta, entende-se que a Odebrecht em todos
o0s seus empreendimentos foi se tornando base de apoio do pais.

Abaixo, exponho de forma sistemética as relacdes da empresa Odebrecht no ramo de
diamantes. Como vimos ao longo do capitulo, a trajetoria da companhia comeca com a Ediama,
cujas origens remontam a companhia Diamang, primeira companhia do pais que atuou durante
o periodo colonial, ficou conhecida por sua préatica de trabalho forcado e segregacgdo racial no
que ficou conhecido como Dundu. Posteriormente, surge a Endiama, empresa estatal, que inicia
as primeiras negocia¢fes com a subsidiaria da Odebrecht no projeto Luzamba. E que veio em
pouco espaco de tempo, estabelecer conexdes com empresas associadas a familia de Santos,
como a Di Oro Sociedade. A participacdo em consdrcios também é notavel, como evidenciado
pela presenca na Sociedade de Desenvolvimento Mineiro (SDM) e na Sociedade Mineradora
de Catota.

%1 FRANCISCO, Jo#o...0p. Cit. p.92.



Figura 14 - As relagdes da empresa Odebrecht no ramo de diamantes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se, com a presente dissertacdo, demonstrar a forma organizativa e a estruturacéo
do grupo empresarial Odebrecht com o governo angolano, especialmente por meio dos
contratos concebidos no ramo diamantifero do pais africano. Para chegar ao objetivo,
elencamos ao longo do trabalho, o processo histérico da companhia, a arquitetura
governamental de Angola administrada pelo MPLA, a politica externa brasileira face Angola e
a configuracdo historica da industria diamantifera angolana e suas adversidades.

Diante disso, o estudo enfatizou o intervalo de tempo, entre os anos 80 quando a empresa
aterrissa no territorio angolano, a partir do contrato da hidrelétrica de Capanda aos anos 2000,
periodo em que a empresa obteve éxitos em contratos, como por exemplo, Luzamba e
participacdo no setor de diamantes com outras companhias estrangeiras. Contudo, também
foram expostos momentos anteriores ao periodo selecionado como forma de dar mais lucidez,
arcabougo historico a pesquisa.

No ambito da problematizacdo da pesquisa, buscamos como reflexdo critica e o debate
em torno da conjuntura histérica da internacionalizacdo de uma empresa brasileira em Angola.
Nesse cenario, foi averiguado um pais cheio de vulnerabilidades, recém liberto do dominio
colonial em 1975 e uma administracdo politica fragilizada e em transicdo devido aos resquicios
ainda do antigo império colonial. Além de um reavivamento da guerra civil nos 90 por diversos
movimentos, destacando o MPLA, FNLA e a UNITA, para ter o controle do pais. Ao mesmo
tempo, procuramos respostas acerca do modelo organizacional da companhia brasileira para
conquistar poder e a coercdo do Estado angolano, cuja nossa hipdtese é que a Odebrecht com o
seu histérico empresarial no Brasil e suas relagdes com o Estado, com facilidade se atrelou
obtendo uma expressiva fidelidade e regalias do governo vigente e de outras entidades, atuando
e se associando em diversos setores determinantes de Angola entre eles: a exploracdo de
diamantes.

No desenrolar da pesquisa é perceptivel que todo esse processo se configurou como um
momento sui generis e simultaneamente muito estratégico. Ou seja, uma empresa de engenharia
brasileira, tendo ciéncia que o seu campo de expertise é a construcdo pesada, ou seja, projetos
de obras de grande porte e escala como estradas, pontes e hidrelétrica, entre outras iniciativas
de infraestrutura que necessitam maquinarios e Know kow especializados para serem realizados.
Ela veio fazer parte de um mercado totalmente distinto da sua area de atuag&o. Isso evidencia
como empresas com um poderio politico e econémico amparada pelo Estado consegue se

alastrar em setores chaves seguidas de privilégios por parte do governo daquele pais.
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Considerando que a empresa baiana, detentora de um monopolio capitalista, desde a sua origem
na Bahia tendo forte relagdes com os agentes estatais e esséncia um produto da ditadura civil-
militar brasileira internacionaliza suas a¢des e modus operandis em Angola.

Além de estudar a Odebrecht, objetivou-se pontuar caracteristicas do governo
Movimento Popular de Libertacdo de Angola, organizagdo cuja companhia brasileira veio a
criar um vinculo. A agremiacdo surgida por intelectuais angolanos, teve um passado conturbado
devido as inUmeras batalhas vividas para conseguir a libertacdo do seu povo e sendo fragilizada
pela dominacdo de Portugal. Com a conquista da soberania e a administracdo publica de
Angola, vivenciava naquele periodo diversas transformacdes, como a insercdo do socialismo
advindo de Cuba e da URSS apoiado por uma planificacdo centralizada, adotando o controle
funcBes econdmicas do pais e a nacionalizacdo de diversas empresas.

E interpretado por diversos autores acerca da tematica que a implementac&o do regime
obteve diversos impasses em Angola. O longo periodo das amarras e vestigios enraizados do
jugo portugués, resultou em uma dependéncia do capital estrangeiro, uma populagdo com
diversos problemas sociais e uma geréncia politica do MPLA com inimeros reveses, tendo a
controle das entidades e institui¢ces do pais, que mudou para o regime de economia de mercado
apos o fim da Guerra fria. Uma das causas, além da crise econdmica, foram as deficiéncias nos
programas sociais, associadas a emergéncia de novos grupos de interesse decorrente da
concentracédo de poder do Presidente Eduardo dos Santos. Este governo cultivou lagos estreitos
com a Odebrecht, o que se evidencia nas parcerias em obras, setores, até mesmo no ambito
politico, como apoio durante a guerra civil nos anos 90 e no mercado diamantifero.

Exposto isso, trouxemos diversas referéncias demonstramos de maneira sistematica o
avango da companhia no dmbito empresarial brasileiro e os seus interesses desde o ciclo
regional ao processo de diversificacdo, tendo como intento compreender como se deu o
crescimento ao longo dos anos. Diante disso, vimos o tamanho que a Odebrecht advinda de
uma “linhagem patronal”, atingiu desde a sua trajetdria em seu primeiros contratos nos anos
30, perpassando pela criagdo da construtora Norberto Odebrecht e as relagdes com agentes e
entidades, como por exemplo, DNOCS, a Chesf, a BNB, a Petrobras e a SUDENE, do Estado
entre os anos 40 — 50, gerando assim sua acensao dentro da regido do Nordeste

E posteriormente, vivenciando uma virada de chaves, se tornando um “produto da
ditadura civil-militar”, em meado de 70, obtendo credibilidade e uma amplitude politica e
econbmica de maneira relevante tendo o sustentaculo dos governos militares, se expandindo,
apesar do segmento da construcdo civil perpassar por um momento de recessao com paralisagéo

de obras nos anos 80, diversificou-se em outras areas e se abrangeu em outros paises a partir da
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internacionalizacdo. Em suma, nessa época a companhia angariou uma posicao respeitavel no
setor, se consolidando como uma das maiores companhias no final do periodo civil-militar.

Destacamos também, o processo contratual da hidrelétrica de Capanda. Para isso,
buscamos trazer a tona, como forma de contextualizar, elementos do reavivamento da politica
externa brasileira para Africa, em especial a postura do Brasil frente a luta pela libertago
nacional no que tange o caso de Angola. Como ja supracitado, o Brasil foi o primeiro pais a
reconhecer a nacdo africana em uma posicao impar em 1975. Sendo o advento para as novas
relacBes politicas e econdmicas entre Brasil e a regido angolana e 0 acesso para as empresas
brasileiras na regido, como foi o caso da companhia da Odebrecht nos anos 80, sendo uma das
primeiras empresas do Brasil em Angola e ao longo dos anos, se mantendo no posto de uma
das maiores companhias privadas no continente africano.

Esse processo historico da politica externa brasileira para os paises africanos durante
0s governos militares de Geisel, a for¢ca motriz foi examinar o comportamento do Brasil ao
longo desse periodo perante a independéncia de Angola. Convém resgatar que o governo Geisel
adotava uma abordagem multilateral, afastando-se gradualmente das politicas anteriores e ndo
se limitando apenas a perspectiva ideoldgica. Isso se manifestou na busca por novos parceiros
econdmicos, incluindo paises que ndo estavam alinhados com os Estados Unidos e o eixo Norte.

Ademais, destacamos as vivéncias e as narrativa dos primeiros funcionarios e dirigentes
da empresa atuando em terra angolana, elencando especificidades da obra. Juntamente isso, foi
crucial elencar as principais entidades do Estado que ampararam e desempenharam um papel
para promover a internacionalizacdo e toda tratativa da Odebrecht em Angola. Um detalhe a ser
destacado é que esta foi uma das obras realizadas no exterior na época e com o maior valor de
financiamento em parceria com o Estado brasileiro. Além disso, houve a participacdo de outras
instituicBes, como o Ministério das Rela¢bes Exteriores em conjunto com o governo militar, o
Banco do Brasil, por meio do CACEX, que operava os financiamentos para os contratos de
obras fora do pais e também entidades especializadas como a Furnas e a Petrobras.

Ainda dissecamos a insercdo Odebrecht no setor diamantifero e detalhamos os seus
projetos juntamente ao governo. Nesse sentido, a hipétese que trabalhamos foi a que o governo
angolano prendido no legado histérico colonial com diversas insuficiéncias na exploracéo de
diamantes e a forte relacdo consolidada com o MPLA, foram essenciais para que a Odebrecht
alcancasse um oportunidades no ramo diamantifero de Angola. Explicamos os aspectos
historicos da extracdo de diamantes na regido que se inicia a partir do jugo colonial portugués
em Angola, passa pelos po6s libertacdo angolana, durante a guerra civil nos anos 90 e vai até 0s

dias atuais com as politicas econdmicas de mercado.
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Nesse periodo, a Odebrecht inicia no projeto Luzamba seu segunda empreendimento
em Angola e funda até mesmo uma subsidiaria da empresa, a Odebrecht Mining Services, com
énfase no mercado diamantifero. A companhia percebe a necessidade e um futuro nesse novo
negocio. A Odebrecht Mining Services Inc, estabeleceu outros contratos entre eles com a
Endiama, surgindo assim a Sociedade de Desenvolvimento Mineiro (SDM). A companhia
participou de mais consorcios como mencionado ao longo do altimo capitulo.

Em sintese, a dissertacdo teve como objetivo analisar um tema pouco explorado na
historiografia brasileira contemporanea, desviando um pouco do comum e expondo a vivéncia
de uma das maiores companhias do empresariado brasileiro atuando em outro pais, além de
analisar um ramo pouco esmiugcado e com poucas fontes para investigacdo. O ramo
diamantifero, € somente um dos setores que a Odebrecht veio a exercer atividades em Angola.
Ha outros setores que demonstram a companhia como um expoente em atua¢do, como por
exemplo, o mercado imobiliario e empreendimentos comerciais que se diferenciam do padrao
de infraestrutura da companhia. Além disso, tem outros questionamentos que podem ser
debatidos como os impactos ambientais e trabalhistas decorrentes dos empreendimentos da

companhia em Angola, que ndo é tao discorrido.
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