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RESUMO:

Os partidos politicos desempenham diversos papéis na sociedade. Um deles é a
construcdo de maioria no Congresso Nacional para conseguir, no minimo, trés quintos
dos votos dos parlamentares,em dois turnos. Nesse sentido, a pesquisa tem o objetivo de
analisar a atuacdo dos partidos politicos para formar e manter sua base aliada até a
aprovacao das reformas da previdéncia ocorridas em 1998 e 2003.

Palavras-chave: FHC. Lula. Reforma da Previdéncia. PT. PSDB. EC 20/1998. EC
41/2003.



ABSTRACT:

Political parties play different roles in society. One of them is the construction of a
majority in the National Congress to obtain at least three-fifths of the votes of
parliamentarians, in two rounds. In this sense, the research aims to analyze the
performance of political parties to form and maintain their allied base until the approval
of the social security reforms that took place in 1998 and 2003.

Keyword: FHC. Lula. Social Security Reform. PT. PSDB. EC 20/1998. EC 41/2003.
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INTRODUCAO

Essa pesquisa ird analisar as reformas da previdéncia ocorridas durante os
governos de Fernando Henrique Cardoso e de Luis Inacio Lula da Silva, descortinando
0 cenario externo e interno em torno delas. Inicialmente, vale levar em consideracdo que
o termo "reforma previdenciaria” pode nao ser utilizado apenas para emenda a
constituicdo. Além de, apos essa entrar em vigor, ela abrir portas para mudancas futuras
através de outros meios legislativos, o chefe do Executivo pode tentar mudancas por Lei
Ordinaria, Medidas Provisdrias, Lei Complementar, dependendo de qual alteracdo se
quer realizar.Nesse sentido, essa dissertacdo trabalhou a reforma da previdéncia
ocorrida no periodo em que FHC atuava como presidente da Republica através da EC
20/1998 e o PL 9/1999, por este Gltimo ter sido retomado por Lula posteriormente, em
2003. Em relacdo a reforma ocorrida no periodo em que Lula era o chefe do Executivo,
trabalhou-se, apenas, a EC 41/03.

Um dos objetivos dessa dissertacdo é analisar o comportamento dos partidos
politicos nas votagdes das emendas constitucionais em questdo na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, possibilitando identificar o impacto dessas na
legislacdo previdenciaria, verificando os argumentos politicos e econdmicos utilizados
para defender essas reformas. Outro objetivo é analisar os atores socias que as
influenciaram e verificar se houve coeréncia ideolégica dos partidos durante a
votacdo.Como hipoteses, a pesquisa buscou comprovar que a construcdo de um discurso
hegeménico e a utilizacdo de aparelhos privados de hegemonia influenciaram no tramite
das EC 20/98 e 41/03, e que a EC 20/1998 e EC 41/2003 tiveram a sua aprovagédoem
funcdo dos acordos que propiciaram a formagédo de um governo de coalizdo. Ainda, que
a reforma previdenciaria ocorrida no periodo de lula como chefe do Executivo se trata

de uma continuacdo dos projetos dos grupos de poder envolvidos na reforma de FHC.

No intuito de alcancar os objetivos e hipéteses tracadas, no primeiro capitulo
verificar-se-a o papel dos partidos politicos, demonstrando a necessidade da construcéo
de um discurso hegemdnico, formando uma vontade coletiva, fazendo o proletariado
acreditar que o neoliberalismo, as reformas previdenciaria, trabalhista, tributaria e

privatizacdessdo, por exemplo, necessarios e vém para 0 bem da sua classe. Na verdade,



13

SO retira seus direitos que ja estavam consagrados na Constituicdo de 1988 e interessa

apenas a classe dominante.

Esse convencimento da sociedade, segundo Gramsci, se completa com o
trabalho dos aparelhos privados de hegemonia que, em sendo, jornais, escolas, midia,
por exemplo, sdo utilizados de maneira parcial para fomentar na populacéo o desejo por
essas mudancas na Lei, se tornando um formador de opinido. Através deles é
massacrado o entendimento de que com o neoliberalismo, a intervencdo minima do
Estado, haveré crescimento econémico, progresso, combate a miséria e ao desemprego.
Déo a ideia de que quanto menos fungdes o Estado tiver, mais ele vai conseguir se

concentrar nos seus deveres constitucionais e melhor sera para a populacéo.

A atuacdo desses aparelhos também ocorre em ambito internacional, através de
organizag¢bes multilaterais como, Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional. Ao
elevarem os juros, de maneira surpreendente, 0s paises que haviam realizado
empréstimos, tal como 0 México,ndo puderam arcar com as suas dividas e comecaram a
declarar moratorias, a partir de 1982. Diante dessa crise da divida externa, os Estados
passaram a pedir recursos emprestado ao Fundo Monetéario Internacional. Ocorre que o
dinheiro solicitado nem chegava no pais solicitante, indo diretamente garantir o
pagamento do sistema financeiro privado. Além disso, esse empréstimo vinha

acompanhado de condicdes.

Através do Consenso de Washington, em 1989, ficou determinado que para
continuar recebendo a ajuda econémica 0s paises tinham que cumprir exigéncias como,
diminuicdo da méaquina do Estado, privatizacGes, reformas trabalhista, tributéaria e
previdenciaria, ajuste fiscal, reducdo dos gastos publicos, liberalizacdo do comércio,
determinacdo de juros e cambio pelo mercado.Essas condigdes, associadas a governos
classistas, ganham cada vez mais terreno e agilidade para implantacdo dessas medidas.
Dessa maneira, verifica-se que as organizagdes multilateriasforam utilizadas para
universalizar o discurso hegemonico pré-neoliberalismo e as reformas se encontram

envolvidas nesse cendrio neoliberal.

No intuito de analisar o cenario nacional em que a mudanca constitucional
esteve inserida, analisou-se a Constituicdo de 1988 na sua versdo sem emendas, mais
especificamente os aspectos relacionados a Seguridade Social, questdo a qual a

Previdéncia esta atrelada, demonstrando a trajetoria do modelo securitario no Brasil e a
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contribuicdo trazida pela Carta Magna no que tange a seguridade social. Ou seja, por ser
uma Lei considerada de bem estar social, parecia que opais estava indo na contra-méo

do neoliberalismo.

Mas o panorama muda quando Fernando Collor assume o cargo de chefe do
Executivo. Observa-se que ai iniciou-se uma serie de medidas para a implementacao do
modelo neoliberal no Brasil. Ap6s o impeachment, o cargo foi assumido por Itamar
Franco. Nesse governo, FHC atuou como ministro da Fazenda, implementando o Plano
Real que controlou a inflagdo e estabilizou a economia, 0 que o ajudou a ganhar a
eleicdo seguinte para se tornar presidente da Republica, permenecendo o cenéario

neoliberal.

A partir da gestdo desse, verifica-se a rendicdo aos ditames do FMI:
neoliberalismo, privatizacbes, reformas, etc. Ocorre que, guanto mais 0s paises
implantam as medidas de carater neoliberal, mais se afastam da possibilidade de
arcarem com as dividas porque o que se Vé é a elevacdo da probreza, desemprego, crises
financeiras, caos politico e social, aprofundamento das desigualdades sociais, 0

colocando mais dependente do pais desenvolvido.

Foi nesse contexto que ocorreu a reforma da previdéncia atrelada a EC 20/98.
A mudanca apenas retirou direitos conquistados da classe trabalhadora e visava sinalizar
a organizacdo mundial que o Brasil seria confiavel para os investidores,
economicamente falando, e poderia continuar recebendo empréstimos do Fundo. Isso
demonstra que o Brasil ndo estava tdo na contra-mdo do cenario internacional assim,
como poderia aparentar, mas ao contrario, representava um claro alinhamento ao FMI.A
reforma da Previdéncia ndo se encerrou nesse governo, nem mesmo quandoa oposi¢ao a
FHC chegou ao poder. Outrora ferrenhos criticos a reforma da Previdéncia, 0s membros

do novo governo promoveram novas alteragdes na legislacao.

Ainda nesse primeiro capitulo, por ultimo, verificar-se-4 a importancia da
construcdo de aliancas no Congresso Nacional, utilizando o conceito de
presidencialismo de coaliséo elaborado pelo cientista politico Sergio Abranches. Assim,
nos capitulos posteriores serd analisada a base aliada formada pelos entéo presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso e por Luis Indcio Lula da Silva para terem

conseguido aprovacao das suas reformas.
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No segundo capitulo, verificar-se-a como se deu 0 jogo de poder de Fernando
Henrique Cardoso para a construgdo de uma base aliada na Camara e no Senado para
poder garantir a quantidade de votos necessaros para se aprovar a EC 20/98. Assim,
busca-se demonstrar quais foram os primeiros passos percorridos por FHC dentro e fora
do Congresso Nacional, verificando como a atuacdo dos aparelhos privados de

hegemonia influnciaram diretamente no resultado da aprovacao da emenda em questao.

Prosseguindo, serdo analisadas as intengdes governamentais no que tange as
mudancas do sistema previdenciario e os fatos que contradizem os argumentos expostos
para a necessidade de alteracdo constitucional. Ou seja, ha fatos que contradizem o
discurso do chefe do Executivo e analise das consequéncias de tais veiculacdes pelos
aparelhos privados de hegemonia. Descrevendo as pretensdes do governo através da
PEC33/95 (que se tornou a EC 20/98)verifica-se que essas mudam conforme as

pressdes das entidades de classe.

Portanto, esse capitulo analisa a EC 20/98 desde a sua origem, antes mesmo de
se tornar uma PEC até o seu tramite na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Revisdo, quando a intencdo de FHC foi desfigurada e se tornou outro projeto. Assim,
sera observado o passo-a-passo da PEC tramitando na CCJ, verificando a atuacdo dos
partidos politicos, do presidente da Republica, dos 6rgdos de poder, das entidades de
classe, da sociedade civil, demonstrando como cada integrante da Comissdo votou a

reforma.

No capitulo trés, serd a vez de verificar o comportamento que Lula teve
atuando como presidente da Republica, especificamente, no que diz respeito a reforma
previdenciaria por ele iniciada e a atuacdo dos partidos politicos para se aprovar a EC
41/03. Assim, essa emenda seré analisada desde a sua origem, levando em consideracao
antes de se tornar a PEC 40/03 e todo o tramite que percorreu até ser aprovada na
Céamara e no Senado por um terco de seus membros, em doisturnos e ser promulgada,
podendo se notarquais mudancas ocorriam na PEC, através da pressdo das entidades de

classe.

Cabe esclarecer que no desenvolvimento da presente dissertacdo utiliza-se para
redacdo o modelo narrativo, procurando organizar de forma coerente e, na medida do

possivel, em ordem cronoldgica, a atuacdo dos partidos politicos, do presidente da
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Republica, dos parlamentares de maneira isolada e as mudancas ocorridas em virtude

dessas atuacoes.

No intuito de lograr éxito na pesquisa utilizou-se a consulta de fontes primarias
como por exemplo, Diario Oficial, Diario do Congresso Nacional, Diario da Cémara
dos Deputados, arquivo digital da Camara, arquivo digital do Senado,acervo digital do
STF, PEC 33/95, PEC 40/03, PEC 21/95, EC 20/98, EC 41/03, Constituicdo da
Republica Federativa doBrasil de 1988 (CRFB), Jornal do Senado, Folha de S&o Paulo,
O Globo, Carta de Intencdes do FMI, documentos do Banco Mundial, discurso dos
parlamentares no Congresso Nacional, discurso de posse de FHC e de Lula quando se

tornam chefes do Executivo.
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2CONTEXTO NEOLIBERAL DAS REFORMAS PREVIDENCIARIAS
OCORRIDAS EM 1998 E 2003

Neste capitulo, antes de analisar especificamente a atuacdo dos partidos
politicos envolvidos na aprovacdo das Emendas Constitucionais 20/98 e 41/03 é mister
verificar o papel desses, de uma maneira mais ampla e, posteriormente, descrever o
contexto neoliberal em que as referidas reformas estdo envolvidas. Ndo ha a pretenséo
de se esgotar a fungéo que os partidos tém, tamanha complexidade, mas sim, observar a
necessidade que a classe politica tem de construir um discurso hegemdnico, fazendo

com que a populacdo se convenca daquilo que ela almeja.

Para isso, a utilizagdo de aparelhos privados de hegemonia se faz essencial.
Nesse sentido, as organizacbes multilaterais, sobretudo o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial também séo utilizados como aparelhos privados

de hegemonia, atuando na construcao de um discurso hegeménico pro-neoliberalismo.

Além do exposto acima, analisar-se-a a Constituicdo de 1988 na sua versdo
sem emendas, mais especificamente os aspectos relacionados a Seguridade Social,
questdo a qual a Previdéncia esta atrelada. E, por fim, verificar-se-a a importancia da
construcdo de aliancas no Congresso Nacional, descortinando, portanto, o cenario

interno e externo em que as mudangas previdenciarias estdo atreladas.

2.1Construcdo de um discurso hegemonico

Antonio Gramsci ensina que a dominacdo ndo estd apenas no campo da
coercgdo, ou seja, do uso da violéncia, mas também se utiliza da producdo de consenso,
formando ambas, coercdo+consenso a hegemonia. Dessa forma, pode-se verificar que
nas reformas previdenciarias ocorridas em 1998 e em 2003 houve a utilizacdo de
coercdo e consenso. Atraves de um processo de convencimento, feito de maneira
processual, as alteragdes constitucionais foram aceitas, a0 menos,por uma parte da

sociedade, embora retirassem direitos conquistados anteriormente. Pois, segundo Cox,
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"a hegemonia é suficiente para garantir o comportamento submisso da maioria das

pessoas durante a maior parte do tempo". *

Diante disso, Gramsci trabalha com a ideia de Estado Ampliado, ou seja,
sociedade civil mais sociedade politica, isto €, hegemonia revestida de coercdo, nao
identificando, portanto, o Estado apenas como um aparelho repressivo. Assim, a
hegemonia ndo é construida so a partir do consenso, mas também a partir da coercdo. Se
a hegemonia é construida apenas com violéncia, ndo € hegemonia e esta-se diante de um
regime ditatorial, e ndo seria possivel apenas com convencimento, diante do socialismo
e, para o autor, ambas estdo fadadas ao fracasso. Coutinho explica:

O Estado em sentido amplo, "com novas determinagfes"”, comporta duas
esferas principais: a sociedade politica (que Gramsci também chama de
"Estado em sentido estrito" ou de "Estado-coer¢do"), que é formada pelo
conjunto dos mecanismos atraves dos quais a classe dominante detém o
monopdlio legal da represséo e da violéncia [...] e a sociedade civil, formada
precisamente pelo conjunto das organizacdes responsaveis pela elaboracdo
e/ou difusdo das ideologias, compreendendo o sistema escolar, as igrejas, 0s
partidos politicos, os sindicatos, as organizagdes profissionais, a organizagao

material da cultura (revistas, jornais, editoras, meios de comunicacdo de
massa), etc. 2

No intuito de construir um discurso hegemonico, os partidos politicos tém o
papel de moldarem as opiniGes do proletariado, formando uma vontade coletiva, 0s
fazendo crer que sera melhor para eles apoiar aquilo que os partidos querem, ainda que
seja a diminuicdo dos seus direitos conquistados pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, realizando uma "reforma intelectual e moral”, como no
caso das reformas previdenciarias. De acordo com Marinho,

Ao partido caberd a "formacdo de uma vontade coletiva nacional-popular da

qual [...] ¢ ao mesmo tempo o organizador e expressdo ativa e atuante” e
também a missdo de preparar a "reforma intelectual e moral™?

Segundo Guiot, os partidos

Cumprem o papel pedagogico, através de suas associacOes voltadas para 0s
setores populares, de convencer tais setores a participarem ativamente do
modelo que lhes retira ndo sé direitos, mas a possibilidade de atuarem como

1 COX, Robert. Gramsci, hegemonia e relagdes internacionais: um ensaio sobre o método. In: GILL,
Stephen (org.). Gramsci: materialismo historico e relagdes internacionais. Rio de Janeiro: Ed. UFRJ,
2007, p. 105

2 COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um estudo sobre seu pensamento politico. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 1999, p. 76 e 77.

3 MARINHO, Pedro Eduardo Mesquita de Monteiro. O Centauro Imperial e o “Partido” dos
Engenheiros: a contribuicdo das concepg¢des gramscianas para a nogdo de Estado Ampliado no Brasil
Império. In: MENDONCA, Sonia Regina de (org.). Estado e Historiografia no Brasil. Niteroi: Ed. UFF,
2006, p. 58
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classe. Para tanto, lancam mao de disposicdes ideoldgicas, amplamente
divulgadas pelos grandes meios de comunicacdo, da necessidade da
“participacdo”, da “solidariedade”, da “parceira’, desresponsabilizando o
Estado e o capital pelos problemas e contradi¢es do modelo.*

E continua

O criador, pregador e organizador da hegemonia das classes subalternas é o
“moderno Principe”, ou seja, o partido politico. Seu papel ¢ empreender ndo
s6 uma renovacao politica, econdmica e social, mas também uma revolucéo
cultural, a criacdo e o desenvolvimento de uma nova cultura [...]Destaca-se
também a necessidade do partido politico em empreender a “reforma
intelectual e moral” afim de que o proletariado promova a transformagdo
radical da sociedade.

Essas ideias disseminadas pelos partidos ndo sdo revolucionarias, mas tém

origem no pais que estabelece a hegemonia, conforme afirmado por Cox:

0 grupo portador de novas idéias ndo é um grupo social autéctone ativamente
engajado em construir uma nova base econdémica com uma nova estrutura de
relages sociais. E um estrato intelectual que aproveita idéias originadas de
uma revolugéo econdmica e social ocorrida anteriormente no estrangeiro [...]
em geral, as instituicdes e regras internacionais se originam do Estado que
estabalece a hegemonia.®

Almeida e Neto também corroboram esse entendimento

[...] a imposicdo para a ado¢do da mesma cartilha [neoliberal] veio quase
sempre de fora. Mas, encontrou no interior das nac@es liderangas classistas
dispostas a adotar pontos do receituario neoliberal que se adequavam aos
seus interesses. Este foi o caso do Brasil.’

Dessa forma, aos poucos, a base da piramide social passa a ser a favor de
privatizacGes, neoliberalismo, reformas tributarias, trabalhistas, previdenciarias, sem
perceber que, na verdade, as mudangas prejudicam a sua classe, interessando, apenas, a
classe dominante. De acordo com Gramsci,

As ideias e opiniGes ndo "nascem" espontanemanete no cérebro de cada
individuo: tiveram um centro de formacdo, de irradiacdo, de difusdo, de

persuasdo, um grupo de homens ou inclusive uma individualidade que as
elaborou e apresentou sob a forma politica na atualidade. &

4GUIOT, André Pereira. Um ""moderno Principe' para a burguesia brasileira: o PSDB (1988-2002).
2006. Dissertacdo (Mestrado em Histéria) - Programa de P6s-Graduagdo em Historia, Universidade
Federal Fluminense, 2006. p.13

% Ibid, p. 27-28

6 COX, op. cit., p.115e 119

" ALMEIDA, Gelsom Rozentino de. NETO, Sydenham Lourenco. Estado, hegemonia e luta de classes:
interesses organizados no Brasil recente. Bauru, SP, Editora Canal 6, 2012, p. 144

8 GRAMSCI, Antonio. Maquiavel, a Politica e o Estado Moderno. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1989, p. 88
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E, diante de todo esse trabalho, aos poucos, os cidaddos véo se convencendo do
discurso que a classe dominante quer, atuando como uma massa de manobra. De acordo
com Gramsci,

A massa é simplesmente de "manobra” e é “conquistada” com pregacdes
morais, estimulos sentimentais, mitos messianicos de expectativa de idades

fabulosas, nas quais todas as contradi¢bes e misérias do presente serdo
automaticamente resolvidas e sanadas. °

Segundo o referido autor,0 convencimento da sociedade a algo se completa
através do trabalho dos aparelhos privados de hegemonia. Ou seja, utilizacao de jornais,
revistas, escolas, dentre outros, que realizam uma reforma intelectual na populacao,
fazendo com que esta passe a querer aquilo que esses aparelhos desejam. Pois,

a elaboracéo nacional unitaria de uma consciéncia coletiva homogénea requer

maltiplas condigdes e iniciativas. A difusdo, por um centro homogéneo, de
um modo de pensar e de agir homogéneo ¢ a condic&o principal [...]*°

Para Guiot, "os aparelhos privados de hegemonia organizados na sociedade
civil se esforcam em espraiar, atraves dos seus intelectuais organicos presentes no

Estado, suas formas de dominagdo para o conjunto do tecido social".!

Em que pese esses veiculos se apresentarem como "neutros”, na verdade eles
funcionam como partidos, ndo no sentindo stricto da palavra, mas no sentido lato de ter
um lado, ndo sendo imparcial, mas trabalhando para convencer o interlocutor. Assim,

Marinho afirma que
Antonio Gramsci distingue duas formas de partido: o politico e o ideoldgico.
O partido ideologico estd dentro do conjunto dos aparelhos privados de
hegemonia - imprensa, circulos, associagdes, clubes. O partido tende a
transformar cada individuo em intelectual, mais especificamente em

dirigente, ou seja, intelectual capaz de desempenhar sua "funcdo diretiva e
organizativa, isto é, educativa ou intelectual™?

A esse respeito, Coutinho conceitua aparelhos privados de hegemonia como
"organismos de participacdo politica aos quais se adere voluntariamente (e, por isso,
"privados™) e que ndo se caracterizam pelo uso da repressdo"!3. Ou seja, sdo privados,

mas sdo voltadas ao interesse publico, se dirigindo a este, possuindo funcdo publica, se

® GRAMSCI, op. cit., 1989, p. 24

10 GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001, vol. 2. p.
205

1GUIOT, André Pereira. Dominagdo burguesa no Brasil: Estado e sociedade civil no conselho de
desenvolvimento econdmico e social (CDES) entre 2003 e 2010. 2015. Tese (Doutorado em Histéria) -
Programa de pds Graduacao em Histdria Social, Universidade Federal Fluminense, 2015. p. 8

2 MARINHO, op. cit., p. 69

13 COUTINHO, op. cit., p. 76
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tornando um formador de opinido. Segundo Virginia Fontes,"oempresariamento se
expandia na sociedade civil, amparado pela infeliz expressdo ‘privado, porém
publico."4

Esses aparelhos declaram que se, por exemplo, o neoliberalismo e as reformas
previdenciarias forem implementadas, havera crescimento econdmico, combate a
miséria, progresso, 0s recursos remanescentes serao distribuidos para outras areas, como
salde e educacdo, porque a sua finalidade é moldar na sociedade a opinido de que a

reforma da previdéncia, por exemplo, é boa e necesséria. Pois, conforme Gramsci,

[...] sua finalidadeé modificar a opinido média de uma determinada
sociedade, criticando, sugerindo, ironizando, corrigindo, renovando e, em
Gltima instancia, introduzindo "novos lugares-comuns".t®

Virginia Fontes também corrobora esse entendimento:

Nossa interrogacdo, aqui, é: como foi possivel suscitar, nadécada de 1990,
adesdo popular (ativa e passiva) para o desmonte deservigos e de conquistas
sociais que diziam diretamente respeito a essamesma populagdo? Sabemos
que a coercdo teve importante papel [...]; sabemos também que acoligacao
entre os aparelhos privados de hegemonia de baseempresarial, sob o
predominio neoliberal, utilizou-se de umaformidavel maquina de
propaganda, através de todos os meios decomunicacao, atingindo inclusive os
estudantes através de revistascomo a Nova Escola, além da onipresente Veja,
ambas da editora Abril %6

Através da fala a seguir de Fernando Henrique Cardoso verifica-se, claramente,
a forma como se d& o convencimento das classes dominadas, onde ha necessidade de

mudancas para que o Estado, supostamente, invista naquilo que € essencial a populacéo:

A parceria com a iniciativa privada na infra-estrutura econémica abre espaco
para que o Estado invista mais naquilo que é essencial: em salde, em
educacdo, em cultura, em seguranga. Em suma, para que o Brasil invista mais
no seu povo [...]*'

Agrega-se que, em seu discurso de posse, em 1995 FHCdeclarou a
necessidade da utilizacdo dos aparelhos privados de hegemonia,
esta verdadeira revolucdo social e de mentalidade sé ir4 acontecer com o

concurso da sociedade [...] precisamos costurar novas formas de participacao
da sociedade no processo das mudangas. Parte fundamental dessa tomada de

18FONTES, Viriginia. O Brasil e o capital-imperialismo: teoria e historia. Rio de Janeiro: Editora UFRJ.
2 Ed. 2010, p. 288

15 GRAMSCI, op. cit., 2001, p. 208

BFONTES, op. cit., p. 245

17 CARDOSO, Fernando Henrique. Discurso de despedida do Senado Federal: filosofia e diretrizes de
governo. Brasilia, 1995, p. 21. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-
oficiais/catalogo/fhc/discurso-de-despedida-do-senado-federal-1994. Acesso em: 09 jan. 2021.
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consciéncia, dessa reivindicagdo cidada e dessa mobilizacdo vai depender dos
meios de comunicacdo de massa.®

Segundo Neves, a burguesia brasileira ndo pode ser apenas classe dominante,
mas também tem que atuar promovendo o convencimento da classe dominada,
educando o consenso, agindo como classe dirigente.!® Nesse sentido, verifica-se que o
PSDB, através do entdo presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, atuou
como um verdadeiro partido politico, sendo lider da constru¢do do discurso hegemdnico
pré-neoliberalismo, que culminou em privatizacbes e, também, na reforma da

previdéncia iniciada em 1995.

Durante toda a sua campanha eleitoral, o assunto era o orgcamento apertado, o
desequilibrio financeiro do setor publico, faléncia do modelo previdenciéario,
necessidade de diversas reformas constitucionais, disseminando o medo, levando a
populacdo a crer que se ndo fossem realizadas mudancas urgentes na Constituicdo nao
haveria dinheiro para pagar aposentadoria, inexistiria possibilidade de aumento do
salario minimo, etc. Em seu discurso de posse, FHC declarou

Ao escolher a mim para sucedé-lo [Itamar Franco], a maioria absoluta dos
brasileiros fez uma opcéo pela continuidade do Plano Real, e pelas reformas
estruturais necessarias para afastar de uma vez por todas o fantasma da
inflaclo. A isto eu me dedicarei com toda a energia, como presidente [...] o
movimento por reformas que eu represento ndo é contra ninguém. N&o quer

dividir a Nag8o. Quer uni-la em torno da perspectiva de um amanhd melhor
para todos.?°

Ainda no mesmo discurso, a questdo do convencimento consta também na fala
de FHC, "[...] buscando sempre os caminhos do dialogo e do convencimento [...] temos
0 apoio da sociedade para mudar."#

Em outra fala fica clara a disseminacdo de que se ndo houver reforma
constitucional havera o desequilibrio do sistema e impossibilidade de pagamentos e
aumento do sal&rio minimo, causando medo na populacéo, fazendo-na acreditar que as
mudancas eram necessarias:

O Fundo Social de Emergéncia [...] éum arranjo transitério [...] se ele ndo for
substituido por medidas permanentes, o precario equilibrio fiscal - ou o

18 CARDOSO, Fernando Henrique. Discurso de posse: 1 de janeiro de 1995. Brasilia, 1995, p. 23.
Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/fhc/discurso-de-
posse-1995. Acesso em: 09 jan. 2021

NEVES, Lucia Maria Wanderley (org). A nova pedagogia da hegemonia: estratégias do capital para
educar o consenso.Sao Paulo: Xama, 2005. p. 13

20 CARDOSO, 1995, op. cit., p. 13

2L 1dem.
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"desequilibrio controlado™ como diz o ministro Sérgio Cutollo sobre as
contas da Previdéncia - dara lugar a um desequilibrio aberto ja em 96
[...J]Nem h& como pensar em aumento real do salario minimo enquanto o
valor dos beneficios previdenciarios estiver vinculado a ele.?

Posteriormente, o discurso continuou, mas, dessa vez, quem o proferiu foi o
entdo presidente da Republica brasileira, Luiz Indcio Lula da Silva, na sessdo solene de
sua posse no Congresso Nacional, no dia 01 de janeiro de 2003:

O pacto social sera, igualmente, decisivo para viabilizar as reformas que a
sociedade brasileira reclama e que eu me comprometi a fazer: a reforma da
Previdéncia, a reforma tributaria, a reforma politica e da legislacdo

trabalhista, além da prépria reforma agraria. Esse conjunto de reformas vai
impulsionar um novo ciclo do desenvolvimento nacional. 23

No entanto, para Dowbor, "o ponto fundamental é que ndo é a falta de recursos
financeiros que gera as dificuldades atuais, mas a sua apropriagcdo por corporagdes
financeiras[...]*, pois os governos anteriores mencionados discursam a respeito de
mudangas constitucionais para retirarem direitos, para sobrar dinheiro para pagar 0s

juros da divida publica.

Segundo Ademir Silva, "o desequilibrio das contas publicas vem constituindo o
grande argumento em favor da reducdo das despesas previdencidrias [...] uma das
formas de liberar recursos para o pagamento de juros e encargos da divida publica"?°.
Como a revolucdo intelectual e moral foi efetuada, tudo isso ocorre com o aval de parte
da populac&o?®. Em junho de 2002, o entdo cadidato & presidéncia da Republica, Lula,
deixou bem claro seu compromisso com o mercado financeiro através da "Carta ao
Povo Brasileiro™:

H& uma forte preocupacdo do mercado financeiro com o mau desempenho da
economia e com sua fragilidade atual, gerando temores relativos a capacidade
de o pais administrar sua divida interna e externa [...] trata-se de uma crise de
confianga na situacdo econdmica do pais. Superando a nossa vulnerabilidade

externa, poderemos reduzir de forma sustentada a taxa de juros. Poderemos
recuperar a capacidade de investimento publico [...] esse é o melhor caminho

22 CARDOSO, 1994, op. cit. p. 24 e 30

ZSILVA, Luis Incio Lula Da. Pronunciamento do Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, na
sessdo solene de posse no Congresso Nacional Brasilia — DF, 01 de janeiro de 2003.
Disponivelemhttp://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-
silva/discursos/discursos-de-posse/discurso-de-posse-10-mandato. Acesso em: 11 jul. 2021.

2DOWBOR, Ladislau. A era do capital improdutivo: a nova arquitetura do poder, sob dominacéo
financeira, sequestro da democracia e destrui¢do do planeta. Sdo Paulo, SP, Editora Autonomia Literéria,
Ed 2, 2018, p. 32.

BSILVA, Ademir Alves da. A reforma da previdencia social brasileira: entre o direito social e o mercado.
S&o Paulo em Perspectiva, S8o Paulo, v. 18, n. 3, p. 16-32, 2004.

% A populacdo ndo é um grupo monolitico, contando com diversas opinides. Assim, verifica-se que uma
parte da sociedade aceitou a Reforma pacificamente e outra lutou, através, por exemplo, de manifestages
e fazendo lobby no Congresso, para que a mudanca ndo ocorresse.
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para que 0s contratos sejam honrados e o pais recupere a liberdade de sua
politica econbmica orientada para o desenvolvimento sustentavel.[...] a
estabilidade, o controle das contas publicas e da inflacdo sdo hoje um
patriménio de todos os brasileiros[...] Vamos ordenar as contas publicas e
manté-las sob controle. 2’

Ao assumir, Lula honrou o seu compromisso, com o mercado.De acordo com
Dowbor, ele "manteve a elevada taxa Selic, nomeou um banqueiro® para gerir as

financas publicas, e os bancos entraram numa espiral de elevagio de juros."?°

Como pode-se observar, a fala em ambos os discursos permanece inalterada.
Essa construcdo de um discurso hegemdnico pro-neoliberalismo ndo ocorreu apenas em
ambito nacional, através de jornais, escolas, midia, mas também a nivel internacional.

As organizacOes multilaterais séo utilizadas como aparelhos privados de hegemonia.

Como ja exposto, os jornais sdo aparelhos privados de hegemonia, atuando
para a construcdo da mentalidade de diversos seguimentos da sociedade de que a
reforma da previdéncia se fazia necessaria e urgente. No entanto, isso ndo impede que 0
historiador problematize os fatos e varios angulos da noticia, podendo, esses periddicos
serem utilizados como fontes de pesquisa. Por essa razdo, algumas reportagens de
jornais serdo utilizadas no presente trabalho como, por exemplo, de O Globo e da Folha

de Séo Paulo.

2.1.1 Atuacdo das organizacbes multilaterais como aparelhos privados de

hegemonia

O Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial surgiram em 1944,
durante a Segunda Guerra Mundial. A respeito dessas instituicdes, Joseph Stigliz
afirma:

O FMI e o Banco Mundial surgiram durante a Segunda Guerra Mundial em

decorréncia da Conferéncia Financeira e Monetaria das Nagdes Unidas em
Bretton Woods, New Hampshire, em julho de 1944, como parte de um

Z’LEIA integra da carta de Lula para acalmar o mercado financeiro. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, SP,
24 jun. 2002. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u33908.shtml. Acesso em:
11 ago. 2021

28 Henrique Meirelles foi nomeado como presidente do Banco Central do Brasil (BCB) durante o governo
Lula.

2 DOWBOR, op. cit., p. 223
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esforco conjunto para financiar a reconstrucdo da Europa apds a devastacdo
provocada pela Segunda Guerra Mundial, e para salvar o mundo de
depressGes econémicas futuras. %

Assim sendo, observa-se que a funcdo do FMI, de acordo com o autor
mencionado, era emprestar dinheiro aos paises, financiando a reconstrucdo da Europa,
devastada pela guerra, e, ainda, ajudar a economia de outras nacgdes, no intuito de
impedir crises econdmicas mundiais, como visto na "Crise de 1929" ou "Grande
Depressao”. Essa confusdo gerou aumento da taxa de desemprego e o caos foi agravado
em virtude da Segunda Guerra Mundial. Assim, no intuito de conter revolucdes e

recuperar a economia, o Estado necessitava fazer algo em relagédo & questao social.

Nesse contexto de desemprego, miséria e insatisfacdo deixados como
consequéncia da guerra, o inglés WilliamBeveridge desenvolveu o Plano Beveridge de
Seguridade Social, implementado na Inglaterra. Afinal, os direitos sociais sdo resultados
das lutas de classes e no intuito de conter revolucdes das massas e manter a forca de
trabalho em funcionamento, necessario a expansao do capitalismo, algumas conquistas
para os trabalhadores emergem. Segundo Boschetti,

O reconhecimento legal de direitos ligados e derivados do trabalho por meio
da previdéncia social (aposentadorias, pensdes, seguro-sadde, seguro-
desemprego) impde-se como resposta "apropriada” ao capitalismo, ja que ndo

questiona a propriedade dos meios de producdo aoc mesmo tempo em que
assegura a reproducéo da forca de trabalho. 3t

No cenério de destruicdo total, incitava-se a solidariedade entre as pessoas.
Assim, em linhas gerais, esse plano desenvolveu o modelo assistencial que consistia em
uma protecdo social para todos, ou seja, tinha carater universal, com o intuito de
garantir 0 minimo necessario para a subsisténcia de quem precisasse,
independentemente de contribuicdo. Esse plano se fazia necessario para haver
estabilidade social, recuperacdo econémica e o capital ter condi¢des de continuar se

expandindo.

Diante desse contexto, conforme dito, também surgem o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial que, segundo Stigliz, foram criados com boas
intengdes, mas, com o passar do tempo, acabaram se desvirtuando. De acordo com as

palavras do autor: "as idéias e as intencbes por tras da criacdo das instituicOes

0STIGLITZ, Joseph E. A globalizacdo e seus maleficios: a promessa ndo-cumprida de beneficios
globais. S8o Paulo: Ed. Futura. 4% edicdo, 2003.p. 37

3IBOSCHETTI, Ivanete. Seguridade social na América Latina apds o dildvio neoliberal. Observatério da
Cidadania, (IBASE), Sdo Paulo, n. 11, p. 91-98, 2007.
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econémicas internacionais eram boas, mas com o passar dos anos, tornaram-se algo

muito diferente."3?

Em que pese Stigliz entender que essas organizagdes foram criadas com boas
intencBes desde o inicio, 0s atos que, a primeira vista, parecem altruistas, devem ser
vistos com cuidado. Desde a criacdo dessas instituicbes, Ayerbe entende que o objetivo
ndo era simplesmente reconstruir a Europa ou salvar o mundo de depressdes
econdmicas futuras. Mas, por tras dessa acao, estava a necessidade dos Estados Unidos
expandirem a sua capacidade produtiva. Ou seja, o interesse em ajudar, no fundo, néo

era altruista, mas egoista. Quanto ao assunto, Ayerbe afirma

Para os interesses econdmicos dos Estados Unidos, a reativagdo do comercio
internacional é fundamental: a expansdo da capacidade produtiva do pais ndo
pode apoiar-se indefinidamente no mercado interno. Por esse motivo, a
recuperagdo do poder de compra dos paises europeus passa a ser considerada
imprescindivel

Além disso, ao emprestar dinheiro para a Europa para esta se recompor da
guerra, os Estados Unidos imp8em a sua moeda, o dolar, como uma referéncia
internacional, aumentando o seu poder e a sua capacidade de influenciar outros paises,

crescendo, portanto, a sua hegemonia. Em relacdo a isso, Fiori expde que

Foi somente apds a vitoria dos Estados Unidos nas duas grandes guerras do
século XX e ap6s todos os Estados europeus, incluindo a Inglaterra, se
endividarem com o governo norte-americano que o pais logrou impor sua
moeda como referéncia internacional .3

Desde o fim da 22 Guerra Mundial e a supremacia econdmica dos EUA, o ddlar
passou a ser a moeda de troca internacional, que Fiori entende que uma crise financeira
que ocorrer dentro dos Estados Unidos tem o poder de afetar a economia do mundo
todo.®®Um exemplo importante ocorreu com a forte elevagdo dos juros nos EUA em
1979. Embora 2008 esteja além do recorte temporal da presente pesquisa, a crise do
referido ano € um caso concreto, mostrando o quanto um problema econdmico

estadunidense tem o potencial de afetar duramente a economia mundial.

Nas decadas de 1950 a 1980, alguns paises da América Latina se desenvolviam

através de financiamento a juros baixos e continuavam se endividando, mesmo durante

2S8TIGLITZ, op. cit., p. 42 € 43

3 AYERBE, Luis Fernando. Estados Unidos e América Latina: a construgdo da hegemonia. Séo paulo:
Editora UNESP, 2002, p. 68

3 FIORI, José Luis. Historia, estratégia e desenvolvimento: para uma geopolitica do capitalismo. Séo
Paulo: Ed. Boitempo, 2015. p. 41

®lbid., p. 34
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a crise do petroleo, ocorrida em 1973, para manter o modelo de industrializacdo que ja
havia sido adotado. O endividamento ocorreu durante um momento de muita liquidez
no mercado. No entanto, tendo em vista a segunda crise do petroleo, ocorrida em 1979,
houve o aumento dos juros impostos pelo FED (Banco Central dos Estados Unidos),
como uma politica de defesa do dolar, que foi acompanhado por diversos outros paises,

como a Inglaterra, por exemplo.

Diante desse quadro, surge a oportunidade dos Estados Unidos fazerem outro
continente se endividar, para expandir o seu poder e manter a sua hegemonia pois, "o
poder é uma relacdo que se constitui e se define, tautologicamente, pela disputa e pela
luta continua pelo préprio poder"®®. Ou seja, 0 poder tem que ser continuamente
expandido para se manter, "poder é acdo e movimento, e s6 existe enquanto exercido de

forma continua"®’.

De acordo com Giddens, "O 'poder’, em sentido bastante generalizado,
significa a 'capacidade transformadora’ a capacidade de intervir em um determinado
cenario de eventos de forma a altera-los."*® Pontua-se que, os Estados Unidos souberam

se valer da situacdo. De acordo com Schwartz
[...] os Estados Unidos ndo apenas mudaram o curso da histéria como
souberam [...] arbitrar a segunda grande crise financeira do século XX - a
crise de endividamento dos paises em desenvolvimento que afinal colocou a
prova, como nunca, a capacidade de regulagdo, intervencdo e mediacédo das
institui¢des de Bretton Woods, como o FMI e o Banco Mundial. O resultado

ndo foi brilhante, talvez ndo tenha sido sequer espetacular, mas foi
imensamente bem-sucedido. *°

Devido ao aumento dos juros, os paises em desenvolvimento que haviam
realizado empréstimos, como por exemplo, Brasil e Argentina, tiveram dificuldades
para honrar com 0s seus pagamentos, ocorrendo aumento da inflagcdo, queda de renda,
aumento do desemprego e, inclusive, em 1982, o México declarou moratdria. Ou seja,

estava-se diante da chamada "crise da divida externa".

Diante desse cendrio, 0s paises recorreram a empréstimos junto ao FMI

(instituicdo publica mantida através do financiamento e voto de seus paises membros,

% 1bid., p. 18

Ibid., p. 19

38 GIDDENS, Anthony. O Estado-Nagéo e a violéncia: segundo volume de uma critica contemporanea
ao Materialismo Historico. Séo Paulo, Editora da Universidade de Sao Paulo, 2001, p.33

3SCHWARTZ, Gilson. Conferéncia de Bretton Woods (1944). In: MAGNOLLI, Demétrio (org.). Historia
da paz. S&o Paulo:Editora Contexto, 2008, p. 258
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em que apenas os Estados Unidos tém poder de veto, dando a este extrema vantagem

diante dos outros). Quanto a isso,Stigliz expde que

O FMI é uma instituicdo publica, mantida com dinheiro fornecido pelos
contribuintes do mundo todo. E importante lembrar disso porque o Fundo no
se reporta diretamente nem aos cidaddos que o financiam nem aqueles cuja
vida ele afeta. Em vez disso, reporta-se aos ministros da fazenda e aos bancos
centrais dos governos do mundol[...]Jmas as principais nacdes desenvolvidas
comandam o espetaculo, sendo que somente um pais, os Estados Unidos,
tempoder de veto. 4°

O Fundo emprestava dinheiro (apenas aos paises associados a este), que nem

chegava a entrar nas contas do pais pedinte. Em vez disso, a ajuda financeira ia direto

para os cofres dos bancos privados credores. Assim, essa instituicdo multilateral foi

usada como estrutura de poder pelos Estados Unidos, porque esta fornecia os fundos e

emprestava dinheiro para garantir que 0s pagamentos ao sistema financeiro privado

continuassem sendo realizados, sem a preocupacdo de ajudar os paises a reconstruirem

as suas economias devastadas. Segundo Schwartz

De fato, ao longo de toda a sua existéncia as "regras" estabelecidas pelo FMI
foram sempre de molde a atender aos interesses dos bancos privados e, mais
que socorrer 0s paises, serviram para defender os interesses do sistema
financeiro internacional®!,

E Stiglitz corrobora

A estabilizacdo faz parte do programa do Fundo, a criagcdo de empregos esta
fora. A tributacdo e seus efeitos adversos estdo incluidos no programa; a
reforma agraria esta fora. Ha dinheiro para socorrer bancos, mas ndo para
custear melhorias nas &reas de educacdo e da salde, muito menos para
socorrer trabalhadores que perderam seus empregos em decorréncia da ma
administragdo macroecondmica do FMI. 4

Além disso, 0 governo norte-americano detém o poder de emitir o dolar. Dessa

forma, imperava cada vez mais a hegemonia dos Estados Unidos. Sobre o tema,

Schwartz explica que

Por deter o poder de emitir essa moeda global ou imperial, a poténcia
emissora fica em condi¢cbes de "financeirizar" as relagBes econdmicas
internacionais, armando sua hegemonia sobre um sistema de crédito
universal.*3

Esses empréstimos vinham acompanhados de exigéncia do cumprimento de

algumas condigdes,

como ajuste fiscal, diminuicdo da maquina do Estado,

WSTIGLITZ, op. cit., p. 39

“SCHWARTZ, op. cit., p. 256
42STIGLITZ, op. cit., p. 116. Grifonosso.
$SCHWARTZ, op. cit., p. 249
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privatizacOes, reformas previdenciarias e, segundo o referido autor, quem "néo seguir as
regras do jogo, pode ser excluido do sistema de crédito internacional*4, ndo permitindo
ao pais solicitante da ajuda financeira governar a sua na¢éo implantando as medidas que

ache cabiveis.

Em vez disso, a politica econébmica a ser colocada em préatica ja esta pré-
determinada pela hegemonia do capital financeiro que, associando-se a governos
classistas, ganha cada vez mais terreno e agilidade na implantacdo de suas medidas.
Dessa forma, o FMI foi usado como uma forma de universalizar o discurso hegemonico

e impor o0 modelo econémico neoliberal aos paises endividados. Verifica-se que

No nivel exclusivo da politica externa, as grandes poténcias tém uma
liberdade relativa de determinar suas politicas externas em resposta a
interesses nacionais; as poténcias menores tém menos autonomia. A vida
econdmica das nacBes subordinadas € invadida pela vida econbmica de
nacGes poderosas [..] o Estado dominante encarrega-se de garantir a
aquiescencia de outros Estados de acordo com uma hierarquia de poderes no
interior da estrutura de hegemonia entre os Estados. 4

Diante do contexto da crise, em 1987, foi a vez do Brasil declarar moratéria.
No ano de 1988 estava claro que os paises da América Latina ndo conseguiriam honrar

as suas dividas.

2.2Neoliberalismo X Constituicdo de 1988

O contexto de implementacdo das medidas de carater liberais teve como
laboratério o Chile, durante o governo ditatorial de Pinochet (1979-1990). Nesse
periodo, a politica econdmica do pais andino foi formulada pelo grupo que ficou
conhecido como "Chicago Boys", pois eram individuos que tiveram a sua formacéo
universitaria pela Universidade de Chicago. O neoliberalismo prega que o Estado ndo

deveria mais intervir na economia, reduzindo o seu papel, acreditando na suposta ideia

“1bid., p. 257
4 COX, op. cit., p. 114 e 120
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de que o mercado se regularia sozinho. Para Arrigui € uma crenca utdpica a "salvagéo

do homem através do mercado auto-regulador"®.

Em que pese a pregacdo ser de um Estado minimo, a0 mesmo tempo essa
teoria econémica necessita da maquina do Estado para implantar as medidas neoliberais,
para realizar as privatizacdes tdo desejadas por esse sistema, fazendo, deste modo, com
que alguns autores creiam que na verdade ha uma dominacdo do Estado e néo a reducgéo
do mesmo. Como exemplo, Belluzzo e Galipolo entendem que "aos neoliberais néo
interessa reduzir o tamanho do Estado, sendo capturar suas forcas para apoiar a difuséo
da concorréncia em todas as esferas da vida."#’ Para Boron

Independente do apregoado pelos idedlogos do neoliberalismo, o papel do
Estado nas Ultimas décadas teria assumido uma importancia cada vez maior,
no sentido de assegurar a perpetuacao das relagdes capitalistas de producéo: o
seu papel como organizador da dominagdo dos capitalistas e como astuto

desorganizador das classes subordinadas ndo fez sendo se acentuar nos
Gltimos tempos.*®

No entendimento de Almeida e Neto, a discussdo de Estado minimo ou Estado
forte se encontra na diferenca entre neoliberalismo e neoconservadorismo. Segundo
esses autores, 0s neoconservadores entendem que o Estado tem que se valer da coercéo,
portanto, tem que ser forte, para conseguir manter os privilégios das classes dominantes.
De acordo com as suas palavras

Sua caracteristica principal [neoliberalismo] é a énfase na necessidade de
reduzir a intervengdo do Estado na vida econdmica ao minimo indispensavel.
Neoconservadores, ao contrario, consideram que a acdo do Estado é
fundamental, talvez eles tenham mais clareza do que os neoliberais que sem
uma forte e constante coercao estatal os privilégios dos setores dominantes da
sociedade ficam muito ameacgados, e que, portanto, um Estado forte na sua

capacidade de coercdo é condicdo fundamental para a reproducdo do
capital.*®

Agrega-se que esses autores ainda entendem que "o Estado de modo geral, ndo

diminuiu, mas, passou por uma reconfiguracdo que atendeu diretamente os interesses de

faccBes do capital nacional e internacional”.>°

%ARRIGHI, Giovanni. O longo século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. S&o Paulo:
Editora UNESP, 1996, p. 254 e 255

4BELLUZZO, op. cit., p. 38

#®BORON, Atilio A. Poder, “Contrapoder” e “Antipoder”. Notas sobre um extravio teérico-politico no
pensamento critico contemporaneo. In.: SANTOS, Theotonio (coord.). Globalizagdo: Dimensdes
eAlternativas. Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio; Séo Paulo: Loyola, 2004. (Colecdo Hegemonia e Contra-
Hegemonia, vol. 2), p.103.

“ALMEIDA, op. cit., p. 141-142.

Olbid, p. 144
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De acordo com Guiot,

ndo nos enganemos: ndo se trata de um “Estado Minimo” como apontam
muitos de seus criticos, mas de “manter um Estado forte, sim, em sua
capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas
parco em todos o0s gastos sociais e nas intervengdes econdmicas.”>

Apesar dessa diversidade de entendimentos, é notério que o Estado diminui
para o cidaddo, pois este passa a ver questfes relacionadas a salde, educagdo, &gua,
esgoto, ou seja, seus direitos sociais consagrados na Constituicdo de 1988, sendo
privatizados e retirados da responsabilidade do governo de fornecer tais direitos. A este

respeito, Almeida e Neto afirmam
Se temos a sensacdo de que o Estado recuou na Europa isso ocorre
fundamentalmente por conta da reducéo da expectativa de direitos das futuras

geracles, no caso da previdéncia social, por exemplo, e de reformas na
legislagdo trabalhistas [...]>

Segundo Guiot,

Desregulamentagdo, privatizagdo e abertura econdmica fazem parte da
ortodoxia neoliberal no seu afd de destruir as bases do Estado
intervencionista e de Bem-Estar. Trata-se de um “triplo ataque” ao campo do
trabalho em especial, pois avanca predatoriamente sobre os direitos sociais
garantidos pela legislagdo e conquistados por intensas lutas dos proprios
trabalhadores, a0 mesmo tempo em que dilapida as estruturas econémicas e
institucionais que subvencionavam o bem-estar em prol de uma maior
remuneracao do capital financeiro.>

Na década de 1980,0 neoliberalismo ganhou forca em paises centrais do
capitalismo, mais especificamente durante os governos de Margaret Tatcher (1979-
1990), na Inglaterra e o de Ronald Réagan (1981-1989), nos EUA. Posteriormente, o
modelo foi seguido pela Alemanha, Dinamarca, Paises Baixos e Escandinavia.
Entretanto, o Brasil andava na contram&o de vérios paises do centro do capitalismo,
consagrando a sua Constituicdo de 1988, embora ao longo das Ultimas décadas a Carta

Magna tenha sido alterada.

No intuito de verificar a contribuigéo trazida pela Constituicdo de 1988 no que
tange a previdéncia, € mister entender a trajetéria do modelo previdenciariono Brasil,

antes da sua vigéncia.

51GUIOT, op. cit., 2006.p. 50
S2ALMEIDA, op. cit, p. 143
53 GUIOT, op. cit., 2006. p. 50
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Apesar de inimeras préaticas de protecdo frente a viuvez e a invalidez no Brasil
Coldnia e Império®, é considerado o marco da Histdria da Previdéncia® o Decreto n°
4.682, de 24 de janeiro de 1923,também conhecido como Lei EI6i Chaves, que
estabeleceu a criacdo das Caixas de Aposentadorias e Pensdes para os empregados de
cada uma das empresas de estradas de ferro do pais.>® Posteriormente, outras

organizacGes foram aderindo & mencionada lei.

Igualmente, ao abordar-se a previdéncia em perspectiva historica ha de
mencionar-se a criagdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs) durante a Era
Vargas (1930 — 1945)°’. Os Institutos abarcavam as categorias profissionais e ofereciam
aos seus componentes, em muitos casos, ndo sO a perspectiva de aposentadorias e
pensdes, mas, também, de beneficios como hospitais®® e facilitadores para a aquisi¢cdo

de moradias.*®

Foi no primeiro governo de Getulio Vargas que o termo previdéncia surgiu em
uma constituicdo brasileira. A Constituicdo de 1934 faz a primeira referéncia expressa a
direitos previdenciarios (apesar das praticas anteriores de protecdo), bem como
definiam-se quem eram os atores sociais que deveriam participar do financiamento

previdenciario.

54 Como exemplo, a Casa de Braganga criou, na década de 1790, o Montepio para militares da Marinha.
Além disso, D. Pedro I, no contexto dos conflitos internos no territério sob a sua jurisdicdo em razdo do
rompimento do Brasil dos quadros do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves, usou a promessa de
pensfes como estimulo para que individuos se alistassem e viessem a compor as tropas que lutassem pelo
projeto do Império. Cf.: PEREIRA, Matheus de Almeida. Uma anélise da formag¢do do Sistema de
Protecdo Social dos Militares no Brasil: séculos XVIII - XXI. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Graduacao em Ciéncias Atuariais) - Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 2016.Pontuam-se, ainda,
no Império, a criacdo de pensdes para os trabalhadores dos Correios e da Imprensa Nacional,
respectivamente em 1888 e 1889.

SPodem ser citadas como exemplo as obras de FERREIRA, Weber José. Colecéo Introducédo a Ciéncia
Atuarial. Rio de Janeiro: IRB, 1985 eSPECHOTO, Karina. Dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social. Séo Paulo: LTr, 2015;

SBRASIL. Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923. Crea, em cada uma das emprezas de estrada de
ferro existentes no paiz, uma caixa de aposentadoria e pensdes para os respectivos empregados. Rio de
Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, 1923. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dpl/DPL4682-1923.htm. Acesso em: 22 out.
2019.

57 A historiografia convencionou denominar Era Vargas os diferentes governos presididos por Getllio
Vargas entre 1930 e 1945: 0 governo provisorio, o governo eleito e a ditadura do Estado Novo.

8PORTO, Angela (Org.) Histéria da Satde no Rio de Janeiro: instituicdes e patrimdnio arquitetdnico
(1808-1958). Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2008.

%9 Como exemplo, o Instituto dos Bancarios construiu, em Niterdi, o Conjunto Residencial Sdo Sebastido,
no bairro dolnga.
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Ja a terminologia previdéncia social surgiu, pela primeira vez, ao menos no que
se refere as constituigdes, na carta promulgada em 1946, realizada pelos parlamentares
apos a queda de Vargas.®

Durante a ditadura militar inaugurada em 1964 houve a criagdo do Instituto
Nacional de Previdéncia Social(INPS), fruto da fusdo dos supracitados IAPs. O INPS
funcionou de 1966 a 1990, quando ganhou a alcunha de INSS, durante o governo de
Fernando Collorde Mello (1990 — 1992)°*,

Em 5 de outubro de 1988 é promulgada a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil. Essa foi considerada como "Constituigdo cidada" porque, segundo o criador
do termo, Ulysses Guimardes, presidente da Camara dos Deputados a época,
"tipograficamenteé hierarquizada a precedéncia e a preeminéncia do homem,
colocando-o0 no umbral da Constitui¢do [...] introduziu o homem no Estado, fazendo-o
credor de direitos e servicos"®?, além de trazer um rol extenso de garantias individuais e
direitos sociais. De acordo com Daniel Aaréo Reis:

A elaboracdo da Constituicdo mobilizou a opinido publica, os meios de
comunicacgdo e as forgas politicas. Numa extensa pauta, consagrou direitos
politicos e sociais e as tradi¢bes corporativas e nacional-estatistas [...]Jo pais
[Brasil] estava na contracorrente do que se passava no mundo. De fato, os
anos 1980 assinalaram o triunfo do chamado neoliberalismo. Ronald Reagan,
nos Estados Unidos, e Margareth Thatcher, na Inglaterra, langcavam politicas
diplomaticas e militares ofensivas [...] Na Europa Ocidental, nicleo histérico
das propostas de Estado de Bem-Estar Social, os partidos socialistas

recuavam sob a ofensiva das ideias liberais. [...]Entretanto, a Constituicéo-
cidadd, como a chamou Ulysses Guimaraes, resistira aquela onda®®

Resistindo a onda do neoliberalismo, a Carta Magna é considerada de Bem-
Estar Social e elaborou o conceito de seguridade social, inspirado no Plano Beveridge

realizado na Inglaterra, consagrando em seu artigo 194 que

SBRASIL. [Constituicdo de 1946]. Constituicdo da Republica dos estados unidos do Brasil. Rio de
Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, 1946. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em 20 out. 2019.
SIBRASIL. Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990. Dispde sobre a extincéo e dissolucdo de entidades da
administracdo Publica Federal, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8029cons.htm. Acesso em: 20 out. 2019.
2Discurso proferido na sessdo de 5 de outubro de1988, publicado no DANC de 5 de outubro de 1988, p.
14380-14382. Disponivel em
https://lwww2.camara.leg.br/atividadelegislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/25-
anosdaconstituicao-de-1988/constituinte-
19871988/pdf/Ulysses%20Guimaraes%20%20DISCURS0%20%20REVISADO.pdf. Acesso em 25 mar
2020.

®3REIS, Daniel Aardo. Modernizacdo, ditadura e democracia:1964-2010, volume 5. Rio de Janeiro:
Objetiva, 2014, p. 108 a 110


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/25-anos-da-constituicao-de-1988/constituinte-1987-1988/pdf/Ulysses%20Guimaraes%20-%20DISCURSO%20%20REVISADO.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/25-anos-da-constituicao-de-1988/constituinte-1987-1988/pdf/Ulysses%20Guimaraes%20-%20DISCURSO%20%20REVISADO.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/25-anos-da-constituicao-de-1988/constituinte-1987-1988/pdf/Ulysses%20Guimaraes%20-%20DISCURSO%20%20REVISADO.pdf
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Art. 194 a seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

luniversalidade da cobertura e do atendimento;
Il uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;
Il seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;
IVirredutibilidade do valor dos beneficios;
Vequidade na forma de participacéo no custeio;
VIdiversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empreséarios e
aposentados.

A terminologia "seguridade social” surgiu, pela primeira vez, na Constituicdo
de 1988, no intuito de mudar o conceito até esse momento praticado. As constituicdes
anteriores s6 havia tratado de previdéncia, o que significa dizer que, sé receberia algum
beneficio aquele que tivesse contribuido para tal. Com a promulgacdo desta, essa légica

é alterada, passando-se a falar em seguridade social e ndo mais apenas em previdéncia.

O anteprojeto da constituinte de 1988 deixa claro que "avancamos, no segundo
tema, para a concepcdo de seguridade, que reconhece a pessoa como sujeito dedireitos
sociais, seja ou ndo contribuinte,ao contrario do conceito previdéncia, restritivo e
excludente™®® e o Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social, a época, Raphael de
Almeida Magalh&es, na Assembleia Nacional Constituinte, explicou

O primeiro ponto que gostaria de destacar eque a Constituicdo deveria [...]
comecar por reconceitua-la [previdéncia] como seguridade social [...] queé
um conceito mais amplo, de contetdo socialmais extenso [...] H4 um novo
conceito de seguridade social,considerando que a vinculagdo individual e
formaao sistema previdencidriondo excluio direitocoletivode acesso a ele,
tendo em vista a incidénciadireta ou indireta dos encargos
previdenciariossobre toda a sociedade.A previdéncia, a seguridade social é
um riscode cobertura coletiva e ndo de carater contratuale individual .Porque,
na verdade, o financiamentodo sistema da seguridade social se faz, direta
ouindiretamente, pela totalidade da coletividadebrasileira; ndo é uma relagdo
contratual, ndo geradireitos individuais, ela tem wuma concepgédo
maisabrangente e mais ampla, que é exatamente o conceito de seguridade
social®

6 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da replblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF -
publicacdo original. Disponivel em https://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-
5-outubro-1988-322142-publicacaooriginal-1-pl.html . Acesso em: 08 Ago. 2021.

&5 ANTEPROJETO da Assembleia Nacional Constituinte. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-194.pdf. Acesso em: 08
abr. 2021

66 DIARIO da Assembléia Nacional Constituinte. Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup97anc18jul1987.pdf#page=109. Acesso em: 28 mar.
2021.
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Assim, a seguridade social consiste em uma ampla forma de protecdo social
englobando a previdéncia, a saude e a assisténcia social, com universalidade de
cobertura. Além do exposto, atrelar a previdéncia a seguridade também significa juntar
o0s orcamentos. Ou seja, a contribuicdo a seguridade social, em 1988,se dava atraves dos
empregadores, trabalhadores e receita de concursos e progndésticos, conforme o artigo
19557 da Constituicdo de 1988 em sua publicagdo original, faz parte de um fundo para
ser utilizado na previdéncia, na saide e na assisténcia social, ndo tendo a previdéncia
um fundo préprio, exclusivo. De acordo com Juliana Braga e José Costa

A Previdencia Social é parte integrante do sistema da Seguridade Social,
definido no artigo 194 da CRFB, composto pelo tripé Salde, Assisténcia
Social e Previdencia Social, sendo que os recursos adquiridos com as
contribuigdes sociais sdo destinados para o orgamento da Seguridade Social,

e ndo exclusivamente para Previdencia, para Salde ou para Assistencia
Social.®®

No que tange aos beneficios previdenciarios, a Lei os limitou a quem
contribuisse, de acordo com o artigo 201,§ 1° "qualquer pessoa podera participar dos
beneficios da previdéncia social, mediante contribuicdo na forma dos planos
previdenciarios"®. E, no que diz respeito a salde e a assisténcia social, 0 acesso
independe de contribuicio prévia, segundo os artigos 1967 e 203"%. No entanto, em que
pese a Lei Maior universalizar os direitos,Virginia Fontes entende que isso s6 ocorria na
teoria, pois na prética,

Os servigos publicos, no Brasil, foram historicamente limitados e socialmente
seletivos. A universalizacdo de servigos publicos direcionados aos setores

populares (como a saude, educacdo,transporte ou a previdéncia) jamais
chegou a ser completa e, mesmoguando foi conquistada a possibilidade legal

670 artigo 195 da Constituicdo de 1988 em sua publicacdo original declara que " Art. 195. A seguridade
social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicdes sociais: | - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e
0 lucro; 11 - dos trabalhadores; 111 - sobre a receita de concursos de progndsticos.

8 BRAGA, Juliana Toralles dos Santos; COSTA, José Ricardo Caetano. O déficit da previdéncia social e
os reflexos do pensamento neoconservador nos direitos previdenciario no Brasil, México e Chile. JURIS,
Rio Grande, v.24, p. 63-90, 2015.

®BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da replblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF -
publicacdo original. Disponivel em https://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-
5-outubro-1988-322142-publicacaooriginal-1-pl.html . Acesso em: 08 Ago. 2021.

00O artigo 196 da Constituicdo de 1988 em sua publicacéo original declara que "a satde é direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco
dedoenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acles e servigos para sua promogao,
protecdo e recuperacao.

1 O artigo 203 da Constituicdo de 1988 em sua publicacdo original declara que "Art. 203. A assisténcia
social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigdo a seguridade social [...].
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de universalizacdo, foilimitada pelo nimero de servidores e pelos escassos
recursosdirecionados para essas areas.’?

De fato, em que pese se tratar de receber auxilio sem pagamento prévio, como
no caso da assisténcia social, verifica-se que os direitos ndo sao universais, disponiveis
a todos, pois para receber este beneficio o individuo tem que preencher requisitos muito
especificos, 0 que acaba excluindo boa parte da populagdo. Segundo Boschetti,

Mas essa logica [da assisténcia social] s6 se materializa se os trabalhadores
estiverem inseridos em relacOes estaveis de trabalho que assegurem o0 acesso
aos direitos previdenciarios. Para trabalhadores e trabalhadoras excluidos do
acesso ao emprego e para aqueles que ndo contribuem para a previdéncia

estabelece-se uma clivagem social: ndo tem protecdo previdenciaria porque
ndo contribuem e, na maioria das vezes, ndo tém acesso a assisténcia social

porque essa é reservada a algumas situagdes bem especificas [...]73

Além disso, o autor ainda afirma que os valores concedidos a titulo de
assisténcia social sdo irrisorios, inferiores a um salario minimo, ndo permitindo,

verdadeiramente, condicdo de subsiténcia para quem recebe. Nas palavras de Boschetti,

Seus valores [da assisténcia social] sdo reduzidos, em geral bem abaixo do
valor do salario minimo, de modo que ndo asseguram a satisfacdo das
necessidades béasicas e impelem os(as) usuérios (as) a buscar outras fontes de
rendimento. Alguns desses programas sao incorporados a renda, criando um
efeito perverso: se a soma do beneficio e de outras formas de rendimento
ultrapassar a renda per capita minima exigida, o(a) beneficiario(a) é
excluido(a).”

No entanto, alguns individuos, ao receberem valores irrisorios a titulo de
"assisténcia social" dado pelo Estado, passam a se sentir “incluidos" e ndo se tornam

uma classe contra-hegemdonica ao governo, apenas por ter recebido algumas "migalhas".

As reformas propostas por Fernando Henrique Cardoso e Lula ndo visaram a
criacdo de uma forma desses excluidos da seguridade social se incluirem. Pelo
contrario, ainda excluiram mais pessoas, retirando direitos ja conquistados, pois, para
esses governos Verifica-se que a reducdo do deficit publico importa mais do que os

direitos sociais consagrados constitucionalmente.

Independente dessa discussdo, a constituicdo € considerada de bem-estar-
social. No entanto, vale sinalizar que, apesar de andar contréario as politicas de carater
liberal naquele momento, o Brasil ndo se afastava do capitalismo. Elaborar uma

constituicdo de bem-estar social, consagrando diversos direitos a sociedade néo

2 FONTES, op. cit., p. 244.
73 BOSCHETTI, op. cit., p. 93
7 |bid, p. 97
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significa se alinhar ao socialismo. Pelo contrario, o capital necessita desse cenario para

se expandir e precisa impedir revolugdes, mantendo a mao-de-obra em funcionamento.

Ayerbe corrobora esse entendimento:
O Estado de Bem-Estar Social é estruturalmente funcional as necessidades de
expansdo do capital. Os compromissos com o pleno emprego e o crescimento
econdmico, que aglutinam os setores econdmicos e o poder publico nas
politicas de conserto socioecondmico, implicam um aumento significativo
dos gastos do Estado. O direcionamento desses gastos ndo atinge
exclusivamente politicas sociais nas areas de salde, educacdo e previdéncia.
O setor empresarial se beneficia de subsidios para a expansdo produtiva [...]

além da dimensdo de bem-estar, fortalece-se a dimensdo empresarial do
Estado.”™

Poulantzas afirma

As aparelhagens institucionais da saude (seguranca social, medicina,
hospitais, asilos), da assisténcia social, do urbanismo, dos equipamentos
coletivos, do lazer, sdo marcados com o selo "burgués". Essas medidas
influem na reprodugdo capitalista da forca de trabalho e na divisdo social do
trabalho, mesmo se sua existéncia é devida, por um lado, as lutas populares e
representa, as vezes, uma vitoria.”

2.3Consenso de Washington

Enquanto em 1988 era consagrada a "Constitui¢do cidada” no Brasil, em 1989
ocorreu 0 Consenso de Washington, que consistiu em umareunido com representantes
de instituicbes financeiras como o Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco
Mundial e o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, com o argumento de ajudar
a economia dos paises em desenvolvimento, para que estes conseguissem arcar com 0S
seus compromissos financeiros. Ou seja, o intuito da reunido foi impedir que os bancos

privados recebessem um calote e o sistema financeiro internacional sofresse prejuizo.

Nesse encontro, foi orientado que os paises ajudados financeiramente deveriam
implementar dez medidas para continuar recebendo ajuda econémica, quais sejam:
disciplina fiscal, reducdo dos gastos publicos, reforma tributaria, determinagéo de juros

e cambio pelo mercado, liberalizacdo do comércio, investimento estrangeiro direto sem

SAYERBE, op. cit., p. 74
POULANTZAS, Nicos. O estado, o poder, o socialismo. Rio de Janeiro: Editora Graal, 22.edicéo,
1985. p. 219
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nenhuma restricao, privatizacdo das empresas estatais, desregulamentacao e respeito a

propriedade intelectual. A respeito do assunto, Rafael VVaz da Motta Brand&o afirma que

[...] o congresso realizado na capital dos EUA, permitiu a elaboragdo de um
conjunto de medidas neoliberais que deveriam ser seguidas pelos paises da
América Latina em troca da continuidade do financiamento por parte das
agéncias e organismos internacionais (FMI e Banco Mundial). A esse
conjunto de medidas deu-se o nome de "consenso de Washington™.
Basicamente, podemos afirmar que o consenso de Washington fazia pate de
amplo conjunto de reformas neoliberais que estava centrado na desregulacédo
dos mercados, na abertura comercial, na liberalizacdo dos fluxos de capitais,
em uma rigorosa politica monetéria e fiscal e, fundamentalmente, na reducéo
do papel do Estado nos paises latino-americanos.””

Verifica-seque as orientacfes,em termos praticos, ndo passavam de verdadeiras
imposigOes, construindo-se um discurso hegemonico mundial a favor de
contrarreformas, ou seja, mudancgas contrarias aos interesses da classe trabalhadora,
transformando esse padrdo em um modelo a ser imposto aos paises latino-americanos.
As medidas elaboradas por esses organiz A esse respeito Cox afirma

[...] uma hegemonia mundial é, em seus primordios, uma expansao para o
exterior da hegemonia interna (nacional) estabelecida por uma classe social
dominante. As instituicdes econdmicas e sociais, a cultura e a tecnologia
associadas a essa hegemonia nacional tornam-se modelos a serem imitados

no exterior. Essa hegemonia expansiva é imposta aos paises mais periféricos
como uma revolugéo passiva. @

Além disso, percebe-se que essas sugestdes, dadas pelas instituicGes
financeiras mencionadas, ndo se debrucam, verdadeiramente, em ajudar as economias
dos paises em desenvolvimento, mas apenas um meio de implantar as medidas
neoliberais para que o sistema financeiro internacional ndo sofresse prejuizo. Pois, todas
as sugestdes, alem de serem de caréater liberais, eram basicamente iguais para todos 0s
paises, sem levar em conta as especificidades de cada um e ndo ha evidéncias
suficientes que essas medidas estimulam, realmente, o crescimento econémico. A esse
respeito, Stigliz pontua que

O FMI tinha as respostas (basicamente, as mesmas para todos o0s paises) [...]
a Ultima coisa que eles queriam [FMI e Banco Mundial] era um
debatedemocrético acalorado sobre estratégias alternativas [...] a liberalizagao
dos mercados de capitais tem sido imposta apesar de ndo haver nenhuma

prova que demonstre que ela estimula o crescimento econémico [...] as
politicas econbmicas que evoluiram para o Consenso de Washington, e que

7 BRANDAO, Rafael Vaz da Motta. Ajuste neoliberal no Brasil: desnacionalizacéo e privatizacio do
sistema bancéario no governo Fernando Henrique Cardoso (1995/2002). 2013. Tese (Doutorado em
Historia) - Programa de P6s-Graduacdo em Histdria, Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 2013,
p.61.

8 COX, op. cit., p. 118
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foram introduzidas nos paises em desenvolvimento, ndo eram apropriadas
para nacfes nos estagios iniciais de desenvolvimento ou transicdo [...] essas
politicas do Consenso de Washington, politicas vistas como a Unica forma
certa para o crescimento e o desenvolvimento.”

Vale ressaltar que, ainda segundo Stigliz, essas instituicdes sdo controladas

pelos interesses dos paises industrializados mais ricos do mundo, onde opera a

hegemonia do capital financeiro, ndo representando, portanto, as pretensfes dos paises

que sdo obrigados a realizarem as reformas estruturais em troca de beneficio financeiro.
Nas palavras desse autor:

As instituicBes sdo controladas ndo s6 pelos paises industrializados mais ricos

do mundo, mas também pelos interesses comerciais e financeiros desses

paises [...] embora quase todas as atividades atuais do FMI e do Banco

Mundial sejam no mundo em desenvolvimento (com certeza, todas relativas a

empréstimos), elas sdo conduzidas por representantes das nagdes

industrializadas (por acordo tacito ou de praxe, o diretor do FMI é sempre

europeu e o diretor do Banco Mundial, norte-americano). Eles sdo escolhidos

a portas fechadas e nunca foi considerado pré-requisito que esse profissional

tenha qualquer experiéncia no mundo em desenvolvimento. As instituicdes

ndo sdo representativas das nacbes a que servem [..] A instituicdo, na
verdade, ndo tem a pretensdo de ser uma especialista em desenvolvimento.®

Desta forma, verifica-se que os Estados Unidos, utilizando essas organizagoes

como instrumento de poder, como meio de disseminacdo de hegemonia, determinam a

politica que serd implantada nos outros paises das Américas, influenciando diretamente

nas suas soberanias, ndo permitindo aos outros Estados escolher quais medidas, de fato,

devem ser implementadas, impossibilitando, inclusive, a autoridade méxima daquele

pais de governar conforme entenda ser melhor para os seus cidaddos, impondo a

hegemonia que quer, encontrando, cada vez mais espa¢o, quando se alinha a governos
classistas. Segundo Cox

As instituicBes internacionais também desempenham um papel ideoldgico.

Elas ajudam a definir diretrizes politicas para os Estados e a legitimar certas

instituigdes e praticas no plano nacional, refletindo orientagGes favoraveis as
forcas sociais e econdmicas dominantes. &

Diante disso, é notoria a rendicdo do Brasil a essas instituices financeiras,
basta verificar a quantidade de empréstimos que o entdo presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso, conseguiu junto ao FMI. Segundo o jornal Folha de Séo

Paulo

FHC fechou trés acordos com o FMI[...]Durante o governo Fernando
Henrique Cardoso, foram fechados outros dois acordos com o FMI [...] o

STIGLTZ, op. cit., p. 41, 43 e 47
80 STIGLIZ, op. cit,. p. 46 e 63
81COX, op. cit,. p. 120
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primeiro, foi fechado em novembro de 1998 [...] o acordo fechado em
novembro de 1998 previa metas de ajuste fiscal até o final de 2001. Foram
definidas metas de superavits primarios (receitas menos despesas sem
incluir despesas com juros) a cada trimestre e todas foram cumpridas. A
cada revisdo do acordo, feita pela misséo técnica do FMI, o pais tinha direito
a um novo saque dos recursos disponibilizados. O Brasil ndo chegou a
sacar todos 0s recursos a que tinha direito nesse acordo. Apesar disso, em
setembro de 2001[...] as turbuléncias do mercado internacional [...] forcaram
0 governo brasileiro a assinar um novo acordo com o Fundo. Esse novo
acordo [...] cancelou o crédito restante do acordo de 1998 [...] o governo
brasileiro teve que recorrer ao FMI em junho [do ano de 2002] .

Apds emprestar o dinheiro e definir as metas, o FMI realiza visitas para
verificar se estas estdo sendo cumpridas. E possivel perceber que todas as medidas
impostas pelo Fundo foram cumpridas durante o governo mencionado. Se elas ndo
haviam sido satisfeitas, ndo seria viavel os recebimentos posteriores, pois "se um pais
ndo puder apresentar um numero minimo de parametros, o FMI suspende a ajuda e,
geralmente quando o faz, outros doadores também o fazem."

Além disso, segundo Brand&o, "o maior doador da campanha de FHC em 1998
foi o grupo Itad"® e, Dowbor expde que "o economista Luiz Gonzaga Belluzzo calcula
que a média real (descontada a inflacdo) no periodo FHC remunerava 0s bancos na
ordem de 20% [...]"®, demonstrando como o governo brasileiro estava jogando o jogo
dos interesses dos bancos e do sistema financeiro internacional, ndo governando
conforme os interesses da populacéo, se permitindo ser refém da imposicao do discurso
hegeménico prd-neoliberalismo.

Em relacdo ao governo Lula, em que pese este ter quitado a divida com o FMI
em 2005, o ministro da Fazenda, Antonio Palocci, declarou que "o pagamento nédo altera
0 bom relacionamento com o Fundo e que continuardo desenvolvendo projetos
conjuntos®, ou seja, para Maria Lucia fattorelli"a divida apenas mudou de maos e ficou
muito mais cara. E ainda continuamos vinculados aos compromissos com aquela
instituicio, como o Ministério da Fazenda avisou que faria.”®” Segundo Roberto

Piscitelli, no FMI os juros estavam na ordem de 4% ao ano, “para antecipar o

8 MANFRINI, Sandra. FHC fechou trés acordos com o FMI. Folha de Sdo Paulo, Brasilia, 07 ago.
2002. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u53074.shtml. Acesso em: 08
dez. 2020. Grifonosso.

8 STIGLITZ, op. cit., p. 56

8 BRANDAO, op. cit., p. 107

8 DOWBOR, op. cit., p. 222

8 CRUZ, Ney Hayashi da. Governo decide quitar toda a divida com o FMI. Folha de S&o Paulo, Sao
Paulo, 14 dez. 2005. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi1412200502.htm.
Acesso em: 16 jul. 2021.

8 HOFMEISTER, Naira. "Deixamos de dever ao FMI para dever aos bancos". Extra Classe, Porto
Alegre, 9 out. 2015. Disponivel em: https://www.extraclasse.org.br/economia/2015/10/deixamos-de-
dever-ao-fmi-para-dever-aos-bancos/. Acesso 16 jul. 2021.
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pagamento, o Pais captou recursos externos em 2005 a taxas mais elevadas, com titulos
lancados a taxas que chegam a 12,75% ao ano. Ou seja, trés vezes mais altas."®®Dessa
forma, ao invés de dever ao FMI,0 Brasil passou a dever aos bancos (com juros
maiores) e continuou implantando as medidas do Fundo. O que pode ser bom, se
comparar que Lula trocou a divida externa pela interna, mesmo com juros maiores. Mas,
o fato do ministro da Fazenda ter declarado que permanecerdo "desenvolvendo projetos
conjuntos” demonstra qual politica econdmica o entdo chefe do Executivo quer

desenvolver.

A esse respeito, Dowbor expde que

Por meio do endividamento do Estado [...] gera-se um processo em que, cada
vez mais, 0 governo tem de prestar contas ao "mercado”, e virar as costas
para a cidadania. Com isto, passa a prevalecer, para a sobrevivéncia de um
governo, ndo quanto ele responde aos interesses da populacdo que o elegeu, e
sim se 0 mercado, ou seja, essencialmente os interesses financeiros, se
sentem suficientemente satisfeitos para declara-lo "confiavel".%®

O autor continua:

A autora [saskiaSassen] escreve que "os bancos centrais e 0s governos
parecem estar cada vez mais concentrados em agradar os mercados fianceiros
em vez de se colocar objetivos de bem-estar econdémico e social [...] uma
questdo critica é se a cidadania [...] quer que o mercado global de capital
exerca disciplina sobre seus governos e imponha critérios."%

Independente se criado com boas ou mas intengbes, indubitavel é que, hoje,
essas organizacGes influenciam diretamente na politica econdmica dos paises
dependentes de ajuda financeira, os impondo a implementarem medidas que os
afastardo de terem condicbes de arcar com a divida no futuro, gerando um circulo
vicioso de cada vez necessitar de mais ajuda financeira, prejudicando o investimento
naquilo que a sociedade necessita, como por exemplo, salde, educacao e previdéncia.
Ainda no tocante ao assunto, Stigliz afirma que

[...] hoje o FMI concede recursos somente se 0s paises se engajarem em
politicas como corte dos gastos, aumento de impostos, elevacdo das taxas de
juros, medidas que levam a uma retracdo econbmica[..] Mas a
condicionalidade imposta pelo FMI e pelo Banco Mundial era muito

diferente. Em alguns casos, chegava a diminuir a probabilidade do
pagamento.®

8 MACEDO, Idhelene. Quitacdo antecipada de divida com FMI causa polémica. Radio Camara, Brasilia.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/radio/programas/266702-quitacao-antecipada-de-divida-com-
fmi-causa-polemica-05-18/. Acesso em: 01 ago. 2022

8 DOWBOR, op. cit., p. 133

®lbid, p. 134 e 135

%1 STIGLITZ, op. cit., p. 39-40 e 74
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E continua afirmando que

[...] mesmo que os projetos [..] recomendados pelo Ocidente [..] e
financiados pelo Banco Mundial ou outros érgaos fracassem [...], as
populagbes pobres no mundo em desenvolvimentos precisam pagar 0s
empréstimos feitos. %

Afinal, o que interessa para o setor financeiro é a entrada do dinheiro, a
auséncia de prejuizo, intervencdo nas soberanias alheias, para assim obterem mais lucro,
ditando as regras da forma de governo dos outros Estados que, diante de suas economias
devastadas e da necessidade urgente de ajuda financeira, se véem impotentes a frente da
cartilha do Consenso de Washington e, juntamente a um governo classista, ndo querem
vislumbrar outra saida, se ndo se curvarem diante da hegemonia do capital, obedecendo
as suas ordens. Afinal, Dowbor afirma que

O autor [Luyendjk] declarano decorrer das Ultimas décadas, os partidos
politicos mainstream, bem como os reguladores passaram a se identificar
com o setor financeiro e a sua gente [...] pois o politico, o académico ou o

regulador comecaram a acreditar que o mundo funciona do modo que os
banqueiros dizem que funciona.®

Dessa forma, os partidos politicos tendem a governar em prol das regras
ditadas pelo mercado financeiro e ndo a favor das necessidades das classes subalternas,
desejando privatizar o sistema previdenciario, creditando a Previdéncia privada ao invés
da publica, retirando direitos que ja estavam consagrados na Carta Magna, destruindo
politicas sociais, emendando a constituicdo de bem-estar social, aproximando-na, cada
vez mais, das medidas neoliberais, onde ndo ha solidariedade entre as pessoas e 0
Estado ndo tem dever com o cidaddo. Ou seja, nas palavras de Lucia Maria, "o bem-
estar social, que era tarefa do Estado, passa a se constituir em tarefa dos individuos e

dos grupos"®4,

2.3.1Consequencias neoliberais e formacéo de aliangas

Ao se construir o discurso pré-neoliberalismo, no século XX, as

promessaseram de crescimento econdmico, progresso, combate a miséria, mas essas

%2Ibid, p. 35

BLUYENDJK apudDOWBOR, op. cit., p. 181

NEVES, Lucia Maria Wanderley. SANT'ANNA, Ronaldo. A nova pedagogia da hegemonia.
Estratégias do capital para educar o consenso. Introducéo: Gramsci, 0 estado educador e a nova pedagogia
da hegemonia.
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metas ndo foram cumpridas. O que se viu em diversos paises, como Chile e
Argentina,foi aumento do desemprego, crises financeiras cada vez mais frequentes,

elevacdo da pobreza.

Virginia Fontes ressalta que

E importante separar as evidéncias do capital-imperialismobrasileiro de uma
suposicdo de que o pais chegaria enfim a um plenodesenvolvimento
econdmico, autbnomo e harmdnico. Ao contrario,0 que este livro procurou
mostrar € que se trata de perigoso salto paraa frente na escala de acumulagéo
de capitais com base no Brasil, e quetende a aprofundar drasticamente as
desigualdades sob as quaisvivemos, mesmo que elas se manifestem sob outra
forma.%

Além disso, Stigliz afirma que para os patrocinadores da globalizacao, esta

significa progresso; os paises em desenvolvimento devem aceita-la se
quiserem crescer e combater a miséria de maneira eficaz [...] o resultado foi
que algumas das na¢Ges mais pobres do mundo, na verdade, ficaram em
situacdo muito pior [..]Jos individuos que trabalhavam nas nagBes em
desenvolvimento sabiam que algo estava errado quando viam as crises
financeiras tornando-se mais comuns e o0 himero de pobres aumentando cada
vez mais. %

Interessante verificar que o neoliberalismo aparece apresentando um discurso
de melhoria, aparentemente com as solucdes para 0s problemas dos paises em
desenvolvimento. No entanto, essas resolu¢des podem, inclusive, piorar a situacdo dos
Estados, os colocando cada vez mais dependentes das nagdes desenvolvidas. Segundo
Arrighi, "quanto mais turbulento e caético se tornava o sistema mundial, maiores 0s

beneficios auferidos pelos Estados Unidos"®’.

Entdo, na verdade, ndo interesssa se as promessas serdo cumpridas ou se 0s
cidaddos serdo atingidos negativamente com tais medidas. Aos Estados Unidos sé
interessam seus proprios beneficios. Percebe-se que o capitalismonecessita de
destruicdo para se expandir. Quanto ao assunto, Stigliz afirma que "o Ocidente liderava
o0 programa de globalizacdo, garantindo para si uma participacdo maior nos beneficios, a

custa do mundo em desenvolvimento".%®

Pode-se até considerar que o neoliberalismo foibem sucedido no que refere-se
a reducdo da inflacdo, trazendo, de uma maneira geral, algum grau de estabilidade

macroeconémica aos paises que o implementaram. Contudo, 0 preco que a sociedade

% FONTES, op. cit., p. 367

% STIGLITZ, op. cit., p. 31, 33-35
% ARRIGHI, op. cit., p. 285

%8 STIGLIZ, op. cit., p. 33
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paga por esse beneficio € bem caro, pois, o resultado dessas implementacdes de medidas
de caréater liberal tem sido retirada de direitos, através de contrarreformas tributérias,
trabalhistas, previdenciarias, privatizaces, aumento do desemprego, desigualdade,

pobreza, caos politico e social, recessao, reducao de gastos sociais, dentre outras.

Para Guiot,

Os éxitos obtidos pelo neoliberalismo foram evidentes: controle da inflacdo,
recuperagdo dos lucros, derrota do movimento sindical, crescimento das taxas
de desemprego (recomposicdo do exército industrial de reserva, essencial
para o favorecimento do capital na luta de classes) e, finalmente, aumento
significativo do grau de desigualdade [...]%

No entanto, nada disso atinge negativamente o sistema financeiro porque

Partindo do pressuposto de que sé o capital concentrado cria riquezas, isto é,
aumento de capital significa investimentos, o desemprego, ou melhor, a taxa
natural de desemprego, que faz diminuir os salérios, garante maior taxa de
lucro e, portanto, maior acumulacdo de capital. Desta forma, o desemprego
ndo é uma consequéncia indesejada da economia neoliberal, mas um
deseus componentes estratégicos®.

E Varoufakis completa

E como se as sociedades capitalistas fossem desenhadas para gerar crises
periddicas, que vao piorando na medida em que retiram o trabalho humano
do processo de produgéo e o pensamento critico do debate pablico.

Até esse momento, em 1989, verifica-se que o Brasil ainda ndo havia sofrido as
influéncias do Fundo Monetario Internacional, do Banco Mundial, dos Estados Unidos,
pelo menos no que diz respeito a Carta Magna, ndo tendo a Constituicdo de 1988 sido
pautada por tais medidas, fazendo crer que o pais andava contrario ao fluxo de boa parte
do mundo. No entanto, através das contrarreformas previdenciarias ocorridas em 1998 e
2003, observa-se que o Brasil ndo estava tdo na contra-mao do cenario internacional.

Apos o Consenso de Washington, Fernando Collor de Mello se tornou chefe do
Poder Executivo e observa-se que ai iniciou-se uma serie de medidas para a

implementacdo do modelo neoliberal no Brasil, que acabou por marcar a década e,

% GUIOT, op. cit., 2006. p. 52

100 PIRES, Marilia Freitas de Campos e REIS, José Roberto Tozoni. Globalizacdo, Neoliberalismo e
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ainda, pode-se afirmar que “[...] 0s primeiros golpes do neoliberalismo passam a atacar
os direitos sociais™*%?. Ainda sobre o0 assunto, Braga e Costa afirmam que
[..] a ideologia neoconservadora tem afetado os direitos sociais
previdenciarios, especialmente a partir da década de 90, e predominado no
momento da aprovacdo da legislacdo regulamentadora dos beneficios
previdenciarios, 0 que deu azo a varias reformas estruturais dos sistemas de

Previdéncia Social [...] em verdade, sdo reformas contrarias a um sistema
amplo de protecéo social.*®

Apo6s o impeachmentde Collor, o cargo foi assumido por Itamar Franco. Nesse
governo, FHC atuou como ministro da Fazenda, implementando o Plano Real que
controlou a inflacdo e estabilizou a economia, 0 que o ajudou a ganhar a eleicdo

seguinte para se tornar presidente da Republica, permenecendo o cenario neoliberal.

Em 1995, com a posse de Fernando Henrique Cardoso, 0 novo governo seguiu
a cartilha do Consenso de Washington. Ainda durante a presidéncia de FHC, mais
especificamente no final do seu primeiro mandato, ocorreu a primeira reforma da
Previdéncia, ndo porque se tratava de algo imposto pelo FMI, mas porque a alteracao ia

ao encontro dos interesses da classe dominante.

Em margo de 1995, foi encaminhado ao Congresso Nacional a PEC 33 —
Projeto de Emenda Constitucional para promover mudancas nos
regulamentos previdencidrios contidos na Constituicdo. Em dezembro de
1998, foi aprovada pelo Parlamento e promulgada a Emenda Constitucional
n° 20, que promoveu uma importante reforma.%*

No que tange a associagdo entre as reformas e a seguridade social, Souza

pontua que

Fato é que a previdéncia transformou-se em um dos grandes motes das
chamadas reformas estruturais, a partir da década de 1990 e nunca foi
discutida, no ambito das reformas constitucionais, de modo integrado a
perspectiva da seguridade social. Desde a Reforma conduzida no decorrer do
primeiro mandato Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, por
meio da Emenda Constitucional n® 20, de 1998, verifica-se a tendéncia de
restringir a seguridade social a sua dimenséo previdenciaria.1%

1025OTTILI, L.;BRAGA, J. A reforma da previdéncia e o0 aumento da exclusdo social. Revista Brasileira
De Direito Social, Rio Grande, v. 1, n. 1, p. 65-81, 2018.

18BRAGA, Juliana Toralles dos Santos; COSTA, José Ricardo Caetano. O déficit da previdéncia social e
os reflexos do pensamento neoconservador nos direitos previdenciarios no Brasil, México e Chile. JURIS
- Revista da Faculdade de Direito, Rio Grande, v. 24, p. 63, nov. 2016. ISSN 2447-3855. Disponivel
em: <https://periodicos.furg.br/juris/article/view/6334>. Acesso em: 07 nov. 2019.
4MATIJASCIC,,Milko. Crise e reformas do complexo previdenciario no Brasil. 2002. f. 37. Tese
(Doutorado em Economia) - Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Economia, Campinas,
2002. Disponivel em: <http://www.repositorio.unicamp.br/handle/REPOSIP/285876>. Acesso em: 02
out. 20109.

1550UZA, Paulo Fernando Mohn E. A reforma previdenciaria no governo Lula. Prismas: Direito,
Politicas Publicas e Mundializacéo, Brasilia, v. 3, n. 2, jul./dez. 2006, p. 456.
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Ou seja, verifica-se que o Fundo Monetario Internacional foi usado
comogatilho para a implementacdo de medidas neoliberais, sobretudo a reforma
previdenciaria ocorrida em 1998, que teve como resultado a extincdo de diversos
direitos sociais que ja haviam sido conquistados pela sociedade, como por exemplo,
acumulacdo de aposentadoria e possibilidade de entrar na inatividade através do
computo de tempo de servico.

A Reforma da Previdéncia ndo se encerrou nesse governo, nem mesmo
quandoa oposicdo a FHC chegou ao poder. Outrora ferrenhos criticos a reforma da
Previdéncia, os membros do novo governo promoveram novas alteraces, em especial
nas aposentadorias dos servidores publicos e, também, foram implementados, em 2003,
ajustes na previdéncia do servidor semelhantes aos que FHC havia planejado na década
anterior. Em suma, durante o primeiro ano do governo Lula os cidaddos se véem, mais
uma vez, perdendo seus direitos através de outra reforma previdenciaria. Sobre o

assunto, Souza discorre que:

Tal como ocorrido no governo anterior, o Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva ndo tardou a apresentar uma proposta de emenda a Constituicdo (PEC)
com o intuito de reformar a previdéncia social. Em 30 de abril de 2003, a
Camara dos Deputados recebeu e deu inicio & tramitagdo da matéria
(numerada como PEC n° 40, de 2003). No dia 27 de agosto de 2003, menos
de quatro meses ap0s o inicio de sua tramitagdo, a matéria foi aprovada em
segundo turno, demonstrando a forca politica que 0 Governo entdo detinha na
Casa.

No Senado Federal, ndo foi muito diferente o tempo em que a proposta
tramitou. Em 11 de dezembro de 2003, a matéria foi aprovada em segundo
turno [resultando] na Emenda Constitucionaln® 41, de 19 de dezembro de
2003 [...]108

Para essas mudancas constitucionais terem ocorrido, o PSDB e o PT atuaram
como verdadeiros partidos politicos pois, além de terem construido um discurso
hegeménico, atuado como classe dirigente, convencido, a0 menos uma parte da
populagéo de suas propostas, realizado reformas intelectuais e morais, fizeram aliangas
para conseguir a quantidade de votos necessarios no Congresso Nacional e, com isso,

governar a sua maneira, logrando éxito nas aprovacdes das emendas a Constituicao.

O artigo 60 da referida Constituicdo Federal autoriza modificacdes do texto
dos seus artigos, supressdo ou inclusdo através da chamada Emenda Constitucional
(EC). Para tanto, é necessario que seja enviada uma Proposta de Emenda a Constituigdo

(PEC) que passara por um tramite e que esta seja "discutida e votada em cada Casa do

1%61dem,p.460.
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Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros”. Ou seja, a PEC se tornard uma EC se,
pelo menos, 308 deputados e 49 senadores votarem a favor desta, em dois turnos.

Esse mesmo artigo ainda revela que a proposta pode ser iniciada por "um terco,
no minimo, dos membros da Cémara dos Deputados ou do Senado Federal; do
Presidente da Republica; de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades
da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros". Dessa forma, levando em consideracdo que € o chefe do Poder Executivo
que tem a iniciativa de propor uma mudanca no texto da Lei, verifica-se a necessidade
de articulacdo politica entre o Poder Legislativo (deputados federais e senadores) e o
Presidente da Republica para que este consiga angariar 0s vVotos necessarios para a
aprovacdo da proposta, havendo a necessidade da formacdo de uma base aliada no

Congresso.

Nesse contexto, o cientista politico Sérgio Abranches formulou o termo
"presidencialismo de coalizdo Nova Versdo"em 2018, se referindo a logistica da
Constituicao de 1988, informando que

O modelo se baseia numa aguda interdependéncia entre 0s poderes Executivo
e Legislativo, porém com um viés de concentracdo de autoridade no
primeiro. A capacidade de governanca do presidente depende do apoio

parlamentar para poder transformar em leias as suas principais escolhas de
politicas plblicas.”

O autor afirma ainda que o conceito teve que ser alterado porque na Terceira
Republical®

O Senado deixou de ser apenas a camara revisora, ganhando o poder de

iniciar legislagdo. A necessidade de maioria passou a valer criticamente para

as duas Casas do parlamento [...] O Senado perdeu a fungdo de revisor em

ultima instancia. Se ele inicia o processo legislativo, a Camara pode alterar o

que foi aprovado, caso em que o projeto retorna ao Senado, para que ele dé a
Gltima palavra, e vice-versa.®

Dessa forma, verifica-se que a pratica de formar coalizdes se tornou muito

mais complexa do que era na Segunda Republica (1946-1964), exigindo do chefe do

poder Executivo formar uma base aliada na Camara e no Senado, concomitantemente.

107 ABRANCHES, Sérgio. Presidencialismo de coalizdo: raizes e evolucdo do modelo politico. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 77.

108 segundo o referido autor, trata-se do ano de 1988 até atualmente.
109 Ihid
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Além disso, a possibilidade que a Constituicdo de 1988 trouxe de facultar ao Presidente

da Republica legislar através de medidas provisérias também alterou a logica da

formacéo das aliancas. De acordo com Abranches

A Constituicdo fortaleceu o Legislativo, ampliando sua capacidade de
fiscalizar e controlar o Executivo, no entanto, a0 mesmo tempo, deu ao
Executivo o poder de legislar por meio de medidas provisorias [...] é clara a
ampliagdo de poderes presidenciais na segunda experiéncia com o
presidencialismo de coalizéo [...]*%

O autor ainda declara que a hiperfragmentacdo partidaria fez com que as

coalizdes se tornassem maiores e mais dificeis de serem alcancadas

ha problemas e falhas graves no perfil do presidencialismo de coalizdo
reformado de 1988. O mais visivel deles é a hiperfragmentacdo partidéria,
pois afeta diretamente a formacdo de coalizBes, o seu tamanho e a
probabilidade de serem estdveis, além de propriciar terreno fértil para o
clientelismo e a corrupgdo. A fragmentacdo reflete 0 aumento excessivo do
nimero de partidos com poder de veto e imp8e coalizdes mais extensas e
heterdgeneas!*

Também "a hiperfragmentacdo [...] resulta em coalizdes enormes, dificilimas

de manejar."*? A partir do exposto por Abranches, verifica-se a necessidade de uma

nova versdo do conceito de "presidencialismo de coalizdo", pois a l6gica da formacao

de aliancas foi bem alterada através da Carta Magna.

Vale ressaltar que "O presidencialismo de coalizdo ndo foi uma invengéo da

Constituinte de 1988. A Constituinte gerou o que se poderia qualificar de "versao

reformada” desse modelo"!*3e o conceito de "Presidencialismo de Coalizdo" também

elaborado pelo mesmo autor, em 1987, referia-se a Constitui¢do de 1946, conforme suas

préprias palavras

Jamais escrevi em detalhe sobre o presidencialismo de coalizdo desenhado e
praticado na Terceira Republica. Ele havia acabado de ser instaurado, quando
publiquei o artigo [...] Minha anélise original referia-se & experiéncia da
Segunda Republica (1946-64), a qual tinha muitas diferengas em relacdo ao
modelo republicano de 1988 [...] Pela primeira vez, me proponho a analisar a
experiéncia do presidencialismo de coalizdo revisto pela Constituicdo de
1988, trinta anos apds a sua promulgagdo.t**

Conforme ja exposto, 0 jogo no Congresso Nacional tem que ser jogado pelo

chefe do Executivo que quer aprovar alteracbes na Constituicdo. Para tanto, se faz

110 pid, p. 366
11 |pid, p. 345
12 |pid, p. 363
113 |pid, p. 75
114 pid, p. 10
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mister ter um bom relacionamento com a maior quantidade possivel de deputados,

senadores e partidos. Quanto a isso, Abranches aponta que

O presidente &, a0 mesmo tempo, meio de campo e atacante [...] Ele forma e
articula a coalizdo. Mas, uma vez obtido esse apoio politico, precisa manter a
ofensiva e mostrar quem é o capitdo do time. Comando e iniciativa. 1sso é
coisa de presidente. E o que requer o presidencialismo [...] Ao mesmo tempo
precisa ter flexibilidade e habilidade para negociar com o Congresso,
encontrar 0 ponto de entendimento comum em cada matéria. Coisa de
politico [...]*%°

Dessa forma, nos proximos capitulos serd analisada a atuagdo dos presidentes

da Republica, FHC e Lula, como meio de campo e atacante no intuinto de formar e

manter a sua base aliada na Camara dos deputados e no Senado Federal até conseguir a

aprovacao da Emenda Constitucional 20/98 e EC 41/03.

1s|bid, p. 14
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3 ATUACAO PARTIDARIA NA APROVACAO DA EC 20/98

Acompanhando diariamente os jornais, verifica-se que as aliancas politicas sdo
construidas todos os dias. De segunda a domingo, o entdo presidente FHC se encontrava
em reunides, almogos e jantares nesse intuito, principalmente com a sua prépria base
aliada (PSDB, PFL, PMDB, PTB, PPB!!® e PL). Ao mesmo tempo, percebe-se que a
coligacdo € fragil e complexa, quando, por qualquer questdo, ainda que pareca
irrelevante, pode ocorrer descontentamento e fragilidade das negociacdes. No dia da
posse do chefe do Executivo, dia 01 de janeiro de 1995, os representantes do PMDB ja
estavam insatisfeitos porque houve intervencdo no Banerj'’sem nenhum aviso anterior
e o fato de FHC querer adiar as nomeacdes do segundo escaldo para fevereiro daquele

mesmo ano foi o suficiente para desagradar alguns integrantes do PPB.

Ja no segundo dia de governo, a relacdo de FHC com o PMDB ja estava se
tornando dificil: o peemedebista Cicero Lucena ficou sem pasta. A consequéncia foi que
este passou a articular a candidatura de Alberto Goldman, também do PMDB, para a
presidéncia da Camara, e ndo Luis Eduardo Magalhdes, do PFL, apoiado pelo entdo
presidente da Republica. Sem o apoio dos peemedebistas, a possibilidade de aprovacao

de reformas se tornaria cada vez mais distante18,

Porém, manter aliangcas nao € algo facil. O fato de FHC ndo ter convidado
alguns representantes do PTB, PPB e PL para a reunido do seu Conselho Politico
iniciou a primeira crise de relacionamento entre o Executivo e o Congresso. E o PPB
ainda ficou mais chateado porque ficou sem nenhum cargo.O préprio PSDB condena
FHC pela sua posse ter ocorrido antes da nomeacdo dos seus lideres. O Senado ndo
aprovou a indicacdo de Pérsio Arida para a presidéncia do Banco Central. Isso, porque o
PMDB ainda estava aborrecido porque Cicero Lucena estava sem pasta. Para melhorar a
situacdo, buscando recompor com o PMDB, Fernando Henrique Cardoso nomeou
Cicero Lucena para a Secretaria de Politicas Regionais. Esse era o cenario inicial do

Congresso com FHC no poder.

116 Nas fontes originais apresentadas nesse trabalho o PPB aparece como PP, apesar de o partido ter
alterado 0 nome para PP em 4 de abril de 2003. Nossa historia. PROGRESSISTAS. Brasilia. Disponivel
em: https://progressistas.org.br/partido/. Acesso em 01 ago. 2022.

117 Banco do Estado do Rio de Janeiro

118 Nao obstante o PMDB tenha jogado contra o governo, este se saiu vitorioso e no dia 2 de fevereiro de
1995 o deputado Luis Eduardo Magalhées foi eleito presidente da Camara.
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3.1- Primeiros passos para aprovacdo de emendas constitucionais

No intuito de conseguir a coalizdo necessaria para governar o pais, buscando o
maior numero possivel de votos no Congresso Nacional, o chefe do Executivo se
mostrou aberto ao didlogo com diversos partidos. No dia 9 de janeiro de seu primeiro
ano como Presidente da Republica, FHC anunciou que gostaria de conversar, inclusive,
com aqueles autodeclarados"partidos de oposic¢ao” (PT, PDT, PSB, PCdoB, PMN, PPS
e PV)a respeito das reformas constitucionais, que julgava ser totalmente necessérias.
Dessa forma, o primeiro passo para a aprovacdo da reforma previdenciéria foi dado:
tentativa de construir maioria no Congresso Nacional. Como resultado deste primeiro
passo rumo a aprovacao das mudancas constitucionais, em 12 de janeiro de 1995, o PPR
anunciou que estavapropicio a colaborar com o governo. Para o deputado Francisco
Dornelles (PPR-RJ), isso ocorreu pois pontos do programa do PSDB contribuiram para
tal, como o caso de privatizacdo e quebra de monopolios, crescendo a base parlamentar

do governo, somando-se 52 deputados federais.!®

Pode-se considerar que um segundo passo para a aprovacdo das emendas €
contar com o apoio da classe dominada. Assim, corroborando o que foi dito até o
momento de que os aparelhos privados de hegemonia!? trabalham para moldar opinides
na sociedade, verifica-se que o Jornal O Globo declarou que "se o Congresso aprovar o
aumento do salario minimo de R$ 70,00 para R$ 100,00, a previdéncia vai a
faléncia".?! Essa fala, por si s6, pode fazer com que a populacio sinta medo e passe a
desejar a reforma previdenciaria que o governo prometia. Dessa forma, contando com o
apoio da sociedade, cria-se uma pressdo de fora para dentro sobre o Congresso

Nacional'??. Afinal, "o governo estd convencido de que sem um esforco de

119 DORNELLES diz que PPR tende a apoioar o Governo FH. O Globo, Brasilia, 12 jan. 1995.
Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-
acervo/?navegacaoPorData=199019950112. Acesso em: 13 maio 2020.

120 Conforme dito no capitulo anterior, aparelhos privados de hegemonia sdo bem amplos, incluindo,
jornais, revistas, midias, escolas. No entanto, esse trabalho limitar-se-4, majoritariamente, a utilizacédo do
jornal Folha de Sao Paulo e O Globo. A partir da andlise desses, ja é possivel perceber o poder de suas
influéncias.

121 IMPACTO na folha pode quebrar a Previdéncia. O Globo, Brasilia, 20 jan 1995. Disponivel em:
https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=199019950112.
Acesso em: 13 maio. 2020

122ABRANCHES, op. cit.


https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=199019950112
https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=199019950112
https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=199019950112
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comunicacdo com a sociedade ndo serd possivel aprovar a proposta de emenda

constitucional no Congresso™.!%

Para Sérgio Abranches, a questdo do apoio da sociedade é tdo importante que,
mesmo quando o chefe do Executivo ndo conta com uma coalizdo majoritaria, ainda
assim consegue aprovar medidas no Congresso,in Verbis: "medidas presidenciais com
forte apoio popular conseguem aprovagdo no Congresso, mesmo quando o presidente
ndo conta com uma coalizdo majoritaria de apoio".'?* No entanto, a reciproca também é
verdadeira, havendo manifestacdes contrarias a Reforma, "o Congresso, como se sabe,

ndo costuma votar nada contra multiddes nas ruas"'%.

Quando os aparelhos privados de hegemia fazem veicular, de maneira massiva,
que hd um déficit - questionavel -, ao sistema, corre o risco da populacdo passar a

aceitar sem questionamento. A esse respeito declarou o deputado Nilson Gibson:

[...] a reiterada alegagdo de um propalado estagio pré-falimentar do sistema
previdenciario publico, em geral (alegacéo que corre o risco de passar a ser
admitida sem maior questionamento, de tanto que se repete), para concluir
pela necessidade de imediata e ampla reforma.*?®

Aos 19 de janeiro de 1995, o Senado aprovou o aumento do salario minimo
para R$ 100,00, mas FHC declarou que vetaria o projeto’?’, justamente, para
supostamente ndo quebrar o sistema previdenciario. Ocorre que, na mesma sessao onde
se discutia a possivel quebra da previdéncia por falta de recursos, aprova-se o projeto da
Céamara aumentando os salérios dos parlamentares da proxima legislatura, do presidente
da Republica, do vice e dos ministros de Estado, demonstrando, claramente, que ndo é
falta de dinheiro publico o motivo da reforma no sistema previdenciario, mas é uma
questdo de prioridade de administracdo, sem contar com 0 que € direcionado para o

pagamento dos juros aos bancos.

IZCAMPANHA vai explicar mudancas nas aposentadorias. O Globo, Brasilia. 21 marc 1995. Disponivel
em: https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaocPorData=199019950321.  Acesso
em: 15 jun 2020.

124 ABRANCHES, op. cit., p. 98

5CRUVINEL, Tereza. Governo muda a rota. O Globo, Brasilia, 29 marc. 1995. Disponivel em:
https://acervo.oglobo.globo.com/pagina/edicaododia.do?dia=19950329&edicao=Matutina&caderno=Prim
eiro+Caderno. Acesso em: 16 jun. 2020.

126proposta de emenda a Constituigdo n° 33-C, de 1995. Diario da Camara dos Deputados, Brasilia, 23
abr. 1996. Disponivel em:;
https://www.stf.jus.br/arquivo/biblioteca/pec/EmendasConstitucionais/EC20/Camara/EC020_cam_13021
996 _prccom_pec33c.pdf. Acesso em: 18 jul. 2022.

127 FHC vetou o aumento do salario minimo em fevereiro de 1995.



https://acervo.oglobo.globo.com/pagina/edicaododia.do?dia=19950329&edicao=Matutina&caderno=Primeiro+Caderno
https://acervo.oglobo.globo.com/pagina/edicaododia.do?dia=19950329&edicao=Matutina&caderno=Primeiro+Caderno

53

Um dos partidos de oposicdo, o PT, se mostrava aberto ao didlogo para
colaborar com as reformas, julgando que essas eram indispensaveis ao crescimento do
pais. No entanto, ainda em janeiro, contrario ao veto do aumento do salario minimo, se
declarou oposto também a Reforma Previdenciaria. Verifica-se, portanto, nesse
episddio, que a decisdo do PT de apoiar ou ndo a Reforma elaborada pelo governo de
Fernando Henrique foi politica. Se o partido iria apoiar porque entendia que era
fundamental ao pais, esta deixou de ser imprescendivel em virtude do veto ao salario

minimo?Certamente, nao.

O Congresso se renova porque 0s hovos deputados e senadores tomaram posse
em fevereiro de 1995. Agora o governo pode contar com a possibilidade de 338 votos
na Camara e 62 votos no Senado. Percebe-se que a quantidade de possiveis votos se
mostra superior aos trés quintos (308 e 49) necessarios, respectivamente. Segundo o
Jornal O Globo, "O Governo de Fernando Henrique Cardoso comecara sua relacdo com
0 Congresso com uma base parlamentar poucas vezes vista na historia politica do
pais".1?® Ressalta-se que fala-se em possibilidade de votos pois a classe dominante néo é
um grupo monolitico, nem tampouco os partidos politicos o sdo. Nesse sentido, verifica-
se que, por diversas vezes, 0 grupo politico ndo vota de maneira unanime a respeito de
determinado assunto e ndo foi diferente em relacdo as votacGes das reformas

previdenciarias em questdo.

12MORAES, Marcelo de. Base parlamentar de FH é a maior dos Gltimos tempos. O Globo, Brasilia, 29
jan. 1995. Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-
acervo/?navegacaoPorData=199019950129. Acesso em: 5 marc. 2020.
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Figura 1 - O perfil do novo Congresso
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Fonte: Jornal O Globo

Na Exposicdo de Motivos apresentada para justificar a proposta de mudanca,
pode-se verificar necessidade de enfrentameto de fatores conjunturais, devido
ainstabilidade macroecondmica, aumentando o desemprego e, consequentemente, a
informalizacdo do mercado de trabalho, influenciando, diretamente, no fluxo das
contribuicbes ao sistema previdenciario. O documento reconhece a existéncia de
problemas gerenciais devido aos altos indices de sonegacdo, manutencdo de beneficios
fraudulentos e alto custo administrativo de previdéncia social. No entanto, nessa
declaracdo, o maior desafio a ser enfrentado € de ordem estrutural. Ou seja, a reducdo da
relacdo contribuintes e beneficiarios, devido a mudanca no perfil demografico da
populacdo (a quantidade de idosos se tornard maior do que a de jovens, havendo mais
beneficiarios do que contribuintes, devido a baixa taxa de natalidade e aumento da
expectativa de sobrevida) e nas relagdes de trabalho (aumento do mercado informal).

O relatorio ainda traz como justificativa de mudar a CRFB a justica social,
declarando que "o modelo previdenciario vigente é socialmente injusto pois privilegia

0S segmentos mais organizados e com maior poder de pressdo, em detrimento dos
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segmentos menos favorecidos"'?® e a reforma sera no "sentido de torna-la socialmente
mais justa e garantir sua viabilidade financeira em diversos horizontes temporais."*°
Além disso, ainda, a necessidade "de avancar no sentido da uniformizagdo dos regimes
especiais de previdéncia, aplicando-se-lhes os mesmos requisitos e critérios fixados para

a esmagadora maioria dos cidaddos brasileiros."*3!

Através do Diario do Congresso Nacional, é possivel perceber que o Ministro
da Previdéncia a época, Reinhold Stephanes, fechou a proposta da reforma da
previdéncia. Nela prop6s diversas alteragcdes, dentre elas,fim da acumulacdo de
aposentadorias; obrigacdo das entidades beneficentes a contribuir para a previdéncia;
contribuicdo dos aposentados, pensionistas e inativos; fim da aposentadoria por tempo
de servigo; desconstitucionalizacdo da regra para reajuste dos beneficios, bem como
autoriza lei complementar a estabelecer tempo minimo de exercicio no servigo publico;
faculta ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) complementar
beneficio através de previdéncia privada; extincdo de aposentadoria proporcional;

término de aposentadoria especial para professor; aproximacdo do RPPS com o RGPS.

Ao contrapor a Exposicdo de Motivos apresentada com as propostas
elaboradas, verifica-se que ha auséncia de tentativas de solugdes para fraudes,
sonegacOes, busca de integracdo de pessoas excluidas pelo sistema, justamente, devido
ao aumento de desemprego e das relacGes informais de trabalho. A alteracdo
constitucional se presta, tao somente, a excuir mais pessoas do sistema, retirando
direitos, levando a iniciativa privada a solucdo da questdo fiscal da previdéncia,
permanecendo desamparados aqueles que ja ndo eram incluidos. No intuito de creditar a
previdéncia privada, desacredita-se a publica cada vez mais para que, ndao havendo

confianga no sistema publico, haja busca no sistema privado.

Interessante observar que a Exposicdo de Motivos, elaborada em 1995, vai ao
encontro do relatorio do Banco Mundial, de 1994, em que ha a adverténcia a respeito da
crise do envelhecimento da populacdo. Sugere-se, exatamente, que a solugdo para esse

problema é transferir a previdéncia privada o dever de zelar pelo beneficio dos futuros

129 MENSAGEM n° 306, de 1995, do Poder Executivo. Diario do Congresso Nacional. Brasilia, 28
marc. 1995. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/biblioteca/pec/EmendasConstitucionais/EC20/Camara/EC020_ca
m_28051998 em.pdf. Acessoem: 29 nov. 2019.

130 |dem.
131 |dem.


http://www.stf.jus.br/arquivo/biblioteca/pec/EmendasConstitucionais/EC20/Camara/EC020_cam_28051998_em.pdf
http://www.stf.jus.br/arquivo/biblioteca/pec/EmendasConstitucionais/EC20/Camara/EC020_cam_28051998_em.pdf
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aposentados e indica o aumento da idade e da contribuicdo para se conseguir ter acesso
a aposentadoria, conforme pode ser constatado no documento citado:"aumentar a idade
de aposentadoria - regularmente, & medida que a longevidade aumenta - é
provavelmente a reforma mais importante para melhorar as perspectivas financeiras do
plano de previdéncia puablica."*?Para Sara Granemann, "os argumentos do Banco
Mundial para as contra-reformas da previdéncia ao redor do mundo, ganharam vida — e

fama — com a divulgacéo do documento do Banco Mundial de 1994 [...]."133

Buscando a privatiza¢do da previdéncia o mais rapido possivel, o ministro da
previdéncia pretendia enviar a proposta de reforma do sistema previdenciario no dia 15
de fevereiro de 1995. No entanto, devido a proposta de mudangas na ordem econémica
e para melhor preparar o terreno politico para a recepcdo da emenda previdenciaria,
resolveu-se adiar 0 envio desta. Na tentativa de ndo demorar com a votagdo das
reformas, o presidente do Senado, José Sarney (PMDB) pediu para que FHC nao
editasse Medidas Provisérias (MP) para a agenda do Congresso ficar livre para as
votacOes constitucionais, deixando aquelas apenas para carater de urgéncia. O Senado
também ndo quer atuar apenas como casa revisora, mas participar de toda a discusséo de
emendas constitucionais. Assim, chegou-se a cogitar mudanca no regimento da Camara

para apressar a votaco.

Antes da entrega da Proposta ao Congresso, a Forca Sindical declarou que
estaria presente, fazendo corpo-a-corpo com os parlamentares e a CUT (Central Unica
dos Trabalhadores) também prepararia campanha, assim como empresarios da Acao
Empresarial Integrada, atuando juntamente com as empresas multinacionais. Afinal,
essa Emenda atingeria a vida desses e de outros milhdes de brasileiros. Por isso, ja €
considerada a emenda do governo FHC mais dificil de ser aprovada. Dessa forma,
alguns parlamentares acreditam que o governo deveria concentrar seus esforcos para a

aprovacdo da Emenda da Ordem Econdmica e ndo tocar na previdéncia, a0 menos por

12\WORLD BANK. Adverting the old age crisis: Policies to protect the old and promote growth. Londres,
Oxford University, 1994, p.147. Disponivelem:
https://documents.worldbank.org/pt/publication/documents-
reports/documentdetail/973571468174557899/averting-the-old-age-crisis-policies-to-protect-the-old-and-
promote-growth. Acesso em: 20 jun. 2022

133 GRANEMANN, SARA. Para uma interpretacdo Marxista da previdéncia privada. 2006. Tese
(Doutorado em Servigo Social) - Programa de Pds-Graduagdo em Servigo Social da Escola de Servigo
Social, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006. p. 103. Disponivel em:
https://www.livrosgratis.com.br/ler-livro-online-50267/para-uma-interpretacao-marxista-da-previdencia-
privada. acesso em: 21 jun. 2022.
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enquanto. Assim, verifica-se que a reforma da previdéncia, mesmo antes de ser enviada
ao Congresso, ja é polémica e encontra resisténcias. No entanto, no Rio de Janeiro, 56%
da populacéo que declara conhecer as propostas, as aprova, segundo a pesquisa da Doxa

134

Consultoria™*, encomendada pelalnstituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas

(Ibase - organizacao ndo governamental).

Figura 2 - Pesquisa sobre a reforma da previdéncia

PREVIDENCIA 3. 7 45T
O senhor estd do seordo com
& réforma na Frevidéncle Social
proposia pelc Govarno?
(anlrs 08 que deseranr corhecer &5 praposta)

Fonte: Jornal O Globo

Dessa forma, ja é possivel perceber a influéncia de FHC e dos aparelhos
privados de hegemonia, inclusive, o Jornal O Globo publicou uma matéria em que o

Ministro da Previdéncia diz claramente

insisto também em afirmar que a reforma se tornou inadiavel para assegurar o
pagamento dos que estdo aposentados, para acabar com o clima de
intranquilidade entre 0s que estdo por se aposentar, e possibilitar que a
Previdéncia deixe de ser obstaculo ao aumento do salario minimo [...] o pais
precisa conhecer e meditar sobre estas e outras distor¢fes na Previdéncia,
para apoiar os esforcos do presidente Fernando Henrique Cardoso visando a
aprovacéo da reforma!®

Verifica-se, mais uma vez, o governo, através do Ministro da Previdéncia,

parecendo querer incitar o0 medo na populacdo ao atrelar a manutencdo do pagamento

134 |nstituto de pesquisa com sede em Belo Horizonte, Minas Gerais que realiza projetos em todo o Brasil
para pesquisa de mercado e de opinido, utilizando métodos quantitativos e qualitativos.

15A  reforma da Previdéncia. O Globo, Brasilia, 12 marc. 1995. Disponivel em:
https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=199019950312. Acesso em: 26
maio 2020.
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das aposentadorias atuais e futuras a reforma no sistema previdenciario e a justificativa

da previdéncia ser o obstaculo para o aumento do sal&rio-minimo.

Devido a polémicas e divergéncias na base aliada governista, cada vez mais, ha
atraso no envio da proposta ao Congresso. No momento, ha divergéncias quanto ao fim
da aposentadoria especial de professores, juizes, promotores e militares. Assim, apesar
da pretensdo inicial do ministro da previdéncia, Reinhold Stephanes, ser da
aposentadoria dos militares ocorrer apds 60 anos de idade e 38 de contribuicdo, apds
corpo-a-corpo dos militares junto aos parlamentares, o governo recuou, fazendo com
que lei especial a ser votada ap0s a aprovacdao da emenda determine as condi¢es da
aposentadoria desse grupo. Assim, pode-se constatar que uma categoria, a dos militares
por exemplo, j& conseguiu fazer com que o governo recuasse de suas pretensdes, antes
mesmo do envio da PEC ao Congresso: ndo havera mais extincdo das aposentadorias

especiais.

A Forca Sindical ficou descontente com a informacédo de que os funcionarios
publicos civis e militares teriam base de calculo diferenciada para se aposentar e
informou que faria lobbies no Congresso e programaria movimentos populares contra a

aposentadoria com idade minima e por tempo de contribuicdo

No dia 7 de mar¢o de 1995, FHC, em reunido com o Conselho Politico
(composto pelos lideres dos partidos aliados ao governo), incluiu-se na Proposta a
permissdo de quebra de sigilo bancario pela Receita Federal e a Previdéncia Social,
numa tentativa de mostrar a sociedade civil que ha disposicdo para combater fraudes e
sonegacao, pois o sigilo bancério é considerado um empecilho nas investigacdes dessas

artimanhas.

Ainda no inicio de mar¢o, FHC editou a Medida Provisoria (MP)935
autorizando a retirada de dinheiro da Seguridade Social para cobrir déficit do Tesouro.
Isso gerou desentendimento entre o governo e o Congresso, até mesmo dentro da base
governista. Afinal, como o presidente pode declarar que o sistema previdenciario esta
falido, ndo pode elevar o salario minimo para R$ 100,00 (cem reais), mas ha dinheiro
sobrando para poder ser retirado para ser doado ao Tesouro?A atitude ndo condiz com o

discurso!
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Além disso, os lideres dos partidos aliados foram surpreendidos com tal MP.
Assim, buscando amenizar a situacdo, o Ministro da Previdéncia informou que esta
disposto a conversar com 0s parlamentares e 0 governo garantiu que antes de editar
MPs vai comunicar aos lideres dos partidos aliados. Vale ressaltar que, agora, além de
tentar apoio para reforma, o Ministro ainda vai ter que convencer a base aliada de que a

MP era necesséria e ndo trard prejuizos a aprovacgao da alteracdo constitucional.

No entanto, as explicagdes ndo foram convincentes e o presidente do Senado,
José Sarney, sustou a tramitacdo da polémica Medida Proviséria. O Ministro da Saude,
Abid Jatene, ameacou deixar o cargo caso essa MP fosse aprovada. A CUT também
reagiu mal a MP e, segundo O Globo, os ministros foram chamados de "neoliberais e
defensores da privatizagdo a qualquer preco."'® Assim, diante de todo o exposto, 0
governo recuou da ideia da MP. Finalmente, apds todas essas polémicas, no dia 17 de
marc¢o de 1995, o governo enviou ao Congresso Proposta de Emenda Constitucional que
modifica o sistema de previdéncia social, estabelece normas de transicdo e da outras
providéncias.”*” Logo que a PEC chega a Camara, vai direto para a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Redagdo. Posteriormente, ird para as comissdes especiais.
Sendo aprovada, a PEC é direcionada para o Plenario da Camara, onde sera votada em

dois turnos. Posteriormente, ird para o Senado, onde passara pelo mesmo tramite.

3.2Comissédo de Constituicdo e Justica e de Revisdo (CCJ)

Consoante o artigo 202, caput, do Regimento Interno da Cémara cabe a
Constituicdo de Comissao e Justica e de Redacdo o exame técnico da admissibilidade da
Proposta. Assim, passa-se a analise da PEC 21/95 na CCJ. Inicialmente, no dia 21 de
mar¢o de 1995, tdo logo a emenda chegou ao Congresso, a Comissao decidiu colocar
em votacdo se a Proposta enviada pelo governo deveria ser desmembrada. No dia 22 ja

BMINISTROS sédo postos contra a parede em debate na CUT. O Globo, Sdo Paulo, 12 marc. 1995.
Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=199019950312.
Acesso em: 26 maio. 2020

137 RELATORIO. Diario do Congresso Nacional, Brasilia, 05 set. 1995. Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCDO5SET1995.pdf#page=78. Acesso em: 20 jun 2019.
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se tem noticia da primeira derrota importante do governo, no que tange a PEC da

Previdéncia: a Emenda sera desmembrada por 24 votos a 22.

Figura 3 - Os votos na Comissao

0S VOTOS NA COMISSAO

BPFL — 8 votos para o Gover- HMPPR — 5 contrao Governoel  HWPSB — 1 contra o Governo
no e 1 contra ausente

®PTB — 3 para o Governo BPT — 5 contra 6 Governo WPMN — 1 contra o Governo

WEMDE — & éra b Coverno, §  TEE —d contra o Governo WPC do B — 1 contra o Gover-
contra e 2 ausentes BPDT — 3 contra o Governo no

®PL/PSD/PSC — 1 contra o Go-
BMPSDB — 5 para o Governo verno e 1 ausente BPPS — 1 ausente

Fonte: O Globo

Dessa votacdo ja se pode perceber que o partido do presidente da Republica
(PSDB) votou, unanimamente, a favor do governo para a Emenda ndo ser
desmembrada. No PFL, base governista, apenas 1 votou contra. No entanto, o PMDB,
que também integra a alian¢a do governo, esta divido e, de 11 integrantes, apenas 6

votaram como FHC gostaria. Segundo o senador Ronaldo Cunha Lima (PMDB-PB)

Até nas rédios da Paraiba o pessoal estd reclamando e falando para que nés
ndo votemos a reforma da Previdéncia. Sou aliado do Governo, mas ele que
me perdoe. Nessa questdo, vou votar como a minha base deseja. Serei
contra.®®

J4 o deputado Jair Soares (PFL-RS) declarou "estou recebendo pressGes
principalmente por parte das entidades de classe. Um dos grupos gue ja me procurou é o
da Magistratura."**® Outros, da base governista, informam que as derrotas do governo
tém ocorrido porque as nomeacfes continuam ndo ocorrendo. Mas, em relacdo a esse
assunto, o presidente da Republica declara que "ndo farei barganha para o

preenchimento dos cargos."'4°

138 MORAES, Marcelo. Reforma: "lobby" nos estados joga aliados de FH contra o governo. Brasilia, O
Globo, 26 marc. 1995. Disponivel em:  https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-
acervo/?navegacaoPorData=199019950326. Acesso em: 27 maio 2020.

133 MORAES, Marcelo. Reforma: "lobby" nos estados joga aliados de FH contra o governo. Brasilia, O
Globo, 26  mar. 1995. Disponivel ~ em: https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-
acervo/?navegacaoPorData=199019950326. Acesso em: 27 maio 2020.

1400 governo ndo fara barganha em troca de votos. Brasilia, O Globo, 13 abr. 1995. Disponivel em:
https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=199019950413. Acesso em: 30
maio 2020.
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Seguindo, em que pese PPB e PL integrarem a base governista, ndo houve
nenhum voto a favor do governo. Nesse quadro, também é possivel constatar que a
oposicdo (PT, PDT, PCdoB e PPS) ndo deu um voto a favor do governo. VVotaram,
unanimamente, contra ou estavam ausentes (como no caso do PPS). Vale ressaltar que,
em que pese, o deputado Francisco Dornelles (PPR-RJ) haver dito que o PPR estava
propicio a colaborar com o governoe Paulo Maluf ter dito que o seu partido dara mais
votos ao governo do que o proprio PSDB, verifica-se que nessa votagio isso nio

ocorreu,haja vista que o PPR deu 5 votos contrarios ao governo e 1 ausente.

O PT nédo admite dar aval para qualquer uma das emendas apresentadas até
agora pelo Executivo e Lula declarou que "ndo € um movimento contra as reformas; €
contra o tipo de reforma, € um movimento de defesa da Nagdo para o Governo nédo
entregar o Brasil. Queremos uma agenda social".!*?> Em outra oportunidade, Lula
declarou "ja se percebeu que as medidas que eles [0 governo] querem tomar sdo coisas

que vém para piorar."***Assim, a PEC teve que ser desmembrada.

O governo, derrotado, precisava "dar a volta por cima" e, ja que a Emenda teve
que ser desmembrada, pelo menos, deveria ser em quatro partes, como FHC queria, a

saber:

a) transferéncia de iniciativa legislativa ao Presidente da Republica, com
exclusividade, em matéria de custeio de seguridade social. b) o acesso a
informagdes fiscais, bancérias, patrimoniais e financeiras de contribuintes por
orgdos da fiscalizagdo tributaria e previdenciaria, c)alteracdo de matéria
relativa a universalizagao e gratuidade dos servigos de saide, como dever do
Estado; e d) disposi¢des substanciais que modificam o sistema de previdéncia
social'#

Aos 28 de margo, 0 governo conseguiu aprovar o desmembramento da PEC em
quatro partes, como queria e resolveu mudar de estratégia. A partir de agora, além de se
concentrar na Emenda da Ordem Econdmica, que estava sendo prejudicada no

Congresso em virtude das polémicas causadas pela PEC da Previdéncia, so iria investir

141 FARIAS, Tales. L& e Ca Brailia, O Globo, 30 jan. 1995. Disponivel em:
https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=199019950130. Acesso em: 30
maio 1995.

142BRIZOLA e Lula unem-se contra mudancas na Constituicdo. Brasilia, O Globo, 28 marc. 1995.
Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=199019950328.
Acesso em: 01 jun. 2020

143 PARTIDOS de oposicdo se unem para bater duro no Governo. Brasilia, O Globo, 23 marc. 1995.
Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=199019950323.
Acesso em: 01 jun. 2020.

144 DA seguridade social. Diario do Congresso Nacional, 05 set. 1995. Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCDO5SET1995.pdf#page=56. Acesso em: 17 marc. 2022.
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na aprovacao de uma emenda previdenciaria, a que trata sobre as mudancgas no sistema,
considerada a PEC mais importante, deixando de lado os projetos sobre a seguridade
social, quebra de sigilo bancéario e salde. Dessa forma, essa pesquisa também se

concentrara, apenas, na emenda principal, ou seja, na PEC 33/95.

Enquanto a Proposta vai seguindo seu tramite, ha manifestacbes em apoio a
Reforma Constitucional de cerca de dois mil trabalhadores ligados a Forca Sindical e o
presidente da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil também declarou o seu apoio.
Mas ha também protestos: cerca de dez mil pessoas manifestaram a insatisfacdo em
relacdo a extingdo da aposentadoria especial dos professores. Essa passeata ja foi a

terceira, em menos de duas semanas, contra a Reforma Constitucional do governo.

Assim, com a PEC desmembrada, com os investimentos voltados a aprovar
apenas a emenda que altera o sistema de aposentadorias, o presidente da Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Revisdo, o deputado Roberto Magalhdes, através da
distribuicdo n°® 18/95, designou a relatoria da PEC n° 33-A/95 ao deputado Rodrigues
Palma. Em seu parecer, conhecido no dia 5 de abril de 1995, o deputado deixa claro os

motivos pelo qual o governo iniciou a proposta de mudanca no sistema previdenciario:

a iniciativa [...] sob inspiracdo de modernizar o pais, inseri-lo na nova ordem
econdmica mundial, rever o papel do Estado, equilibrar as finangas publicas,
estabilizar a moeda e sanar distorgdes [...] gerada pela Carta de 1988. 14

Dessa forma, verifica-se que a Reforma da Previdéncia esta, diretamente,
relacionada ao neoliberalismo e a estabilizacdo da economia, sendo, constantemente,
relembrada pelo presidente da Republica da necessidade de se reformar o sistema
previdenciario para o Plano Real continuar tendo sucesso e a inflagdo permanecer

abaixando. Ou seja, atrela-se o sucesso da nova moeda®*® & mudanga constitucional.

O relator ressalvou os dispositivos que visavam limitar a invocagdo ao direito
adquirido, ato juridico perfeito e tratamento discriminatorio, votando a favor da
admissibilidade da Proposta desde que aprovadas as emendas substitutivas por ele

elaboradas. Apo6s aprovado o parecer do relator, na deliberacdo dos dispositivos

45EXMOS. Srs. Deputados da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagdo. Diario do Congresso
Nacional, Brasilia, 05 set. 1995. Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCDO5SET1995.pdf#page=57. Acesso em: 17 marc. 2022.
146 Plano Real iniciado em 27 de fevereiro de 1994, elaborado por Fernando Henrique Cardoso, enquanto
ocupava o cargo de Ministro da Fazenda no governo Itamar Franco.
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destacados, foi aprovada a supressdo da expressdo “inativos”, tornando a

obrigatoriedade da contribuicdo dos servidores inativos inconstitucional.

Enquanto a PEC era votada na CCJ, na contramdo da argumentagédo
presidencial, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou auditoria nas contas da
previdéncia e declarou, em abril de 1995, atraves de relatério, que em 1994 a
previdéncia ndo teve déficit, mas sim, um superavit de R$ 1,8 bilhdo de reais e ainda
que "o INSS vem tendo superavit de caixa nos Ultimos trés anos"*’. Além disso,
segundo O Globo,

o relatério destaca que o Governo adotou dados incorretos e defasados para
vetar em fevereiro o aumento do salario-minimo para R$ 100. Segundo ele, o

reajuste ndo provocaria o déficit de R$ 4 bilhGes nas contas da Previdéncia,
conforme argumentou o Governo'®,

Apds esse relatorio, o ministro da previdéncia, Reinhold Stephanes, informou
que esse valor é considerado reserva de caixa e declarou que esse documento é uma
jogada politica para inviabilizar a reforma constitucional. Ou seja, em nenhum momento
0 ministro confrontou a informacao trazida pelo TCU, o que leva a crer que, de fato,
havia superavit e ndo déficit no sistema em questdo, ao menos em 1994, permitindo-se,

portanto, concluir a respeito da auséncia de necessidade da reforma.

Ainda, ao combinarmos o art. 194 da CRFB com o art. 11 da Lei 8.212/1991,
tem-se que o orcamento € um fundo Unico para salude, previdéncia e assisténcia social,

se ndo vejamos:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acOes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar o0s
direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Art. 11. No ambito federal, o orcamento da Seguridade Social é composto
das seguintes receitas:l - receitas da Unido;ll - receitas das contribuicbes
sociais;ll - receitas de outras fontes.Paragrafo Unico. Constituem
contribuigdes sociais:a) as das empresas, incidentes sobre a remuneracao
paga ou creditada aos segurados a seu servico;b) as dos empregadores
domeésticos;c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-
contribuig8o;d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;e) as
incidentes sobre a receita de concursos de progndsticos.

147 TCU: dados do Governo sobre previdéncia estdo errados. Brasilia, O Globo, 18 abr. 1995. Disponivel
em: https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=199019950418.  Acesso
em: 02 jun. 2020

48MACIEL intervém e adia projeto da Previdéncia. Brailia, O Globo, 19 abr. 1995. Disponivel em:
https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=199019950419. Acesso em: 02
jun. 2020.
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A esse respeito, Rogério Furtado afirma "[...] lembrando do conceito de
Seguridade Social, embutido na Constituicdo, no Brasil ndo faz sentido falar em
orgamento previdenciario, e sim em orcamento da seguridade social."**°. Denise Gentil

também explica a questao:

Este célculo ndo leva em consideracdo todas as receitas que devem
seralocadas para a previdéncia social, conforme estabelece a Constituicdo
Federalno Artigo 195 e seus incisos, deixando de computar recursos
significativos provenientes da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social(COFINS), Contribui¢do Provisoria sobre Movimentagao
ou Transmissdo deValores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira(CPMF) e ContribuigdoSocial sobre o Lucro Liquido (CSLL). O
resultado é um déficit que ndo é real.1>°

Apds a exposicdo desse relatorio, houve pressdo dos parlamentares para a
retirada da emenda ou susta-la por 30 a 60 dias, justamente para diminuir a polémica em
volta dos fatos relatados pelo Tribunal e evitar o0 desgaste do ministro em questéo.

Nesse momento, pode parecer que os aparelhos privados de hegemonia
estavam trabalhando em prol da populacdo e ndo pro-reforma, fazendo veicular noticias
possives de tornar o déficit previdenciario questionavel. No entanto, esses aparelhos
privados fabricam a sua propria dissidéncia no intuito de limitar possiveis revoltas da

classe trabalhadora. A esse respeito, Rodrigo Castelo informa que

A ideologia social-liberal sustenta a hegemonia burguesa em torno do debate
da “questdo social", e para isto[...] até mesmo fabrica a sua dissidéncia,
financiando aparelhos privados contrahegemoénicos [...] antes da globalizacéo
midiatica, as expressdes mais agudas da “questdo social” eram denunciadas
por ativistas, militantes e simpatizantes de sindicatos, partidos politicos e
movimentos sociais progressistas e causavam repulsa e revolta em setores da
sociedade [...] no presente, a agudizagdo de diversas expressdes da “questdo
social” € noticiada através da industria cultural pelos agentes promotores das
politicas neoliberais que estdo na raiz do processo de regressdo social >

149 FURTADO, Rogério. Previdéncia, 80 anos. In: Revista ADUSP - Associagdo dos Docentes da USP,
Sdo Paulo, junho 2003, n° 30. Disponivel em: https://www.adusp.org.br/files/revistas/30/r30a04.pdf.
Acesso em: 14 jul. 2022

150 GENTIL, Denise Lobato. A politica fiscal e a falsa crise da Seguridade Social brasileira: analis
financeira do periodo 1990-2005. 2006. Tese (Doutorado em Economia) - Programa de pos Graduacéo
em Economia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006. p. 31. Disponivel em:
https://www.intersindicalcentral.com.br/wp-
content/uploads/2016/01/A_politica_fiscal e a falsa crise_da_seguraridade_social brasileira_analise_fi
nanceira_do_periodo_1990 2005.pdf. Acesso em: 20 jun. 2022.

SICASTELO, Rodrigo. O social-liberalismo: uma ideologia neoliberal para a "questdo social" no século
XXI. 2011. Tese (Doutorado em Servico Social) - Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011. p. 253. Disponivel em:
http://www.unirio.br/cchs/ess/Members/rodrigo.castelo/artigos/tese-o-social-liberalismo-1/view.  Acesso
em: 20 jun. 2022.
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Verifica-se, portanto, que, apesar de ndo estar contra a Reforma®®?, os

aparelhos privados de hegemonia conseguem influenciar no trdmite da Proposta. Agora,
devido ao fato trazido pelo jornal havera atraso no tramite da Proposta por, pelo menos,

de 30 a 60 dias por causa da polémica veiculada.

No entanto, FHC se recusou a retirar o projeto de tramitacdo e de adiar a
votacdo, o que ocasionou uma divergéncia dentro do PMDB, que chegou a declarar que
ndo iria votar a favor da admissibilidade da proposta na Comissdo de Constituicdo e
Justica. Mas, na tentativa de aprovar a emenda, FHC comeca a articular com o PMDB
para votar a favor desta e em troca a participacdo desse partido no governo seria
aumentada, possuindo mais cargos no segundo escaldo. Mas, ainda assim, 0 governo se
sentiu obrigado e requereu adiamento por 5 sessoes para ser votada a admissibilidade da
PEC. Assim, entrando em consenso com o0 governo, o lider peemedebista liberou para

que seus membros votassem conforme a vontade propria de cada um?®®3,

A polémica em virtude desse relatério foi tanta que até o presidente do TCU,
ministro Marcos Vilaca, tentou acalmar a situacdo, informando, através de nota oficial,
que, apesar das informacdes serem confidveis, ndo sdo conclusivas pois, ainda
dependem de apreciacdo dos ministros. No entanto, surge mais uma situagédo
complicada para o governo: o secretdrio-executivo da Previdéncia, também, declarou
que a Previdéncia Social tera superavit em 1995 e ndo déficit, o que, mais uma vez,

corrobora o relatério do TCU. De acordo com O Globo, esse

resultado demonstra que a situacdo das contas da Previdéncia Social, pelo
menos neste ano, ndo é tdo ruim como vem afirmando o ministro Reinhold
Stephanes. Segundo ele, a Previdéncia vem apresentando déficits sequidos de
caixa nos ultimos anos, o que tornaria mais urgente a aprovacdo das
mudancas constitucionais. 14

Mais uma vez, os fatos e informagdes ndo confirmam o discurso de FHC de
que ha déficit na Previdéncia e, por esse motivo, essa deveria ser reformada. Tudo leva

a crer que FHC assumiu o poder Executivo sem déficit no sistema previdenciario e

152 Para saber mais, ler CASTELO, Rodrigo. O social-liberalismo: uma ideologia neoliberal para a
"questdo social" no século XXI. 2011. Tese (Doutorado em Servigo Social) - Programa de P6s-Graduagdo
em Ciéncias Sociais, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011. p. 253. Disponivel
em: http://www.unirio.br/cchs/ess/Members/rodrigo.castelo/artigos/tese-o-social-liberalismo-1/view.
Acesso em: 20 jun. 2022.

1580 resultado foi que nove dos onze integrantes do partido mencionado votaram em prol do governo,
como sera visto no quadro de votagéo.

4ALVES, Rossana. Previdéncia: comeca amanhd pagamento dos novos beneficios. Brasilia, O Globo,
25 maio 1995. Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-
acervo/?navegacaoPorData=199019950531. Acesso em: 03 jun. 2020.
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desejava a reforma apenas para colocar o Brasil na nova ordem mundial.O que parece €
que, de fato, o discurso do neoliberalismo ganhou forga e havia, sim, necessidade de
privatizar a Previdéncia. No entanto, ndo para beneficiar a classe dominada, mas para
atender ao mercado financeiro. Nas palavras de Brizola num evento em conjunto com
Lula, "sempre pregamos reformas. Mas o que o Governo quer desencadear € uma
avalanche, é a quebra da Constituicdo. Fernando Henrique estd levando o pais para a

fogueira mexicana"'*>.

De fato, segundo Fernando Henrique Cardoso, a Reforma da Previdéncia sera
boa para todos e levara para o caminho do futuro'®®, "para os que trabalham e para os
que estdo fora do mercado [...] algumas dessas medidas sdo arriscadas do ponto de vista
da popularidade, mas que devem ser tomadas porque nos levam para o caminho do
futuro"?®’. Basta saber para que "futuro” FHC quer levar o Brasil. Pois, a forma como a
mudanca constitucional esta sendo elaborada, o governo estd induzindo a adesao
facultativa do segurado ao regime de previdéncia complementar/privada. E, em relacédo
a esse assunto, vale lembrar o ensinamento de Rio Nogueira'®® que declarou que

[A] seguradora pretendia operar com tabuas de mortalidade que ndo matavam
ninguém no caso dos aposentados e, ao contrario, faziam morrer em prazo
curto os instituidores de peculios e pensdes por morte; a taxa de juros ndo ia
além dos 3,5% a.a.,, e 0s carregamentos para as despesas de gestdo e
corretagem chegavam aos 40%. Os lucros resultantes de tais margens de

seguranca iriam beneficiar os acionistas da Seguradora, jamais retornando
aos empregados ou as empresas patrocionadoras. Desde essa época, pareceu-

1% BRIZOLA e Lula unem-se contra mudangas na Constituicdo. Brasilia, O Globo, 28 mar. 1995.
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me claro que, apenas interessadas nos altos lucros, as seguradoras ou
quaisquer entidades de fins igualmente lucrativos ndo teriam condicdes de
contribuir  eficientemente no  desenvolvimento da  previdéncia
complementar.®

Assim sendo, pode-se perceber que as seguradoras privadas ndo devem ser
responsaveis por gerir as aposentadorias futuras dos cidaddos pois, como € da prépria
natureza da instituicdo, tem interesses, meramente, lucrativos e ndo no bem-estar do
futuro beneficiario. No entanto, o governo tem outra posi¢do sobre o assunto: "a
proposta ndo é acabar com a Previdéncia Social para desenvolver a complementar, mas
sim criar um ambiente favoravel para propiciar a classe média condicGes de financiar a
sua aposentadoria sem pressionar a Previdéncia Social"'®° e chegou a vetar "um projeto
para que estados e municipios pudessem parcelar suas dividas com o INSS sob a
justificativa de que s aceitaria se as empresas privadas também pudessem parcelar suas
dividas"®!, Isso mostra que o governo estd mais preocupado com os interesses da

iniciativa privada.

A Folha de S&o Paulo, atuando como aparelho privado de hegemonia, declara
que
os bilhdes de reais que anualmente sdo encaminhados ao buraco negro da
Previdéncia seriam direcionados, se geridos pelo setor privado, as Bolsas de
Valores [...] aumentariam brutalmente a poupanca nacional, viabilizando [...]

taxas mais rapidas de crescimento. O Chile é o pais latino-americano que
paga as menores taxas de juros internacionais [...].*62

Essa declaracdo reafirma o entendimento do governo. Ao fazer isso, a Folha de

Séo Paulo busca imbutirna sociedade o qudo bom seria se a previdéncia privada gerisse
0s recursos da aposentadoria, tentando influenciar na aprovacéo desse item da Proposta.

Em que pese se declarar social democrata e ndo aceitar o rétulo de neoliberal,

fato é que FHC esta governando em sintonia com a doutrina neoliberal, fazendo

19 NOGUEIRA, Rio. A crise moral e financeira da previdéncia social. Sao Paulo: DIFEL, 1985. p. 20.
Grifos do autor.

0TAVEIRA, Leise. Governo incentivard previdéncia privada. Brasilia, O Globo, 27 mar. 1995.
Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=199019950327.
Acesso em: 16 jun. 2020.
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reformas na Lei que, cada vez mais, eximem o Estado do dever de zelar pelos seus
cidaddos, tranformando a sociedade na lei do mais forte: o capitalismo, através do
mercado financeiro, manda e os trabalhadores perdem seus direitos, conforme ja foi

exposto no capitulo anterior.

A Associacdo Nacional dos Fiscais da Previdéncia promoveu um seminario
internacional no Espaco Cultural da Camara para os deputados, levando a Brasilia,
segundo O Globo, "autoridades mundiais no assunto"®®, como o mexicano Juan
Cordova, o argentino Aldo Isuani e o chileno Andrés Gonzalez. Apenas a titulo de
explicacdo, Chile é considerado o "laboratério™ do neoliberalismo. A Argentina ja
estava nesse caminho desde 1976 e o México, segundo Francisco Zapata®*, comegou a
implantar as medidas neoliberias em 1982 e disse que "o periodo entre 1982 e 1996 foi
de estabilizacdo econémica [no México], aqui no Brasil, quase dez anos depois do
ocorrido no México, houve algo similar quando o presidente Fernando Henrique
Cardoso implantou o Plano Real, em razdo da instabilidade economica de 1994.”1%°0u
seja, 0 seminario foi elaborado por pessoas que traziam experiéncias de implantacdo das
medidas neoliberais. Segundo O Globo, "os deputados acham, por exemplo, que o
modelo chileno s6 faz sucesso na boca de membros do Governo."*®® O que pdde ser
constatado ao longo dos anos. De fato, 0 modelo chileno sé fazia sucesso na boca de

membros do governo.

Seguindo o tramite na CCJ, o deputado Nilson Gibson (PSB-PE) votou pela
inadmissibilidade da Proposta alegando, dentre outras, violagdo a direitos e garantias
fundamentais, principio da irretroatividade e da ndo-retroatividade. O deputado Aldo
Arantes seguiu esse entendimento informando que os beneficiarios da seguridade "estéo

sendo responsabilizados pela ma situacéo financeira do governo e sdo ameacados com a

183 CRUVINEL, Tereza. Plano geral. Brasilia, O Globo, 25 abr. 1995. Disponivel em:
https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=199019950425. Acesso em: 20
jun. 2020
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retirada de direitos constantes da Constituicdo"®’, pois, entende que o estrangulamento
do sistema se d& por
falhas na organizacdo da diregcdo e da burocracia; sonegacdo e apropriagéo
indébita dos recursos da previdéncia; incompeténcia e desonestidade na

gestdo dos recursos financeiros disponiveis; favoritismo e fraude na
concessdo de beneficios®®,

Corroborando com a fala do deputado acima, verifica-se que enguanto se
debate reforma previdenciaria por suposta falta de dinheiro para manter o sistema, o
Senado gasta R$ 184 mil reais reformando gabinete e casa oficial*®®. Segundo O Globo,
as fraudes rurais sio responsaveis pelo maior rombo nos cofres da Previdéncial’. E
para completar, a maioria dos processos contra sonegadores que estdo parados € por
falta de dados que a Previdéncia tem que apresentar'’. E ainda os desvios dos recursos

da Previdéncia para usos diversos, como a construgdo de Brasilia e Ponte Rio-Niter6il’.

O deputado Matheus Schmidt (PDT-RS) informou que o eixo fundamental da
Exposicédo de Motivos da PEC era a insuficiéncia de caixa da seguridade social e
chegou a declarar que

Esta abordagem reducionista abarca apenas uma das vertentes desta intricada
politica publica que é a previdéncia social. E, como ndo poderia deixar de se
supor, visto que partindo de um governo com o perfil do governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, a Unica dimensdo que se leva em
conta é a dimensdo financeira. Trata-se de um amesquinhamento inominavel

MEE
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O politico Prisco Viana (PPR-BA) informou que a "Comissdo de Justica ndo
decide nem a favor nem contra o Governo"!’* e atacou duramente a proposta
apresentada

ndo é comemendas corno esta, que ora exaustivamente examinamos, que se
vai dar maior eficiéncia a Previdéncia Social. O problema da Previdéncia
Social nao é de Constituigdo, é sobretudo de administracdo. Recente auditoria
do Tribunal de Contas da Unido revelou que a Previdéncia Social tem

créditos de US$ 34bilhdes, que ndo recebe por ineficiéncia ou por
insuficiéncia de seus 6rgdos de arrecadacio e fiscalizagdo.'™

Diante de votos contrarios ao governo e, levando em consideracdo que a PEC
ja estava ha mais de 40 dias nessa Comissdo, o governo resolveu fazer um acordo e
abrir méo de dois itens da proposta: entidades beneficentes de assisténcia social
continuariam isentas de contribuicdo e os servidores publicos inativos e pensionistas
também. Apesar desses votos contrarios, 0 governo saiu Vitorioso e conseguiu a

admissibilidade da PEC 33/95, desmembrada da PEC 21/95, conforme votacao a seguir.

Quadro 1 - Votos da PEC 33/95 na CCJ

Zulaié Cobra PSDB-SP ADMISSIBILIDADE
Almino Affonso PSDB-SP ADMISSIBILIDADE
Danilo de castro PSDB-MG ADMISSIBILIDADE
Eduardo mascarenhas PSDB-RJ ADMISSIBILIDADE
Rommel Feijé PSDB-CE ADMISSIBILIDADE
Vicente Arruda PSDB-CE ADMISSIBILIDADE
Roberto Magalhaes PFL-PE ADMISSIBILIDADE
Antonio dos Santos PFL-CE ADMISSIBILIDADE
Atila Lins PFL-AM ADMISSIBILIDADE
Benedito de Lira PFL-AL ADMISSIBILIDADE
Claudio Cajado PFL-BA ADMISSIBILIDADE
Jair Siqueira PFL-MG ADMISSIBILIDADE
Ney lopes PFL-RN ADMISSIBILIDADE
Paes Landim PFL-PI ADMISSIBILIDADE
Vilmar Rocha PFL-GO ADMISSIBILIDADE
Jairo Carneiro PFL-BA ADMISSIBILIDADE
Ary Kara PMDB-SP ADMISSIBILIDADE
Edinho Araljo PMDB-SP ADMISSIBILIDADE
Gilvan Freire PMDB-PB Inadmissibilidade

Jodo Natal PMDB-GO ADMISSIBILIDADE
Jorge Wilson PMDB-RJ ADMISSIBILIDADE
Luiz Carlos Santos PMDB-SP ADMISSIBILIDADE
Nicias Ribeiro PMDB-PA ADMISSIBILIDADE

17%/OTO em separado. Diariodo Congresso Nacional, Brasilia, 27 marc. 2022. Disponivel em:
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Aloysio Nunes Ferreira | PMDB-SP ADMISSIBILIDADE
Nestor Duarte PMDB-BA ADMISSIBILIDADE
Ivandro Cunha Lima PMDB-PB ADMISSIBILIDADE
Joseé Luiz Clerot PMDB-PB Inadmissibilidade
Rodrigues Palma PTB-MS ADMISSIBILIDADE
Bonifacio de Andrada PTB-MG ADMISSIBILIDADE
Vicente Cascione PTB-SP ADMISSIBILIDADE
Marconi Perillo PP-GO Inadmissibilidade
Valdenor Guedes PP-AM ADMISSIBILIDADE
Talvane Albuquerque PP-AL ADMISSIBILIDADE
Paulo de Velasco PL ADMISSIBILIDADE
Adylson Motta PPR-RS Inadmissibilidade
Ibrahim Abi-Ackel PPR-MG ADMISSIBILIDADE
Jarbas Lima PPR-BA Inadmissibilidade
Prisco Viana PPR-BA Admissibilidade
Gerson Peres PPR-PA Inadmissibilidade
Francisco Rodrigues PSD-RR ADMISSIBILIDADE
José Genoino PT-SP Inadmissibilidade
Paulo Delgado PT-MG Inadmissibilidade
Milton Temer PT-RJ Inadmissibilidade
Marcelo Déda PT-SE Inadmissibilidade
Hélio Bicudo PT-SP Inadmissibilidade
Miro Teixeira PDT-RJ Inadmissibilidade
Euripedes Miranda PDT-RO Inadmissibilidade
Matheus Schmidt PDT-RS Inadmissibilidade
Magno Bacelar PDT-MA Inadmissibilidade
Coriolano Sales PDT-BA Inadmissibilidade
Aldo Arantes PC do B-GO Inadmissibilidade
Alexandre Cardoso PSB-RJ Inadmissibilidade
Nilson Gibson PSB-PE Inadmissibilidade

Fonte: elaborado pela autora
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Verifica-se com o quadro acima que o partido do presidente, o PSDB, votou,
unanimamente, a favor da admissibilidade da proposta, assim como o PFL, partido do
vice-presidente, também votou em peso com o governo. Em relacdo ao PMDB, apenas
dois parlamentares votaram contrario ao governo. Ao que tudo indica, este recuperou
alguns dissidentes do PMDB, tendo um resultado muito diferente da votacdo do
desmembramento da PEC, onde cinco deputados votaram contrarios ao governo. Para
esse resultado, FHC atuou como coordenador politico do seu proprio governo, ligando
para 15 membros da Comissdo na véspera da votacdo em busca de apoio, inclusive,
pedindo votos aos dissidentes do PMDB, afirmando que ndo demitiria o secretario de
Politicas Regionais, Cicero Lucena.
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O PTB, PPB e PL votaram, em sua maioria a favor do governo. Em que pese, a
maioria dos votos do PPR ter sido contrdrio ao governo, ja se vislumbra uma
aproximagéo entre esse e 0 PSDB. Observa-se que, de nenhum voto a favor do governo
quanto ao ndo desmembramento da PEC, ja se conseguiu dois votos em prol da
admissibilidade da proposta, e em maio de 1995, o PPR oficializou o apoio ao partido
do presidente da Republica. A oposi¢do (PT, PDT, PCdoB e PSB) votou quase que
unanimamentecontrario ao governo, com exce¢do de apenas um parlamentar do PSD,
demonstrando como a oposicdo estd unida em ser contraria as pretensdes

governamentais.

3.3 Comissao Especial

Apds aprovada a constitucionalidade da PEC na CCJ da Camara, a Proposta
segue para a Comissdo Especial. Nesta o relator pode apresentar emenda ou um projeto
substitutivo ou aprovar integralmente a Proposta. A Camara resolveu adiar essa
instalacdo da comissdo especial por 60 dias para tentar um projeto alternativo ao do
governo, dar tempo para amenizar a polémica trazida pelo relatério do TCU e evitar a
qgueda do ministro da Previdéncia. Nessa Comissdo, todos 0s integrantes podem

apresentar novas propostas a PEC.

No dia 20 de setembro de 1995, o PT enviou emenda substitutiva global a PEC
33/95, parecendo que gostaria de fazer mudancas substanciais na proposta do atual
governo. No entanto, o que pode se observar nessa emenda substitutiva é que as
pretensdes do Banco Mundial e de FHC permanecem inalteradas. O art. 2 da emenda
substitutiva, fazendo referéncia ao art 40 da CRFB, iguala o sistema previdenciario dos
servidores publicos ao dosistema de aposentadoria geral e, ainda, inclui os inativos e
pensionista ao dizer que "os servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagfes, seus inativos e pensionistas,

sujeitam-se ao regime previdenciario basico e universal previsto no art. 201."%7®

176 PROPOSTA de emenda a Constituicdo n° 33-C, de 1995. Diario da Camara dos Deputados,
Brasilia, 23 abr. 1996. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/biblioteca/pec/EmendasConstitucionais/EC20/Camara/EC020_cam_13021
996 _prccom_pec33c.pdf. Acesso em: 18 jul 2022.
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A similaridade com a prosposta atual permanece também no que tange a
complementacdo de renda através de previdéncia complementar. Assim consta o art 1
da emenda substitutiva referente ao art 40, § 5: "A unido, os Estados e os Minucipios
instituirdo planos de previdéncia complementar fechados, destinados a complementacdo de
aposentadorias e pensbes de seus servidores, de carater facultativo e sob regime de

capitalizagdo™’’

O que, realmente, essa emenda propde de mudancga € que as a¢Ges de seguridade social
sejam dirigidas a orgdos colegiados autdbnomos, contando com a participacdo de trabalhadores,
empregadores, inativos e o governo'” e igualdade de idade para se aposentar, independente se
for homem ou mulher, estabelecendo, apenas, "aos sessenta anos de idade."'”® No que,
verdadeiramente, faz oposicdo é em relagdo ao fim do tempo de servigo. A emenda do PT
aprensenta possibilidade de se aposentar com "trinta e cinco anos de trabalho, ao homem, e,
apods trinta a mulher’®, A emenda bucou assegurar os direitos adquiridos e expectativa de
direitos dos cidaddos, fazendo essa lei sO ser aplicada aos que ingressassem na condicdo de

segurado da previdéncia futuramente.®!

Na justificativa, o partido demonstrava que ndo estava tdo convencido da existéncia de

déficit do sistema e necessidade da reforma. In verbis:

A previdéncia social, se alguma reforma exige no Brasil, carece muito mais
de uma reforma na sua gestéo, cujos gargalos - fraude, evasdo, desperdicio de
recursos - até hoje ndo foram superados, do que uma reforma que vise a
reducdo do universo de beneficiarios ou os seus valores. As distor¢Bes com
que hoje nos deparamos, no sistema previdenciario, decorrem principalmente
da apropriacdo indevida dos recursos da previdéncia pelo Estado, da omisséo
em cumprir suas responsabilidades no seu custeio, do descaso com as
mazelas na sua gestao[...]*%

7 Idem.

178 Apesar de conter a instituicdo desse 6rgdo no art 4 da emenda substitutiva, referente ao art. 194, § 2, da
CRFB, néo se faz mencéo a ele na PEC 40/03 proposta por Lula posteriormente.

179 ART. 5 da emenda substitutiva referente ao Art 202, | da CRFB. Diario da Camara dos Deputados,
Brasilia, 23 abr. 1996. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/biblioteca/pec/EmendasConstitucionais/EC20/Camara/EC020_cam_13021
996 prccom_pec33c.pdf p. 81. Acesso em: 18 jul. 2022,

180 ART. 5 da emenda substitutiva referente ao Art 202, 11 da CRFB. Diério da Camara dos Deputados,
Brasilia, 23 abr. 1996. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/biblioteca/pec/EmendasConstitucionais/EC20/Camara/EC020_cam_13021
996 prccom_pec33c.pdf p. 81. Acesso em: 18 jul. 2022,

181 ART. 6, § 1 da emenda substitutiva.Diario da Camara dos Deputados, Brasilia, 23 abr. 1996.
Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/biblioteca/pec/EmendasConstitucionais/EC20/Camara/EC020_cam_13021
996_prccom_pec33c.pdf p. 81. Acesso em: 18 jul. 2022.

182EMENDA substitutiva global.Diario da Camara dos Deputados, Brasilia, 23 abr. 1996. Disponivel
em:https://www.stf.jus.br/arquivo/biblioteca/pec/EmendasConstitucionais/EC20/Camara/EC020_cam_13
021996 _prccom_pec33c.pdf. Acesso em: 18 jul. 2022
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O PT s6 demonstrava que queria mesmo é fazer oposicdo, porque, no fundo,
apesar de dizer que era contra essa reforma que FHC estava apresentando, o partido
desejava implementar a mesma mudanca, incluindo contribuicdo dos inativos e
financeirizacdo da previdéncia através de complementacdo de renda por previdéncia

183 gSe de fato, ndo

complementar, apesar de questionar a faléncia dos sistema
concordasse com algo exposto na PEC original, poderia ter proposto uma emenda
supressiva e retirado os artigos que mencionavam a contribuicdo dos inativos e a

previdéncia complementar. Todavia, ndo foi esse o posicionamento do PT.

Ainda na Comissao Especial, aos 16 de outubro de 1995, o relator da Comisséo
Especial da Reforma Previdenciaria, o deputado Euler Ribeiro (PMDB-AM) declarou
que, mesmo sendo da base governista, apresentaria uma proposta substitutiva ao do
governo.O deputado teria até o dia 09 denovembro para apresentar o seu relatério. Além
de véarias modificacbGes, o projeto propunha que as mudancas ocorridas no sistema
previdenciario sO passassem a valer para 0s que ingressarem no mercado de trabalho
apos aprovada a EC, buscando respeitar os direitos adquiridos. Diante desse cenario, 0
ministro da Previdéncia classificou como "ridiculo™ o parecer do relator da Comissdo
Especial, pois entendia que, dessa forma, a Reforma sd ocorreria dali a trinta ou
quarenta anos e comeg¢ou uma série de embates entre o0 Reinhold Sthefanes e o deputado

Euler Ribeiro.

Diante da briga, FHC pediu adiamento de uma semana do envio do projeto
substitutivo e afastou o ministro da Previdéncia das negociacfes, colocando o vice-
presidente, Marco Maciel, para negociar. Verifica-se que a propria base governista esta
dando trabalho para FHC e, de acordo com a pesquisa realizada pelo Instituto de
Estudos Econdmicos, Sociais e Politicos de Sdo Paulo (Idesp), o PMDB é o partido
mais infiel da base governista. Esse partidochegou a indicar um relator para a Comissao
Especial que estava em desacordo com as propostas do governo. Verificando isso, FHC
chegou a declarar que dali para frente os lideres serdo responsabilizados pelas

indicacdes de relatores. 184

183 Corrobora-se as instengdes do PT nessa emenda substutiva global a PEC 40/03 apresentada,
posteriormente, por esse partido, quando se tornou governo.

184 CRUVINEL, Tereza. Ma sorte com relatores. Brasilia, O Globo, 11 nov. 1995. Disponivel em:
https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=199019951111. Acesso em: 13
marc. 2022
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No dia 14 de novembro de 1995, o governo conseguiu chegar a um acordo com
o relator da Comissdo Especial. Esse prometeu fazer um parecer em consenso e recuou
em alguns pontos, especialmente, em relacdo aos direitos adquiridos, s6 podendo se
aposentar aqueles que ja tivessem cumprido todos os requisitos para requerer
aposentadoria. Diante desse quadro, o relator e 0 ministro da Previdéncia fizeram as
pazes e esse voltou as negocia¢des em relacdo a Previdéncia. Para o parecer consensual
ser viavel, o governo aceitou aumentar de quatro para seis meses 0 prazo da licenca-
maternidade, desde que as regras de aposentadoria fossem iguais para homens e

mulheres.

Aos 21 de novembro de 1995, em ndo sendo possivel um parecer tao
consensual, o governo desistiu de aprovar os pontos mais polémicos da Reforma,
garantindo o seguimento do que os articuladores estdo chamando de "corte das gorduras
mais grossas."*®® PFL e PMDB estdo propicios a acatar o parecer do relator, contrario as
pretensdes governistas, o que preocupa FHC que comeca a se mobilizar para mudar o

quadro.18

Apds diversos almocos, jantares e discussdes, governo e o deputado Euler
chegam a mais acordos: fim da aposentadoria proporcional por tempo de servigo,
respeitando os direitos adquiridos. De nove pontos polémicos, houve acordo em sete,

permitindo que a PEC siguisse seu transito e pudesse ser votada na Comissao Especial.

Figura 4 - Os nove pontos discutidos entre o relator e 0 governo

185 pREVIDENCIA: Governo adia debate de pontos polémicos. Brasilia, O Globo, 22 nov. 1995.
Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=199019951122.
Acesso em: 14 marc. 2022

18 GULIANO, Mbénica e JUNGLBLUT, Cristiane. FH tenta garantir aprovacdo da emenda da
Previdéncia. Brasilia, O Globo, 5 dez. 1995. Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-
ao-acervo/?navegacaoPorData=199019951205. Acesso em: 14 marc. 2022
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O relator apresentou substitutivo & PEC 33/95. Nele, o relator se mostrou
contrario a unificacdo do RPPS com o RGPS e propds a manutencdo do regime dos
servidores publicos, um outro regime para 0s militares e um terceiro para 0s
trabalhadores em geral, contrapondo a pretensdo primordial de FHC que considerava tal
uniformizacdo necessaria para haver "justica social”. Além disso, o substitutivo
declarou que o "tempo de servico" deveria ser computado como “tempo de
contribuicdo" para efeito de aposentadoria até a data da promulgacdo da emenda. No
entanto, permanece seguindo os ditames do Banco Mundial pois se mantém a
possibilidade da previdéncia complementar. Mas, por outro lado, inova ao admitir a

filiacdo tanto a regime complementar publico como o privado.

O substitutivo retorna a possibilidade de quebra de sigilo das informaces, que
havia ficado em outra emenda quando do desmembramento da PEC principal na
votacdo da CCJ e adiciona a "vedagao quanto a utilizagdo de recursos provenientes das
contribuigdes [...] para financiar gastos que ndo estejam relacionados com o pagamento

de beneficios da previdéncia social."88

187 PREVIDENCIA muda ja em 96. Brasilia, O Globo, 6 dez. 1995. Disponivel em:
https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=199019951206. Acesso em: 14
marc. 2022.

188 COMISSAO especial destinada a apreciar prposta de emenda & Constituicdo n° 33-A, de 1995. Diario
da Cémara dos Deputados, Brasilia, 23 abr. 1996. Disponivel em:
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No entanto, o substitutivo ndo chegou a ser votado porque surgiu um escandalo
no governo através de uma lista de congressistas beneficiados com doac6es de bancos.
O episddio ficou conhecido como "pasta cor-de-rosa”. Os aliados governistas
esperavam que o presidente tomasse atitude de demitir alguns diretores do Banco
Central, mas ele ndo o fez, deixando sua base irritada e sem controle. O PFL chegou a
declarar que ndo votaria nada a favor do governo. Sem o apoio do PFL, o governo sabe
que serd praticamente impossivel aprovar a reforma e decidiu adiar as votagfes. Assim,
sem acordo, a Emenda s6 devera comecar a ser votada em janeiro de 1996. A crise foi
tanta que decidiu-se, até, adiantar o recesso parlamentar que se iniciou em 15 de
dezembro de 1995.

O planejamento do governo era acabar 0 ano de 1995 ja com a Reforma da
Previdéncia aprovada. No entanto, como pode se identificar, passou-se um ano e a
Emenda ndo conseguiu nem ser votada na Comissdo Especial da Camara. Mas,
enguanto o Congresso estd em recesso forcado, a politica ndo para. FHC tenta se
encontrar com os lideres dos partidos aliados para fazer as pazes. Vale ressaltar a
importancia da alianga com PSDB-PFL. Em meio as trocas de partidos, o PFL fechou o
ano com uma bancada de 97 deputados e 0 PMDB com 98. Aumentou a necessidade de
se dar bem com o PPB, que, nesse momento, conta com 90 politicos na Camara. O
PSDB fechou com 84 filiados. &

Além de aproximar-se dos partidos aliados, nesse recesso, FHC fez
pronunciamento no radio e na televisdo fazendo um balanco do seu primeiro ano de
governo para a sociedade. O destaque do discurso foi o sucesso do Plano Real
atrelando-o a necessidade da aprovacdo das emendas constitucionais, especialmente a
previdenciaria, para continuar o curso da estabilizagdo econémica do Brasil. Ou seja, 0
presidente relembra a populagdo da importancia das mudancas constitucionais para esta
0 apoiar e permanecer a pressdo de fora para dentro do Congresso para agilizar sua

aprovacao.

Em varios eventos, o presidente da Republica ressalta a importancia do Plano

Real e declarou que, em setembro de 1995, o Brasil estaria com uma inflagédo de

https://www.stf.jus.br/arquivo/biblioteca/pec/EmendasConstitucionais/EC20/Camara/EC020_cam_13021
996_prccom_pec33c.pdf. Acesso em: 18 jul. 2022

189 ROTHENBURG, Denise. Novas bancadas desafiam as reformas. Brasilia, O Globo, 24 dez. 1995.
Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=199019951224.
Acesso em: 15 marc. 2022.
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5.000%, se ndo fosse o Plano da nova moeda.’®® Segundo Sergio Abranches, "a nova
moeda foi bem recebida, 'pegou’, e garantiu o caminho de FHC até o Palacio do
Planalto"!, verificando que o discurso de Fernando Henrique foi se consolidando
diante da sociedade enquanto esta via a inflagdo abaixando diante dos seus olhos e, em
setembro de 1995, o Plano Real tinha 72% de aprovacgdo.'®? Assim, atrelar a Reforma
previdenciaria @ manutencdo dessa moeda, faz com que grande parte da sociedade civil

compre esse discurso e queira a mudanga que o governo deseja.

Além de pressionar os parlamentares através da sociedade, o presidente
também convocou o Congresso extraordinariamente, de 8 de janeiro a 14 de fevereiro
de 1996, no intuito de ver a reforma previdenciaria aprovada nesse primeiro semestre.
Na segunda parte desse ano haveria eleicdes municipais e, ai, seria mais dificil aprovar a

alteracdo constitucional.

O presidente da Cémara, Luis Eduardo Magalhdes (PFL-BA), declarou seu
apoio a Reforma da Previdéncia e chegou a ameacar pular a votacdo na Comisséo
Especial, pois ja expirou o prazo de 40 sessdes, e encaminhar o substitutivo direto ao
plenario da Camara, mas o governo teme uma derrota dessa maneira. Assim, Magalhaes
tenta entrar em acordo com o relator para ndo precisar avocar para o plenario. Até 8 de
janeiro de 1996 ja haviam sido realizadas 52 sessdes, nimero muito superior ao
permitido pelo regimento da Camara. Uma dessas sessdes, inclusive, foi interrompida,
pois foi invadida por sindicalistas, contrarios a emenda, demonstrando que a sociedade

ndo é um grupo monolitico e ndo estdo todos a favor da reforma governista.

O deputado Euler Ribeiro ndo parece se preocupar com o ritmo lento da
emenda pois, como muitos aqui ja expostos, também é contrario a tese de que ha déficit
no sistema previdenciario!®®. Para ele, a arrecadacgdo previdenciaria ¢ suficiente. O
Tesouro é que joga todas as arrecadagdes numa caixa Unica e ndo repassa integralmente

a cota da Previdéncia. Em todo o caso, o governo tenta fechar um acordo para a emenda

1ORUETHER, Graca Magalhdes. FH: Real sepultou a fracassomania no Brasil. Brasilia, O Globo,
Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=199019950919.
Acesso em: 02 de marco de 2022.

191 ABRANCHES, op. cit., p. 170

192 PESQUISA revela que governo FH tem 56% de aprovagdo. Brasilia, O Globo, 23 set. 1995.
Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=199019950923.
Acesso em: 02 marc. 2022.

193 Apenas a titulo de informacéo, a subcomissdo especial para assuntos da Previdéncia Social da Camara
aprovou relatorio que também constesta a necessidade de reforma no setor previdenciario "apesar do
roubo, ndo ha rombo, o que demonstra a solidez da Previdéncia”. 26/9/95 p. 5
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ser votada na Comissdo Especial e aos 11 de janeiro se reune com 0s presidentes da
CUT e da Forga Sindical. Agora a pretensdo do governo é aprovar uma "mini" reforma
pois aquela elaborada anteriormente ja foi completamente desfigurada.

Tendo em vista que as pretensdes iniciais do governo ja foram, em muito,
alteradas, essa pesquisa se encerra com a PEC ainda na comissdo especial. Afinal, o
objetivo dessa é apresentar o que o governo Fernando Henrique Cardoso tinha pretensédo
de mudar na Constituicdo Federal, em relacdo ao sistema previdenciario e como 0s
partidos politicos atuaram para a aprovagdo da PEC 21/95, enquanto permanecia a
pretensdo governamental. Agora, essa dissertacdo segue com a analise das pretensdes da

reforma previdenciaria e atuacéo partidaria no governo de Luis Inacio Lula da Silva.

No entanto, apenas a titulo de explanacdo, a PEC 33 foi aprovada no
Congresso e entrou em vigor no dia 16 de dezembro de 1998, se tornando a EC 20/98.
Através dela, de uma maneira geral, houve o fim da acumulacéo de aposentadorias®®;
ao servidor publico ficou assegurado regime de carater contributivo, preservando o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema!®; ndo se levava mais em consideracio o
tempo de servico, mas o tempo de contribuicio®®®, fazendo com que a aposentadoria s6
ocorresse para quem conseguisse comprovar o periodo contribuido; possibilidade de lei
complementar instituir previdéncia complementar para os servidores publicos; em sendo
instituida, ha autorizagio para fixacdo de teto de beneficio!®’; possibilidade da Unio,
estados, Distrito Federal e municipios constituir fundos para assegurar 0 pagamentos

das aposentadorias e pensdes®®®.

Todavia, a reforma da previdéncia no periodo FHC ndo se encerra com a
aprovacdo da EC 20/98. Como se pOde observar ao longo dessa pesquisa, muitas
pretensdes desse presidente ndo foram aprovadas. Assim, tdo logo promulgada essa
emenda, o chefe do Executivo pensou em tentar novas modificacBes através de um
projeto de lei complementar. Em marco de 1999 se tem noticia do PL 9/1999 que
regulamenta a instituicdo do regime de previdéncia complementar para os servidores

publicos, que ndo foi aprovado, tendo como forte empecilho o PT.

194 Art. 1 da EC 20/1998 se referindo ao art. 37, § 10 da CRFB
195 Art. 1 da EC 20/1998 se referindo ao art. 40, caput da CRFB
19 Art. 1 da EC 20/1998 se referindo ao art. 40, § 1, 1l da CRFB
197 Art. 1 da EC 20/1998 se referindo ao art. 40, § 14 da CRFB
198 Art. 2 da EC 20/1998 se referindo ao art. 248 e 249 a CRFB
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O parlamentar Avenzoar Arruda (PT-PB) declarou que o debate da previdéncia
complementar é uma questdo fiscal'®®. Henrique Fontana (PT-RS) nessa mesma ocasido
informou que "o que se votou foi o inicio do grande privilégio do setor privado de
seguradoras de previdéncia e de seguradoras privadas na area da previdéncia
complementar."?%0 referido parlamentar ainda foi especifico ao contestar a respeito da
contribuicdo definida: " contribuicdo definida [...] significa todo o risco ao trabalhador
publico e nenhum risco a iniciativa privada, que vai pagar os beneficios conforme bem

Ihe aprouver no momento das negociagdes."2%

Em relacdo aos fundos, vale descortinar a diferenca entre beneficio e
contribuicdo definida. Em se tratando de beneficio definido, o trabalhador sabe qual sera
o valor que ira receber quando se aposentar e contribuira dependendo do desempenho
do fundo. Assim, se o mercado estiver rendendo bem, o futuro beneficiario podera
reduzir a sua contribuicdo e, se ndo estiver tdo bom, a contribuicdo poderd ser
aumentada para resgatar o controle atuarial. No entanto, no segundo caso, o futuro
aposentado sabera com quanto ird contribuir, mas ndo saberd quanto ird receber no
momento do fim da sua vida laboral, ficando, completamente, a mercé do desempenho
do fundo no mercado. Assim, segundo Ismael Bermudez,

a aposentadoria sera mais reduzida quanto menor o salario do trabalhador,
quanto mais tempo esteja desempregado ou em empregos ndo registrados, ou
quando o empregador ndo paga as contribui¢des. E também se os fundos
investidos pela AFJP [fundos de aposentadoria e pensfes privados]
produzirem prejuizos ou rendimentos nominais inferiores & inflagdo. O
trabalhador arca, assim, com o risco da sonegagdo patronal, do desemprego,
do trabalho ndo registrado e das aplicac@es financeiras. De sua parte, a AFJP

ndo assume nenhum risco, porque recebe sua comissdo tdo logo receba a
contribuigéo. %

A respeito dos fundos de penséo, Henrique Fontana (PT-RS) declarou que

O que fez [...] nesta Casa? Disse que esses fundos de penséo irdo todos para o
setor privado a custos muito baixos, sem risco algum para a iniciativa
privada, que pode administrd-los como quiser. Os trabalhadores publicos néo
tém controle algum sobre os investimentos feitos na ciranda financeira, no

19Dijario da Camara dos Deputados. Brasilia, 01 dez. 2000. Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCDO01DEZ2000.pdf#page=97. Acesso em: 13 jul. 2022
20Djario da Camara dos Deputados. Brasilia, 01 dez. 2000. Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD01DEZ2000.pdf#page=111. Acesso em: 13 jul. 2022.
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https://www.adusp.org.br/files/revistas/30/r30a01.pdf. Acesso em: 14 jul. 2022.
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cassino financeiro, com o seu dinheiro que sera acumulado nos fundos de
pens&o.

Fontana ainda ressalta o tempo de debate para a reforma da previdéncia

Deve-se ressaltar o pouco debate. Por que, para o Governo Fernando
Henrique Cardoso, a alteracdo de um sistema previdenciario que vai mexer
com o futuro deste pais deve ser discutido em regime de urgéncia
constitucional no Congresso Nacional? Tenho absoluta certeza de que um
projeto dessa magnitude se fosse debatido [...] em paises de maior
desenvolvimento e pressdo social, seguramente seria discutido por mais de
um ou dois anos.?®

Outro integrante do PT, Paulo Paim (PT-RS), condenou a contribuicdo dos
inativos "para os servidores inativos, 0 governo quer reduzir os vencimentos em 11%,
instituindo nova contribuicdo previdenciaria. Isso é inaceitavel."?** De acordo com José
Chrispiniano e Lidia Neves,

O proprio Lula, ainda candidato em 2002, manifestou-se contrério a medida.
O partido [PT] apresentou, em 1999, proposta de emenda constitucional para

a reforma da previdéncia social no Brasil contra a taxacdo de inativos e a
privatizacdo da previdéncia social?®®

Além desse projeto acima mencionado, o PT, juntamente com o PDT, PSB e
PCdoB ajuizaram Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 2016) buscando que o
Supremo Tribunal Federal (STF) declarasse a contribui¢do para custeio da Previdéncia
Social pelos servidores publicos inativos inconstitucional na Lei 9.783/99. O Plenario
do STF, ao julgar a ADI 2010 (por ser mais ampla), deferiu, por undnimidade de votos,

a suspensao da eficacia das expressdes "inativo™ e dos "pensionistas":

O regime de previdéncia de carater contributivo, a que se refere o art. 40,
da Constituicdo, na redacdo dada pela EC n° 20/98, foi instituido,
unicamente, em relagdo ao caput, 'Aos servidores titulares de cargos
efetivos...', inexistindo, desse modo, qualquer possibilidade juridico -
constitucional de se atribuir, a inativos e a pensionistas da Unido, a

condicgdo de contribuintes da exacdo prevista na Lei n® 9.783/99.206

Todas essas falas e decisfes aqui expostas sao extremamente importantes para

essa dissertacdo, pois pode-se verificar, no capitulo seguinte, que o PT, ao se tornar

283Djario da Camara dos Deputados. Brasilia, 01 dez. 2000. Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD01DEZ2000.pdf#page=111. Acesso em: 13 jul. 2022
24Djario da Camara dos Deputados. Brasilia, 01 dez. 2000. Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD01DEZ2000.pdf#page=120. Acesso em: 13 jul. 2022
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ADUSP - Associacdo dos Docentes da USP, Sdo Paulo, junho 2003, n° 30. Disponivel em:
https://www.adusp.org.br/files/revistas/30/r30a05.pdf. Acesso em: 14 jul. 2022.
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governo, mudou de opinido e passou a defender exatamente o que condenava, ao propor

a reforma da previdéncia no ano de 2003.

Ao fim do seu mandato, em dezembro de 2002, Fernando Henrique Cardoso
enviou Carta de intencbes ao FMI explicando que permace comprometido com o
Congresso para aprovar as principais reformas estruturais que ainda ndo foram
aprovadas e tranquiliza o Fundo declarando que o proximo governo (o de Lula) também
estd submisso a avancar, especificamente, com a legislacdo remanescente para instituir

fundo de pesdo complementar para os servidores publicos. De acordo com a Carta:

Durante o restante de seu mandato, o atual governo estd comprometido em
trabalhar com o Congresso e 0 préximo governo para avangar na aprovacgao
das principais reformas estruturais, incluindo [...] a legislacdo restante para o
estabelecimento de fundos de pensdo complementares para funcionarios
publicos.?”

No intuito de permanecer tranquilizando o Fundo quanto ao novo presidente,

FHC (através do Ministro das Finangas e do presidente do Banco Central que assinam a

Carta) informa que, apos ser eleito, Lula reiterou seu apoio ao programa do FMI,

enfatizando a necessidade do controle dainflacdo, destacando a reforma tributaria e
previdenciaria:

O novo governo reiterou seu apoio ao programa. Em seu primeiro discurso a

nacdo apos a eleigdo, o presidente eleito enfatizou que qualquer reorientacéo

dos gastos deve respeitar a necessidade de disciplina fiscal continua;

enfatizou a importancia de manter a inflagdo baixa para proteger a renda real

dos pobres; e destacou a importdncia de mais progressos na agenda de

reformas estruturais, dando especial destaque a reforma tributaria e
previdenciaria.?’®

A Carta é finalizada com o governo brasileiro acreditando que as medidas
tomadas sdo suficientes para garantir o alcance dos objetivos do FMI, mas permanece

disponivel para realizar politicas adicionais, se necessario.

Assim, no capitulo seguinte, sera possivel verificar o empenho do presidente
Lula em aprovar as medidas sugeridas pelo FMI, através da contrarreforma
previdenciaria de 2003, demonstrando que o Lula também se tornara um governo

classista e como os aprelhos privados de hegemonia influenciaram para esse resultado.

207 MALAN, Pedro Sampaio; NETO, Arminio Fraga. Brazil - Letterofintent. In: IMF. 02 dez. 2002.
Disponivel em: https://www.imf.org/external/np/l0i/2002/bra/05/index.htm. Acesso em: 16 jul. 2022
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4 ATUACAO PARTIDARIA NA APROVACAO DA EC 41/03

No dia 1° de janeiro de 2003, LuizInacio Lula da Silva (Lula) tomou posse
como Presidente da Republica e, portanto, Chefe do Poder Executivo do Brasil,
prometendo, assim como fez na campanha, mudancas. Mas ao chegar ao poder,
explicou que essas alteracoes seriam sem sobressaltos, mesmo tendo atuado como
partido de oposi¢cdo nos governos anteriores. O primeiro desafio que Lula se depara de
imediato € consolidar sua base no Congresso. O PMDB ficou sem ministério e, irritado,
promete ser oposi¢do a Lula, juntamente com PSDB e PFL. Inicialmente, a estratégia
seria um racha no PMDB. Mas ainda assim, Lula ndo teria maioria no Congresso. A
opcao é o corpo-a-corpo. Mas, especificamente em relacdo as reformas, PSDB e PFL
tendem a ndo serem oposi¢do, pois entendem que as mudancgas constitucionais sao

imprescindiveis.

J& no primeiro dia de governo é possivel perceber algumas semelhangas no
discurso da antiga oposi¢do com o de FHC. Quanto a inflacdo declarou que é preciso
combaté-la: "para criar as condicdes macroecondmicas favoraveis a retomada do
cresimento [...] além de fazer um combate implacavel a inflacdo, precisaremos exportar
mais [...]"?%°. A necessidade de reformas estruturais, atrelando essas a um futuro melhor

para o Brasil também é destaque na fala do presidente:

viabilizar as reformas que a sociedade brasileira reclama e que eu me
comprometi a fazer: reforma da previdéncia, reforma tributaria, reforma
politica [...] esse conjunto de reformas vai impulsionar um novo ciclo de
desenvolvimento social. 21

Na Expocicdo de Motivos enviada a Camara verifica-se que as justificativas
para a reforma em questdo giram em torno de que esta sera "socialmente mais justa e
viavel financeira e atuarialmente para o longo prazo"?!!, estd se adequando ao perfil

demogréfico, traz melhoria dos resultados fiscais e "garantia de que as obrigacOes

29 O fim da fome serd uma causa nacional. Brasilia, O Globo, 2 jan. 2003. Disponivel em:
https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=200020030102. Acesso em: 5
abr. 2022.
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decorrentes das previsdes constitucionais serdo, efetivamente, cumpridas"?*2 e chegam a
ser iguais, se equiparada com as justificativas apresentadas pelo governo anterior.
Vislumbram-se os mesmos argumentos trazidos por FHC, em 1995, que, por sua vez,
sdo iguais aos elucidados pelo Banco Mundial,em 1994. Abaixo é possivel perceber que
0 argumento da necessidade de se igualar os sistemas previdenciarios na PEC 40/03 se

mantém.

trata-se de avancar no sentido da convergéncia de regras entre os regimes de
previdéncia atualmente existentes, aplicando-se aos servidores publicos, no
que for possivel, requisitos e critérios mais préximos dos exigidos para os
trabalhadores do setor privado?'®

Como pbde-se perceber, o discurso acerca do déficit do sistema previdenciario
permanece e foi dito, claramente, pelo ministro da Previdéncia, Ricardo Berzoini, que a
proposta enviada ao Congresso pode ser diferente daquela defendida pelo PT em
campanha. Vale lembrar que, em relacdo a reforma previdenciaria elaborada pelo
governo FHC, o PT criticou o tipo da mudanca e votou contra as pretensdes daquele
governo, mas agora informa que, ndo necessariamente, sera fiel as ideias veiculadas em
campanha eleitoral. De acordo com O Globo, "segundo Berzoini, a proposta que sera
enviada ao Congresso pode ser diferente da defendida pelo PT na campanha, pois
devera ser apartidaria e resultado de um consenso [...] acabar com o déficit € o principal

objetivo da reforma"?%,

O PT também entende que para se aprovar emendas a Constituicao é necessario
bom relacionamento com o Congresso e para conseguir maioria pretende conversar com
os partidos de oposicdo (como PSDB, PMDB, PFL) e a necessidade do apoio e diadlogo
com a sociedade: "quero abrir simultaneamente a discussdo com o Congresso e a
sociedade. S6 a combinacdo desses dois mecanismos pode garantir uma boa

proposta."?*.0 ministro-chefe da Casa Civil, José Dirceu, declarou que ¢ bom "mostrar

2121dem.
213 |dem.
214 BRAGA, lsabel e VASCONCELOQOS, Adriana. Correndo contra o tempo. Brasilia, O Globo, 8 jan.
2003. Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-

acervo/?navegacaoPorData=200020030108. Acesso em: 7 abr. 2022.
215 BRAGA, lsabel e VASCONCELOQOS, Adriana. Correndo contra o tempo. Brasilia, O Globo, 8 jan.
2003. Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-
acervo/?navegacaoPorData=200020030108. Acesso em: 7 abr. 2022.
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0 apoio da populacdo ao presidente para que o Congresso Nacional se sinta pressionado

a aprovar rapidamente as reformas propostas pelo governo"2®.

Na construcdo da maioria de votos para garantir a eleicdo de Jodo Paulo Cunha
(PT-SP) como presidente da Camara, o PT, através do seu presidente, José Genoino,
abriu didlogo com o PMDB, PSDB e PFL, afirmando que as reformas, mais
especificamente a previdenciaria, ndo seriam iniciadas do zero e levariam em
consideracao os projetos trazidos por FHC anteriormente. Assim, obteve de seus lideres
0 compromisso de votar em Jodo Paulo Cunha, além da colabora¢do do PSDB e PFL
em aprovar as reformas e uma possibilidade do PMDB deixar de ser oposi¢do. Também
entraram em acordo para que Renan Calheiros (PMDB-AL) desistisse de ser candidato a

presidente do Senado, facilitando o caminho para José Sarney (PMDB-AP) ser eleito.

No entanto, a maior dificuldade para se aprovar a mudanca constitucional
parece vir da prdpria base do governo. Por exemplo, o PDT é contra o regime Unico e
previdéncia complementar. Alguns deputados e senadores da ala mais radical do PT,
ndo concordavam com a reforma previdenciaria e questionavam as atitudes do partido
em relacdo a politica econdbmica que, com aumento dos juros e do superavit, mais
parece continuidade do governo anterior e neoliberal do que uma nova forma de politica

de desenvolvimentismo.

Demonstrando a insatisfacdo dos rumos que o PT tem tomado no poder, a
senadora Heloisa Helena (PT-AL) se absteve na votacdo que elegeu José Sarney como
presidente do Senado. Nas palavras de Lindberg Farias (PT-RJ): "[...] a inflexdo que
fizemos durante a campanha foi para uma politica nacional-desenvolvimentista. Hoje, a
politica ¢ de manutencdo da hegemonia do capital financeiro, com prejuizo a
producio"?t’. Por causa disso, o presidente Lula cobrou unidade do partido, mas
afirmou que ndo se pode ignorar o mercado e, por isso, segundo ele, a escolha de
Henrique Meirelles pra a presidéncia do Banco Central foi uma deciséo acertada pois,

"se tivessemos escolhido um economista petista para o Banco Central, talvez 0 mercado

216 |_INS, Leticia. Dirceu diz que apoio popular ajuda a pressionar o Congresso por mudanca. Recife, O
Globo, 12 jan. 2003. Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-
acervo/?navegacaoPorData=200020030112. Acesso em: 8 abr. 2022
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reagisse mal e o ddlar explodisse para R$ 5, R$6."2!® O ministro da Fazenda, Antonio
Palocci, também entende que as mudancas devem ser feitas gradualmente e declarou
que "a reducdo dos juros soO seré possivel ap6s aprovadas as reformas da previdéncia e

tributaria."?1°,

Antes do envio da PEC ao Congresso, ja ha polémicas e lobbys. Quando o
ministro da Previdéncia declarou que o governo quer acabar com os privilégios e todos
deveriam se aposentar com base nos mesmos critérios, incluindo os militares, juizes e
professores, 0 objetivo era acabar com as aposentadorias especiais. Mas a reacdo dos
militares foi contraria as pretensdes governamentais e a categoria realizou uma pesquisa
e verificou que em varios paises as Forcas Armadas tém tratamento diferenciado na
aposentadoria em virtude das caracteristicas peculiares da profissdo. A acdo dos
militares fez com que o presidente Lula determinasse ao ministro que mudasse de
opinido e mantivesse essa categoria em regime diferenciado. Sendo que, no dia 14 de

janeiro é anunciado que

a pedido do Planato, o ministro anunciou ontem que o governo ndo devera
mudar o regime de aposentadoria dos militares, que tém privilégios em
relagdo aos trabalhadores da iniciativa privada e até mesmo se comparado
com os dos demais servidores plblicos.??°

Ocorre que, quando o governo recuou da ideia de ndo colocar mais os militares
como alvo na reforma previdenciaria, outras categorias, como juizes, professores e
servidores publicos em geral também comecaram a fazer pressdo para ndo terem seus
direitos restringidos. A presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacao, Jucara Dutra, declarou que "se os militares tiverem privilégio, vamos levar
uma proposta de manutencio da aposentadoria dos professores|...]"?*'e ameagou
mobilizar 760 mil professores em todo o pais. Os magistrados também reagiram e o
presidente da Associa¢do dos Magistrados Brasileiros (AMB), Claudio Baldino Maciel,

agendou audiéncia com o ministro da Previdéncia para tentar manter a forma atual de

218 SEABRA, Catia; JUNGBLUT, Cristiane. Lula cobra unidade. Brasilia, O Globo, 8 fev. 2003.
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Acesso em: 15 abr. 2022.
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aposentadoria dos juizes, defendendo uma auditoria nas contas da Previdéncia antes de
uma ampla reforma, pois "é preciso identificar por onde se esvai o dinheiro e por onde
ele deixa de entrar, de forma transparente para a sociedade, o que ainda néo foi feito"??,
O presidente da Associacdo Nacional dos Servidores da Previdéncia Social (Anaspas),

Paulo César de Souza, também ameacou 0 governo:

se a reforma da Previdéncia atingir os beneficios dos servidores que estdo na
ativa, privilegiando algumas categorias, como militares e juizes, vai convocar
os trabalhadores da seguridade a cruzarem os bracos e fecharem todos os
postos de atendimento do INSS.?%

Mas, as ameacas ndo partem apenas das categorias de classe ao governo.
Também partem do governo para toda a sociedade civil, ganhando forga através dos
aparelhos privados de hegemonia. O jornal O Globo noticiou que o ministro da
Fazenda, Antonio Palocci, afirmou que "se o sistema previdenciario do setor publico
n&o for alterado, o direito constitucional & aposentadoria esta ameagado”.??* Verifica-se
que o discurso insitando o medo na populacdo de que se a reforma ndo for feita ndo
havera verba para o pagamento das aposentadorias permanece inalterado, possibilitando
a continuacdo do discurso hegemonicopro-reformas do governo FHC. Esse discurso tem
apoiadores como a CUT, a Forca Sindical e o presidente do STF, Marco Aurélio de
Mello, que entendem que ndo deve mais haver aposentadoria especial para nenhuma

categoria.

Além disso, a vontade do governo em aprovar a mudancga constitucional é tanta
que, José Sarney, a altura presidente do Senado, chegou a admitir a possibilidade de
alterar o regimento da Casa para facilitar essa aprovacdo, o que provocou reacdo do
PFL. O lider desse partido no Senado, Agripino Maia (PFL-RN) declarou que "[...]
desde ja somos contra. O PT age de forma contraditdria, porque, na votacao de reformas
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constitucionais anteriores, um dos fatos que o partido mais usou foi a obediéncia aos

prazos."??®

4.1 Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES)

Conforme exposto, a reforma da Previdéncia, para ser viavel, necessita, como
um de seus pilares, o apoio da sociedade. Para tanto, o governo Lula comecou a
mudanga constitucional criando o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
para debater ideias de diversas reformas com a sociedade civil, empresarios,
sindicalistas e partidos, sentando a mesa com 82 representantes da sociedade. Esse
6rgdo ainda conta com a presenca de 10 ministros e do prdprio presidente Lula, pois,
para 0 ministro da Previdéncia, "se ndo for bem discutida, qualquer proposta
governamental pode se tornar inviavel, por melhor que seja."??® Esse Conselho tem o
prazo estipulado pelo presidente da Republica de 90 dias para se chegar a um consenso

para a proposta de reforma constitucional ser enviada ao Congresso em maio de 2003.

Ocorre que, a discussdo passando primeiro por esse Conselho esta criando
confusdo no Congresso, que entende que é neste Gltimo 6rgdo que se deveria comegar 0
debate das propostas, pois é legitimamente escolhido pelo povo brasileiro. Além disso,
0s deputados entendem que aguardar até maio para enviar a PEC € tempo demais.
Segundo o presidente do PFL, maior partido de oposicdo, o senador Jorge Bornhausen
(SC) adverte:

aguardaremos o envio das demais reformas pelo governo e esperamos que
faca a discussdo dentro do Parlamento, ndo no parlamento bidnico que é o

conselho, com nomes escolhidos pelo presidente da Republica. O Parlamento
foi escolhido pelo povo brasileiro??’
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Ja o senador Aloizio Mercadante (PT-SP) defende o Conselho proposto por
Lula: "a experiéncia do conselho existe em 35 paises. Ele contribui para a democracia e
0 Legislativo saberd preservar sua independéncia."??® O secretario Executivo do

Conselho, Tarso Genro, completa:

Esta havendo ma compreensdo por parte de alguns, e talvez ma-fé por parte
de outros. O ato de criacdo define muito bem a natureza do Conselho: um
6rgdo de consulta do poder Executivo a sociedade, assim como o proprio
Congresso faz as suas, através de audiéncias publicas, comissdes gerais e
seminarios, antes de deliberar sobre temas complexos.

No entanto, ao ser divulgada a lista dos membros do Conselho, no dia 5 de
fevereiro, verificou-se que havia um desequilibrio. Em que pese o secretario entender
que havia 41 representantes do setor produtivo e 41 da sociedade, constatou-se que este
é dominado por representantes do setor empresarial, mais especificamente, do estado de
Sdo Paulo. Ha 23 industriais e, apenas, 13 do setor sindical. A ala mais a esquerda do
PT critica esse 6rgdo, atraves da fala do deputado Lindberg Farias (PT-RJ): "o Lula
antigamente dizia que, no pacto social, quem paga o pato é o trabalhador. E nesse
conselho é gritante a presenca majoritaria de empresarios. Qual é o critério?"?® O
socidlogo Francisco de Oliveira, do PT, criticou a composicdo desse 6rgdo
veementemente: "[...] o Conselho ndo poderé apresentar pratos feitos, sob o argumento
de que representa a sociedade civil [...] na verdade, o que esta ali (no Conselho) é o que
0 governo entendeu por sociedade civil. Na verdade, é um organismo do governo"?%,
Dessa forma, ja é possivel vislumbrar qual perfil a reforma lulista tera. A lista, ainda,
inclui representantes do setor financeiro (Itat, Bradesco, Bolsa de Valores), da cultura,

entidades de classe, como no esquema a seguir.

Figura 5 - Composicéo do CDES

228]dem.
229 ABDALA, lIsabel; BRAGA, Isabel. Do PT ao PFL, cresce insatisfagdo com o Conselho de
Desenvolvimento. Brasilia, 0] Globo, 7 fev. 2003. Disponivel em:

https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=200020030207. ACesso em: 12
abr. 2022.
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Em que pese o integrante do PT haver defendido o Conselho, pois esse existe
em 35 paises, vale dizer que no Conselho europeu, por exemplo, ndo ha representante
do governo e o nimero de patrbes e trabalhadores €, rigorosamente, 0 mesmo para ndo

haver desequilibrio.

O Conselho foi inaugurado no dia 13 de fevereiro e no primeiro encontro j& fez
0 governo recuar de mais uma pretensdo. Agora, apds ser pressionado, o ministro da
Previdéncia anunciou que o teto dos servidores publicos serd igual ao da iniciativa
privada apenas aos servidores que vierem a ser contratados futuramente. O desejo era
que a reforma trouxesse um teto para os beneficios dos servidores publicos e a
possibilidade de complementacdo por um fundo de previdéncia também para 0s

servidores da ativa, mas esses foram poupados.

Um outro ponto debatido nessa instituicdo foi o da cobranca de contribuicéo
para os funcionarios publicos inativos. Acerca desse assunto, no dia 7 de janeiro de
2003, o ministro da Previdéncia afirmou que

a volta da discussdo sobre a taxacdo dos servidores inativos é uma
possibilidade juridicamente muito remota. Ja existe decisdo do Supremo que

baliza o pensamento do Judicidrio sobre o tema. Temos que partir da
realidade juridica que temos. 2%

ZIBRAGA, Isabel; VASCONCELOS, Adriana. Correndo contra o tempo. Brasilia, O Globo, 8 jan. 2003.
Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=200020030108.
Acesso em: 12 abr. 2022.



91

Mas, no dia 21 de fevereiro desse mesmo ano, o governo mudou de ideia e
Lula defendeu abertamente a contribuicdo dos aposentados e chegou a declarar que "se
preciso, botamos a sociedade contra o servidor."??No dia 22, o presidente da Republica
e 25 governadores chegam a um acordo, documentalmente registrado na "Carta de
Brasilia”, de brigar pela polémica contribuicdo dos inativos atualmente aposentados.
Para o ministro-chefe da Casa Civil, José Dirceu "no caso dos atuais aposentados, é
evidente que a decisdo do Supremo serd mantida"?*3. Todavia, 3 dias depois, 0 governo
muda de opinido de novo e declara que essa possibilidada esta praticamente descartada.
Assim, verifica-se as idas e vindas do governo, nesse caso especifico, por causa da

pressdo dos governadores.

Além da contribuicdo dos funcionérios inativos, a "Carta de Brasilia" também
conta com o compromisso de que os governadores irdo defender o aumento da idade
minima para o servidor publico se aposentar, elevacdo do periodo de caréncia de quem
sai da iniciativa privada e passa para 0 servi¢co publico, teto de aposentadoria para 0s
servidores publicos, aliqguota minima de contribuicdo para o funcionalismo publico e
aprovacdo do PL 09 (Projeto de Lei que estabelece teto Unico e cria previdéncia

complementar para os funcionarios puablicos). Ao vislumbrarem as alteracdes, "os
tucanos ironizam o fato de o governo Lula estar fazendo agora as mesmas propostas que

foram combatidas com vigor quando faziam oposicao"?34.

No dia 25 de fevereiro, 0 governo apresentou sua proposta de reforma ao
Conselho. Nela, ndo ha cobranca de contribui¢do dos inativos porque o STF ja declarou
inconstitucional no governo de FHC e o atual ministro ndo quer "aprovar algo que seja
fragil juridicamente?3, além de restricbes dentro do proprio PT. Substitui essa por
pagamento de beneficio liquido, ou seja, o servidor da ativa contribui com 11% para a
sua aposentadoria. Quando se aposentar, deixara de pagar essa porcentagem e acaba

ganhando 11% a mais. A proposta inclui aumento da idade minima para os servidores

222SEABRA, Catia. Lula: se preciso, botamos a sociedade contra o servidor. Brasilia, O Globo, 22 fev.
2003. Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-
acervo/?navegacaoPorData=200020030222. Acesso em: 12 abr. 2022.
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https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=200020030224. Acesso em: 15
abr. 2022.

235 SEABRA, Catia. Berzoini sobre taxacdo de inativos: ndo interessa algo fragil juridicamente. Brasilia,
O Globo, 26 fev. 2003. Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-
acervo/?navegacaoPorData=200020030226. Acesso em: 19 abr. 2022.



92

publicos se aposentarem (55 para mulheres e 60 para homens); dobrar o tempo de
caréncia para o servidor ingressar no regime; reduzir o valor das pensbes a 70% do

beneficio do segurado; aprovacao do PL 9.

Enquanto o Conselho segue seus trabalhos, o ministro da Previdéncia tem
encontros e seminarios com diversas instituicdes, por exemplo, no dia 14 de fevereiro
foi a vez do ministro participar de um seminario promovido pela Bolsa de Valores de
Sdo Paulo (Bovespa) e pelo Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais (Ibmec) para
discutir a Previdéncia. No dia 16, foi o seminario do PPS, tendo como debatedor
Berzoini. O ministro da Previdéncia visitou o governador de Minas, Aécio Neves
(PSDB-MG) que prometeu que 0 assunto seria prioridade na reunido dos governadores

fucanos.

Se o governo Lula quisesse votar a reforma em 23 de fevereiro de 2003 néo
teria 0 quérum necessario. A base governista (PT, PL, PCdoB, PDT, PPS, PSB, PTB e
PMN) soma na Camara 245 deputados. Mas, segundo o lider do PCdoB, Aldo Rebelo,
0 governo conta com apoios avulsos de outros partidos, somando-se, assim, 270 votos.
Isso, levando-se em consideracdo a inexisténcia de dissidentes. Por isso, € tdo
importante que o PMDB integre a base do governo. Para atrair, portanto, o PMDB e
poder contar com mais 70 deputados e 20 senadores, o PT ofereceu cargos de expressao

no segundo escaldo.

Como o PMDB ainda ndo integra a base governista e o PDT decidiu na
convencdo nacional do partido, realizada em 21 de marc¢o, que este apoiara o governo de
forma independente e ndo se consideram mais parte integrante do governo, o PT tenta
apoio com o PPB?*® mas esse decidiu manter posicdo independente em relagdo ao PT,
mas garantiu apoio para a reforma previdenciaria. O novo presidente do PP(antigo
PPB), o deputado Pedro Corréa afirmou que "vamos votar unidos pelas reformas porque

essas sdo as nossas bandeiras. Mas vamos manter nossa postura de independéncia™. 2%

Em margo, verificando que ndo hd mudangas na politica econémica, se

comparada com a do governo de FHC, a ala mais radical do PT decidiu cobrar

2% O PPB realizou sua Ultima convengdo com esse nome e passou a se chamar PP (Partido Progressista),
portando a partir desse momento, essa pesquisa tratara esse partido apenas como PP.

237 ABDALA, lIsabela; MEDEIROS, Lydia. PPB tem novo presidente, novo nome e aprova
independéncia em relacdo a Lula. Brasilia, O Globo, 05 abr. 2003. Disponivel em:
https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=200020030405. Acesso em: 20
abr. 2022.
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explicacbes do ministro da Fazenda na primeira reunido do diretério nacional do PT
depois da posse de Lula como chefe do Executivo. Segundo o deputado estadual Raul
Pont (PT-SP): "somos governo, mas discordamos da politica econdmica posta em
pratica e desejamos que sejam ouvidas outras opinides de especialistas [...]."2*® No
entanto, nessa reunido ocorrida no dia 15 de marco de 2003, a cupula do PT cobrou
apoio irrestrito a politica econdémica realizada pelo ministro da Fazenda e as reformas
tributéria e previdenciaria, mas aceitou realizar um amplo debate para tentar unificar o

seu proprio partido.

Enquanto isso, a reforma segue e até 23 de marco o ministro da previdencia ja
havia concedido 150 audiéncias, além de ja ter estado seis vezes no congresso e
recebido parlamentares diariamente em seu gabinete. No entanto, mais uma vez o
fantasma do aumento do salario-minimo assombra a populacdo: "lideres empresariais
disseram que se o0 governo nao aprovar a reforma da Previdéncia, o presidente Luiz
Indcio Lula da Silva ndo conseguird cumprir a promessa de campanha de dobrar o

salario-minimo até o fim do mandato"?%°,

Vendo o rumo que a reforma da previdéncia estava tomando, os servidores
publicos federais, estaduais e municipais fizeram manifestacdo, paralisando a Avenida
Rio Branco, no Centro do Rio de Janeiro, gritando "fora Meirelles e o FMI". De acordo
com a diretora do Sindicato Nacional dos Docentes de Ensino Superior, Cristina
Miranda:

votei no Lula, mas acho que esta muito complicado, porque um governo que
se diz da classe trabalhadora esta encaminhando todas as reformas que FH
ndo conseguiu aprovar [..] dizem que querem conversar com a classe

trabalhadora, mas na carta-compromisso com o FMI ja prometiam aprovar a
reforma da Previdéncia até julho com a aprovacdo do PL-9.24

A fala acima expressa o0 sentimento de uma parcela da populagdo. Ver Lula
atuando como oposi¢do e votando contrario as reformas propostas por FHC, sob o

argumento de que ndo é contra as reformas, mas especificamente contrario a essa

ZBBARROS, Higino; BRAGA, Isabel. Radicais do PT querem levar Palocci a debate sobre politica
econdmica. Brasilia, O Globo, 06 marc. 2003. Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-
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apresentada pelo governo de FHC que ndo pensa na justica social,?*'mas apenas no
déficit e, agora verificar que é exatamente a essa reforma que ele esta dando seguimento
agrada ao Banco Mundial e ao FMI. Lula agradou tanto as organizagoes
multilateriasque o jornal "Financial Times", o mais influente jornal de negdcios da

Europa, informou que

o0 presidente do Banco Mundial, James Wolfenson, estd "inequivocadamente
impressionado” com Lula e que Horst Kdhler, diretor-gerente do Fundo
Monetério Internacional (FMI), elogia o "caminho corajoso” escolhido por
ele"?42,

Aos 10 de abril de 2003, o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
fechou a proposta da reforma da Previdéncia. Mas a que serd encaminhada ao
Congresso sera diferente. Antes de fechar a do governo, o ministro da Previdéncia ainda
tera negociacdes com as centrais sindicais e com os governadores. Assim sendo, se 0
governo dizia que o Conselho representava o desejo da sociedade, era essa proposta que
deveria ter sido encaminhada. No entanto, o PT "passa por cima" daquilo que ele
considerou desejo da sociedade e encaminhara sua propria proposta. Segundo estudo
elaborado pelo PSDB, apenas 19% das sugestdes apresentadas pelo Conselho foi

utilizado por Lula.

Ao fim do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social, a proposta do
governo incluia aumento da idade minima para o funcionario publico se aposentar (de
48 anos para 53 para as mulheres e de 55 anos para 60 aos homens); teto para o servidor
que ingressar no servi¢o publico a partir da mudanca constitucional que o ministro da
Previdéncia defende de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais); aumento do teto do
INSS de R$ 1.520,00 (hum mil quinhentos e vinte reais) para R$ 2.400,00 (dois mil e
quatrocentos reais). Quem quiser ganhar uma aposentadoria maior que esse limite tera
que recorrer a um fundo de pensdo. Permanéncia de 20 anos no cargo para receber
aposentadoria com salario integral e ndo mais 10 anos; pensdo para dependentes dos

servidores de 70% do salario do funcionario ao invés de 100%;

Posteriormente, em reunido com 27 governadores na Granja do Torto, chegou-

se a concluséo que a proposta também deveria taxar os servidores inativos em 11% para

241 Fala apresentada no capitulo anterior da presente: que "ndo é um movimento contra as reformas; é
contra o tipo de reforma [...] queremos uma agenda social."

22RODRIGUES, Cassia Maria. 'Financial Times': Lula impressionou investidores. Brasilia, O Globo, 09
abr. 2003. Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-
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0s aposentados que recebem acima de R$ 1.058 (hum mil e cinquenta e oito reais - valor
a época para isencdo de imposto de renda). O desconto serd sobre o que ultrapassar o
limite. Assim, verifica-se que a sociedade que estava composta no CDES ndo
aprovou/requereu a taxacao dos funcionarios inativos. Essa foi incluida por causa dos
interesses dos governadores. Isso fica ainda mais explicito, posteriormente, através da
fala do Lula: "a taxacdo dos servidores publicos inativos é mais importante para 0s
governadores. O governo federal poderia empurrar com a barriga. Fiz isso em

solidariedade aos governadores, para termos uma agao conjunta’?+,

Diante dessa proposta, o presidente da Associacdo Nacional dos Servidores da
Previdéncia Social, Paulo César de Souza, afimou "para a nossa surpresa, o PT esta
pregando uma reforma que sempre condenou sé para atender ao FMI". 2*40 lider do
PFL, José Carlos Aleluia informou que votard contra a taxacdo dos inativos. Ha
resisténcias no PSB, PCdoB, PDT e no PT nédo é diferente. O grupo mais radical ndo
concorda com a reforma e Walter Pinheiro delcarou que "ndo passei oito anos
cambatendo Fernando Henrique para ver o governo Lula apresentar essa proposta [...] se
quiserem expulsar, véo ter que fazer expulséo retroativa, porque muitos [...] votaram
contra a taxacdo dos inativos"?*°, Mas, para Lula, os radicais vio ter que respeitar a
decisdo da maioria e votar em unidade. E a oposicao informa que aguardara consenso da
base governista para decidir se vai votar contra ou a favor da taxacdo dos aposentados,

por ser uma medida bastante impopular.

De fato, se também verificarmos a Proposta apresentada por Lula a luz do
documento elaborado pelo Banco Mundial em 1994, percebe-se que a PEC esta
respeitando os ditames da organizacdo. Além do ja explicado no capitulo anterior, 0
relatorio também sugere que os Estados contribuam com o essencial apenas para a
subsisténcia do aposentado, através de contribuigdo minima, e o segurado, Se quiser um

beneficio em um valor mais alto, que busque na previdéncia privada complementar a

243 SEABRA, Catia; VASCONCELOS, Adriana. Lula convova nova reunifo com os governadores para
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sua renda: "o governo ndo deve necessariamente exigir a pensao completa que pode ser

desejavel para familias individuais."

Segundo o economista, Raul Velloso, a proposta agrada ao mercado pois,
"embora os resultados ndo sejam imediatos o mercado sabe fazer as contas e antecipar
0s ganhos que as mudancas trarfo para a salde financeira do pais."?*® José Dirceu,
ministro Chefe da Casa Civil, disse que "a reforma da Previdéncia é emblematica para o
pais porque credencia 0 governo a obter empréstimos no exterior."?*’Essa questdo fica

ainda mais clara na Carta de Intengdes ao FMI enviada em fevereiro de 2003:

0 governo ja comecou a cumprir seu mandato para fortalecer a estabilidade
macroecondmica, acelerar o crescimento econdmico [...] 0 governo comegou
a construir um amplo consenso para essas reformas. Nesse contexto, um
grande avanco foi um acordo com os governadores de todos os 27 estados
sobre os principios norteadores das reformas previdenciaria e tributaria.?*

Verificando que a reforma estd sendo, majoritariamente, percebida por seus
aspectos negativos (como taxacdo dos servidores inativos), esquecendo-se do suposto
bem que a reforma trara, Lula vai investir em campanha publicitaria e um programa
semanal de radio, explicando o que se pretende fazer e 0 porqué, assim como Fernando
Henrique Cardoso também se utilizou dos aparelhos privados de hegemonia para

conseguir o apoio da sociedade.

Mesmo antes de receber a proposta, o relator da reforma na Comissdo Especial
da Cémara, José Pimentel (PT-CE), esta acelerando etapas e ouvindo a sociedade,
através de reunides com sindicatos dos servidores pelo Brasil a fora, minimizando
possiveis polémicas, mas j& adianta que

ja votei trés vezes contra a taxacao de inativos e a resisténcia a essa proposta
é generalizada no Congresso [...] 0 progrmama de governo do Lula ndo trata

disso. N&do tenho jutificativa plausivel para mudar a posicdo histdrica do
PT.249

246 CAETANO, Valderez. 'A reforma da Previdéncia é fundamental'. Brasilia, O Globo, 18 abr. 2003.
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No intuito de conseguir aprovar a reforma, o primeiro passo € conseguir
consenso dentro do proprio PT e convencer os dissidentes de que essa mudanca ndo se
tratava de uma imposi¢cdo do FMI ou do mercado, mas uma resposta aos desejos da
sociedade. No entanto, na reunido realizada no dia 27 de abril de 2003, a senadora
Heloisa Helena (PT-AL), o deputado Lindberg Farias (PT-RJ) e o presidente nacional
do PDT, Leonel Brizola, permaneceram contrérios e anunciaram que fariam atos
publicos contra a reforma e ameacaram entrar na justica contra o partido do PT por
fazer propaganda defendendo as mudancgas constitucionais. Em resposta, o partido

ameacou expulsar os integrantes do PT.

4.2 Comissao de Constituicéo e Justica (CCJ)

No dia 30 de abril de 2003, Lula, seus ministros e mais 27 governadores
entregaram a Proposta da reforma da Previdéncia aos presidentes da Camara e do
Senado. L& Lula encontrou com prefeitos e integrantes do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social, simbolizando que a Proposta ora enviada ndo era
do Poder Executivo, mas da sociedade como um todo. Para Abranches, o fato do
presidente ndo ter ido sozinho entregar a Reforma, é "ineditismo, uma forma de pressao
importada do movimento sindical."?*°No entanto, essa entrega se deu sob protesto

liderado por integrantes do PSTU e de servidores publicos.

Na Proposta estava incluido o teto para a aposentadoria e pensao dos servidores
publicos igual ao do Regime Geral de Previdéncia Social, ou seja, R$ 2.400,00 (dois mil
e quatrocentos reais) e fim da aposentadoria integral; salario dos servidores publicos
limitado ao salario dos ministros do STF, nos estados e Distrito Federal limitado ao do
governador e no &mbito municipal ndo pode exceder o do prefeito?!; valor da penséo de
até 70% do salario do falecido; possibilidade de instituicdo de previdéncia
complementar para os servidores?®?; o funciondrio que desejar antecipar sua
aposentadoria tera esta reduzida em 5% para cada ano antecipado; o servidor que ja

tiver completado os requisitos para requerer aposentadoria voluntaria e permanecer na

250 ABRANCHES, op. cit., p. 234
251 Proposta alterada na CCJ através da emenda saneadora 2.
252 Art 1 da PEC 40/03.
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atividade fara jus a um abono permanéncia no valor da sua contribuigdo previdenciaria
até completar os requisitos para aposentadoria compulséria®?; direitos adquiridos
resguardados para aqueles que cumpriram o0s requisitos para aposentadoria®®;
contribuicdo dos servidores inativos em percentual igual aos da ativa no que ultrapassar
o limite do valor para isencdo do imposto de renda®*®>(R$ 1.058,00); teto do RGPS de
R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais)®®; para os servidores ja aposentados os
proventos de aposentadoria e pensdo ndo poderdo ultrapassar o salario quando o
beneficiario estava na ativa®®’; aos servidores ja aposentados serd resguardada a

paridade com os da ativaZ®®,

Como se pdde perceber, o governo Lula desistiu de tentar iniciar a reforma
através da aprovacdo do PL 9/1999 e colocou esses temas, diretamente, na Emenda
proposta. Assim, uma vez sendo aprovada a alteragdo constitucional, automaticamente
estava autorizado o projeto de lei complementar instituindo previdéncia privada
complementar para os servidores que gostariam de ganhar uma aposentadoria maior do
que o teto, tdo combatido pelo PT quando iniciado no periodo FHC. Afinal, a
permanéncia do PL 9 estda na Carta de Inten¢do do Lula ao FMI: "A aprovacdo da
legislacdo de habilitacdo dos fundos de previdéncia complementar (PL9), continua entre

nossas prioridades e fara parte da reforma proposta.'?°®

Um dos obstaculos que a PEC enfrentard a partir desse momento é ter a sua
constitucionalidade declarada pela CCJ, especialmente, por causa da contribuicdo dos
servidores aposentados e pensionistas. Vale lembrar que Fernando Henrique Cardoso
também tentou fazer com que os funcionérios ja aposentados contribuissem, mas foi
derrotado na CCJ e teve que retirar 0 termo “inativos", como ja pormenorizado no
capitulo anterior. Ressalta-se, ainda, que o PT votou, unanimamente, pela
inconstitucionalidade da proposta e agora, sendo governo e ndo mais oposic¢do, tenta

instituir a mesma coisa.

23 art 2 da PEC 40/03

254 art 3 da PEC 40/03

255 art 5 da PEC 40/03

256 art 6 da PEC 40/03

257 art 8 da PEC 40/03

2583rt 9 da PEC 40/03

Z¥FILHO, Antonio Palocci; MEIRELLES, Henrique de Campos. Brazil - Letter of Intent. In: IMF. 28fev.
2003. Disponivel em: https://www.imf.org/external/np/loi/2003/bra/01/index.htmAcesso em: 16 jul.
2022.
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Um outro fato relevante para se recordar é que o STF declarou a contribuicao
dos inativos inconstitucional em 1999, a saber:
E pacifica a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal (STF) no
sentido de que é inconstitucional a lei, editada sob a égide da Emenda
Constitucional n°20/98, que prevé a incidéncia de contribuicdo

previdenciaria sobre os proventos dos servidores publicos inativos e
respectivos pensionistas. 26

Segundo o ministro Marco Aurélio de Mello, a contribuicdo tem que estar
atrelada a um evento futuro, pois "so se estiverem contribuindo para uma aposentadoria
espiritual, no além"?®!, Dessa maneira, a taxacdo de inativos foi considerada

inconstitucional pelo STF em 1999 mas, ainda assim, permaneceu no texto de Lula.

Além do exposto, em que pese o presidente da CCJ e o seu vice serem do PT,
Lula ainda ndo conseguiu garantir a maioria nessa Comissdo. Isso ocorre por causa da
quantidade de parlamentares dissidentes, inclusive, dentro da propria base governista. A
situacdo no partido esta cada vez mais dificil de ser controlada e o PT teve que usar a
forca que tinha para tentar enquadrar os dissidentes. Portanto, o deputado Lindberg
Farias (PT-RJ) foi suspenso por 30 dias da vice-lideranca do partido na Camara e
substituido na comissdo especial da reforma da Previdéncia. Além dele, o deputado
Jodo Batista Baba (PT-PA) e a deputada Luciana Genro (PT-RS) foram afastados das

discussoes oficiais acerca da reforma por decisdo da coordenacdo politica do governo.

Tentar instituir a contribuicdo dos aposentados e pensionistas demonstra a
contradicdodo PT, pois varios petistas votaram contra quando a proposta havia sido
enviada pelo entdo presidente FHC. Os deputados Marcelo Déda (PT-SE) e Hélio
Bicudo (PT-SP) apresentaram voto em separado na CCJ da Camara, em 1995, se
posicionando a favor da inconstitucionalidade da PEC 33/95. O ministro da Casa-Civil,
José Dirceu, argumentou, em 1999, que essa taxacdo feria o direito adquirido dos
aposentados, o principio da independéncia dos Poderes e autonomia dos entes
federativos pois estd autorizando estados e municipios a instituir contribuicéo

previdenciaria.

260 CONFIRMADA inconstitucionalidade de contribuicdo previdenciaria de inativos durante EC 20/98.
Jusbrasil. Disponivel em: https://stf.jusbrasil.com.br/noticias/2375669/confirmada-inconstitucionalidade-
de-contribuicao-previdenciaria-de-inativos-durante-ec-20-98. Acesso em: 15 jun. 2022

21 SILVEIRA, Wilson. STF derruba cobranca de contribuicdo de inativos. Brasilia, Folha de Sdo Paulo,
01 out. 1999. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0110199902.htm. Acesso em: 21
jun. 2022
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O deputado Walter Pinheiro (PT-BA) chegou a declarar que "estamos diante de
algo que todos nos nos posicionamos contrariamente no passado. N&o é uma batalha dos
contra e dos a favor. E uma batalha que expde as contradicBes das nossas vidas
politicas."?%? O parlamentar lvan Valente (PT-SP) informou que "temos insistido em
nome da coeréncia. Nao podemos voltar atras [...] documentos mostram o que nos

materializamos no voto [...] ndo podemos ir contra a nossa histéria politica.?*®

Através dos documentos expostos, pode-se perceber que o PT atuava como
oposicdo a FHC, considerando a contribuicdo dos aposentados e pensionistas
inconstitucional, ferindo direitos adquiridos. No entanto, ao se tornar governo, essa
contribuicdo passou a se tornar fundamental e constitucional. O partido passou a

defender, exatamente o que combatia.

Verificando a possibilidade de perder na CCJ, o Palacio do Planalto sugeriu
que fossem ouvidos juristas e especialistas em normas constitucionais para balisar os
votos dos integrantes dessa Comissdo.Mas Lula segue pedindo apoio. Depois de
conseguir dos 27 governadores, agora € hora de tentar a adesdo dos prefeitos e iniciar
mais uma série de reunides também com as bancadas de todos os partidos. A aprovacao
sem demora da Reforma se tornou imprescindivel porque o FMI visitara o Brasil para
verificar se podera liberar mais US$ 10 bilhdes (dez bilhdes de dblares) em junho. Ou

seja, 0 Fundo verificara se as exigéncias feitas por ele estdo sendo cumpridas.

No dia 6 de maio, o presidente da Camara enviou a Proposta da Reforma da
Previdéncia para o presidente da CCJ, Luiz Eduardo Greenhalgh (PT-SP), que declarou
que ndo tera pressa, que pode demorar até 45 dias para analisa-la e ird escolher os
relatores, defendendo a realizacdo de audiéncias publicas. Outros integrantes do PT,
como querem acelerar as mudangas, estdo tentando negociar 20 dias na CCJ e sem
audiéncias. Mas, ndo conseguiram. O presidente da Comissdo autorizou os relatores a
modificarem as propostas por meio de emendas saneadoras de inconstitucionalidades e

marcou audiéncia publica.

Buscando evitar uma derrota, 0 governo exigiu que a sua base fechasse questdo

em relacdo a constitucionalidade da Reforma e substituisse parlamentares dissidentes na

Z2ABDALA, Isabela. E agora, José? Brasilia, O Globo, 09 maio 2003. Disponivel em:
https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=200020030509. Acesso em: 5
maio 2022.
263 |dem.
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CClJ. Oitenta porcento da base decidiu fechar questdo, incluindo o PTB, que ainda
declarou, seguindo o exemplo do PT, que integrantes contrérios serdo expulsos do
partido. Mas, o que estd postergando a decisdo dessa Comissdo é o saldrio dos
funcionarios publicos que ndo pode exceder ao do governador no ambito estadual,
fazendo com que o0 governo cogitasse recuar e retirar esse dispositivo da proposta,
apontado como inconstitucional até por juristas indicados pelo governo. No entanto, a
reacdo dos governadores foi tdo alarmosa que o governo desistiu de retirar esse

dispositivo.

Enquanto a discussdo segue dentro da CCJ, do lado de fora, é marcado um ato
contra a reforma para o dia 11 de junho, com a participacdo da CUT e de funcionarios
publicos pressionando a Camara sobre questfes como o teto de R$ 2.400,00 (dois mil e

gautrocentos reais), taxacdo dos inativos e idade minima para se aposentar.

Lula se encontrou com mais de 30 dirigentes de meios de comunicacao,
pedindo para que esses facam o debate da Reforma chegar a todos os cidaddos e, para
isso, também colocou a disposicao técnicos do governo para irem aos estados explicar
cada proposta. No entanto, os aparelhos privados de hegemonia utilizados pelo governo
Lula fizeram tdo bem o seu trabalho, conforme conceito utilizado no primeiro capitulo,
que a propaganda foi, liminarmente, suspensa porque s6 visava moldar a opinido da
sociedade em prol do programa politico que o PT desejava implementar. Esse foi o
entendimento do juiz substituto da 5* Vara da Justica Federal de Curitiba, Vicente de
Paula Ataide Junior, na Acdo Popular de n° 2003.70.00.021921-9:

A propaganda impugnada ndo revela as finalidades permitidas pela
Constituicdo, pois ndo visa a promover a informacdo, a educacdo ou a
orientacdo social da comunidade, mas simplesmente a formar opinido publica
favoravel a posi¢do politica do Governo [...] vislumbro desvio de finalidade
no ato governamental que gerou tal publicidade (artigo 2°, alinea e, da Lei n°
4.717/65) [...] defiro a liminar [...] para o fim de suspender a publicidade

veiculada pela Unido nos meios de comunicagdo (TV, Radio e outros),
relativa a "Reforma da Previdéncia", em todo o Territério Nacional.?64

Além de declararem que o sistema previdenciario ndo se sustenta, a quantidade
de inadimplentes do INSS ¢é enorme. Segundo lista e pesquisa divulgadas pelo O Globo,
as empresas devem cerca de R$ 153 bi (cento e cinquenta e trés bilhGes de reais) e o

rombo seria apenas de R$ 65,9 bi (sessenta e cinco bilhdes, e novecentos milhdes de

24DINIZ, Laura. Governo é proibido de exibir propaganda da reforma da Previdéncia. Consultor
Juridico, 15 maio 2003. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2003-mai-
15/justica_suspende_exibicao_propaganda_institucional. Acesso em: 20 jun. 2022
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reais). Ou seja, 0 sistema se sustenta. O problema é que quem deve ndo paga. Os
maiores devedores sdo estatais ou ex-estatais que foram privatizadas, empresas falidas e
bancos (Banco Central, a Caixa Econdmica Federal, Bradesco, Banco do Estado de Sao

Paulo, Banco Itad, entre outros). Diante da lista, 0 ministro da previdéncia declarou que

os trés principais problemas do INSS sdo a baixa capacidade de combater a
sonegacao, a baixa capacidade de combater a fraude e uma baixa capacidade
de recuperacdo de créditos [...] todos sabemos que a recuperacdo desses
créditos sera extremamente dificil?®

No entanto, mesmo diante dessa quantidade de inadimplentes e argumentando
que a reforma da previdéncia tem que ser feita porque falta dinheiro, a PEC 40/03, ora
entregue pelo Chefe do Executivo ao Congresso, ndo trouxe nenhuma tentativa de
solucdo, ao contrario, através da MP 107/2003 (Refis) facilitou, ainda mais, a vida dos
devedores, ao permitir o parcelamento em 180 vezes, abatimento de 50% da multa de atraso e
suspensdo de processos judiciais. Assim, mesmo apds a reforma, o ministro da previdéncia

permanecera dizendo "a recuperagdo desses créditos sera extremamente dificil."2%

As vésperas da votagdo na CCJ, surge o lembrete da ameaga, aquela mesma
executada durante o governo FHC, mas desta vez, pelo chefe da Casa-Civil, José
Dirceu, declarando que a reforma é necessaria para o Brasil ter crescimento econémico
e ter dinheiro para pagar as aposentadorias, porque o pais nao tem condi¢Ges de fazé-lo.
No congresso da CUT os participantes foram interrompidos por vaias e frases como
"Um, dois, trés, quatro, cinco mil, paramos a reforma ou paramos o Brasil"?®’ e

"Berzoini, preste atencdo, essa reforma é privatizacao".

Na votagdo da CCJ, no dia 5 de junho de 2003, o relator, Mauricio Rands (PT)
propbs duas emendas saneadoras. A primeira apenas propde alteracdo do art. 40 da
CRFB "com o objetivo de afastar eventuais dividas que possam subsistir quanto a
constitucionalidade da exagdo tributaria imposta aos servidores inativos"?®. A segunda

modifica o teto limitado ao salario do governador pois, ao fazé-lo, "utilizou o valor do

265 SEABRA, Cétia. Empresas devem R$ 153 bi (rombo é de R$ 65,9 bi). Brasilia, O Globo, 15 maio
2003. Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-
acervo/?navegacaoPorData=200020030515 . Acesso em: 11 maio 2022

266 SEABRA, Céatia. Empresas devem R$ 153 bi (rombo é de R$ 65,9 bi). Brasilia, O Globo, 15 maio
2003. Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-
acervo/?navegacaoPorData=200020030515 . Acesso em: 11 maio 2022

267 BARBOSA, Adauri Antunes. Sindicalistas vaiam Genoino, Marta e Berzoini em Congresso da CUT.
Sdo Paulo, O Globo, 04 jun. 2003. Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-
acervo/?navegacaoPorData=200020030604. Acesso em: 17 maio 2022.

8pARECER. Diario da Camara dos Deputados, Brasilia, 07 jun. 2003. Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD07JUN2003.pdf#page=95. Acesso em: 23 jun. 2022
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subsidio de um cargo que ndo é de carreira. Isto pode ser interpretado como sujeicao a
vontade do Governador e poderia gerar questionamentos constitucionais...]"?%°. Dessa
forma, o limite do salario dos funcionérios publicos, no Executivo, seria o do
governador, no Legislativo, 0 do Deputado Estadual e no Judiciario seria o dos

desembargadores, conforme quadro a seguir.

Quadro 2 - Mudancas da PEC 40/03 na CCJ

PEC original Proposta na CCJ

Remuneragdo dos | Acrescenta o limite

servidores publicos
federais nao pode
ultrapassar o
subsidio dos
ministros do STF,
nos estados o do

governador e no

no &mbito do Poder

Legislativo o limite
do subsidio dos

deputados estaduais
e no ambito do
Poder Judiciério

dos

municipio dos desembargadores,
limitado a 75% do

salario do Ministro

prefeitos.

do STF.
Possibilidade de Reedicdo do art. 40
contribuicdo dos na CRFB afim de
inativos aclarar a

contribuicéo dos

inativos

Fonte: elaborado pela autora

Com a adequacdo dada pelo relator, o governo Lula conseguiu sua grande
primeira vitoria em relagdo & Reforma: a PEC foi considerada constitucional com 44
votos. Vale lembrar que na CCJ basta ter 50% dos votos mais 1 para ganhar. Assim,
bastariam 29 votos. Através do quadro a seguir sera analisado como votou cada

integrante da CCJ e seus partidos.

2691dem



Quadro 3 - Votacao da PEC 40/03 na CCJ
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Luiz Eduardo Greenhalgh PT ADMISSIBILIDADE
Patrus Ananias PT ADMISSIBILIDADE
José Eduardo Cardozo PT ADMISSIBILIDADE
José Mentor PT ADMISSIBILIDADE
Mauricio Rands PT ADMISSIBILIDADE
Professor Luizinho PT ADMISSIBILIDADE
Paulo Pimenta PT ADMISSIBILIDADE
Rubinelli PT ADMISSIBILIDADE
Slgmaringa Seixas PT ADMISSIBILIDADE
César Medeiros PT ADMISSIBILIDADE
André de Paula PFL Inadimissibilidade
Antonio Carlos Magalhaes PFL ADMISSIBILIDADE
Neto

Darci Coelho PFL ADMISSIBILIDADE
José Roberto Arruda PFL Inadimissibilidade
Mendonga Prado PFL ADMISSIBILIDADE
Ney Lopes PFL Inadimissibilidade
Paulo Magalhdes PFL ADMISSIBILIDADE
Robson Tuma PFL ADMISSIBILIDADE
Rodrigo Maia PFL Inadimissibilidade
Vilmar Rocha PFL Inadimissibilidade
Asdrubal Bentes PMDB ADMISSIBILIDADE
José Divino PMDB ADMISSIBILIDADE
José Ivo Sartori PMDB Inadimissibilidade
Mendes Ribeiro Filho PMDB Inadimissibilidade
Osmar Serraglio PMDB ADMISSIBILIDADE
Sandra Rosado PMDB ADMISSIBILIDADE
Wilson Santiago PMDB ADMISSIBILIDADE
Paulo Afonso PMDB ADMISSIBILIDADE
Alberto Goldman PSDB ADMISSIBILIDADE
Aloysio Nunes Ferreira PSDB ADMISSIBILIDADE
AntoniocarlosPannunzio PSDB ADMISSIBILIDADE
Inaldo Leitdo PSDB ADMISSIBILIDADE
Vicente Arruda PSDB ADMISSIBILIDADE
Wilson Santos PSDB Inadimissibilidade
Eduardo Paes PSDB Inadimissibilidade
Juiza DenisseFrossard PSDB Inadimissibilidade
Ibrahim Abi-Ackel PP Inadimissibilidade
Ricardo Fiuza PP ADMISSIBILIDADE
Antonio Cruz PP ADMISSIBILIDADE
Iris SimGes PP ADMISSIBILIDADE
Roberto Jefferson PP ADMISSIBILIDADE
Vicente Cascione PP ADMISSIBILIDADE
Almeida de Jesus PL ADMISSIBILIDADE
Bispo Rodrigues PL ADMISSIBILIDADE
Edmar Moreira PL ADMISSIBILIDADE
Jaime Martins PL ADMISSIBILIDADE
Jodo Paulo Gomes da Silva PL ADMISSIBILIDADE
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Alceu Collares PDT Inadimissibilidade
André Zacharow PDT ADMISSIBILIDADE
Inacio Arruda PCdoB ADMISSIBILIDADE
Ildeu Araujo PRONA Inadimissibilidade
Mauricio Quintela Lessa PSB ADMISSIBILIDADE
Eduardo Campos PSB ADMISSIBILIDADE
Renato Casagrande PSB ADMISSIBILIDADE
Rogério Silva PPS ADMISSIBILIDADE
B. S PPS ADMISSIBILIDADE
Sarney Filho PV ADMISSIBILIDADE

Fonte: elaborado pela autora

A partir desse quadro, pode-se verificar que o PT conseguiu a unidade que
queria e todos o0s seus membros votaram a favor da constitucionalidade da PEC enviada
pelo governo, pelo menos, nesse momento da votacdo. Mas, também, pode-se extrair a
informac&o de que ndo havia nenhum dissidente integrando a Comissdo?’®. O PFL esta
rachado ao meio, exatamente 5 votos a favor e 5 votos contrarios. O PMDB e PSDB
também estdo divididos, mas a maioria votou com o governo. O PDT esta indeciso e
um votou a favor e outro contrario. O PP, PL, PSB e PPS votaram, unanimamente, em
prol do governo. O PCdoB e o PV, tinham apenas um integrante e cada um deu seu voto

favoravelmente ao governo.

4.3 Comissao Especial da Camara

Enquanto a PEC segue para a Comissdo Especial da Cémara conforme
ordenanca do Regimento Interno, apds ser aprovada pela CCJ, cerca de 20 mil
servidores publicos fazem manifestacdo, em Brasilia, contra as mudancas que estdo
tentando instituir para a categoria, com participagdo de alguns integrantes do PT. Por
outro lado, h& aqueles que elogiam e incentivam a politica econbmica feita pelo
presidente Lula. Segundo o diretor-gerente do FMI, Horst Kohler,

agora ja posso contar a vocés que os economistas do FMI ndo esperavam que
0 Brasil se tornasse um caso de éxito. Todos ficamos surpresos quando os

270 \/ale lembrar que os deputados que ndo concordavam com o posicionamento do governo, foi
substituido nessa Comisséo.
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mercados reagiram tdo bem [...] é o resultado de sélidas politicas que o
ministro Palocci disse que implementaria®™.

Além disso, de acordo com o presidente do Banco Mundial, James
Wolfensohn: "o nosso relacionamento com o Barsil nunca foi tdo sélido como agora. O
pais tem um grande lider, e nos continuamos prontos a ajuda-lo com o que ele
precisar"?’2, Demonstrando, claramente, o quanto o mercado financeiro estava satisfeito
com a gestdo Lula, pois este estava seguindo os passos de FHC, tornando-se um

governo classista.

Na expectativa de ver o seu projeto aprovado o0 mais rapido possivel, com a
resisténcia da base aliada, pressdo do STF e dos servidores, 0 governo tenta costurar um
"acorddo” com a base governista e a oposi¢cdo. Nele estdo tentando garantir a
aposentadoria integral aos servidores publicos. Para isso, os futuros funcionérios teriam
que ter 65 anos de idade (60, se mulheres), 35 anos de contribuicdo (30, se mulheres) e
25 de carreira. Para aqueles que compde o quinto constitucional, 15 anos de
contribuicdo para o servico publico e 10 anos no cargo. Para os da ativa, teria que ter 60
anos de idade (55, se mulheres) 35 anos de contribuicdo (30, se mulheres) e 20 de
carreira. Para os advogados e integrantes do Ministério Publico, 10 anos de contribuicéo
e 10 anos de carreira. As pensdes teriam valor integral até o limite de R$ 2.400,00, o

que ultrapassar teria um desconto de 50%.

No entanto, segundo integrantes do governo proximos a Palocci, "embora seja
favoravel a negociacdo, o ministro é contra mudangas que atinjam o nucleo da proposta
[...] mesmo porque o texto do governo seria um compromisso ndo s6 com a sociedade
mas também com o FMI"?"3, Os governadores e as centrais sindicais também ndo

gostaram das possiveis alteracdes e reagiram.

Pode-se verificar que Lula faz o possivel para aprovar com urgéncia a emenda
em questdo. No entanto, vale lembrar que, no passado, o PT criticou, de forma
contundente, a tentativa de Fernando Henrique Cardoso de acelerar a votagdo do PL

ZIPASSOS, José Meirelles. FMI: Brasil da exemplo na politica econdmica. Washington, O Globo, 21
jun. 2003. Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-
acervo/?navegacaoPorData=200020030621. Acesso em: 17 maio 2022.

221dem.

23 OSWALD, Vivian; SEABRA, Catia; BARBOSA, AdauriAntunes. Pressdo do Supremo Tribunal
Federal e de servidores levou governo a ceder. Brasilia, O Globo, 10 jul. 2003. Disponivel em:
https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=200020030710. Acesso em: 18
maio 2022.
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9/1999, conforme demonstrado no capitulo segundo da presente dissertacdo. Todavia,
até o dia da apresentagdo do relatério na Comissdo Especial da Camara, o governo ndo
conseguiu chegar a um consenso com o0 Congresso e com 0s governadores e teve que

adiar a data, por pelo menos mais 1 dia.

Em reuni&o com os lideres da base aliada e com o chefe da Casa-civil, decidiu-
se gque permaneceria a aposentadoria integral, desde que aumentado o tempo de
contribuigcdo. Houve acordo quanto aos valores da pensdo com desconto em 50% no que
exceder R$ 2.400,00. Mas, Dirceu € contra a paridade para os atuais servidores. O
governo apresentou duas opcdes para os governadores decidirem: integralidade e

paridade ou integralidade sem paridade. Eles decidiram integralidade sem paridade.

No dia 17 de julho, o relator da PEC na Comissao Especial apresentou o seu
relatorio. As emendas saneadoras apresentadas na CCJ foram completamente aceitas
pelo relator, com alteragdo apenas na forma da escrita, sem mudanca no seu conteudo.
O voto foi pela manutencdo da paridade de quem ja estd no gozo de aposentadorias e
pensbes atualmente e possibilidade de contribuicdo dos inativos. Integralidade para 0s
atuais servidores desde que tenham 60 anos de idade (55 se mulheres), 35 anos de
contribuicdo (30 se mulheres), 20 anos no servigo publico e 10 anos no ultimo cargo, o
valor da penséo foi alterado. Abaixo, as principais mudancas propostas pelo relator da

Comissao Especial da Camara:

Quadro 4 - Mudancas da PEC 40/03 na Comissao Especial

PEC original Proposta na Comissdo Especial

O valor da pensédo seria 70% do salario do | 100% para os atuais pensionistas. Para 0s

falecido. futuros, pensdo de 100% até R$ 1.058,00,
acrescido de até 70% do valor que superar
este limite.

Extingdo da aposentadoria integral Aposentadoria integral para quem ja

estiver no servigo publico quando tiver 60
anos de idade (55 mulheres), 35 anos de
contribuicdo (30 mulheres), 20 anos no
servico publico e 10 anos no ultimo cargo.

Sem proposta O regime previdenciario complementar
serd instituido por lei de iniciativa do
Poder Executivo

Fonte: elaborado pela autora.
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Mas a proposta como esta ainda ndo agrada a muitos. Parte da magistratura
decidiu entrar em greve em agosto?’*, por exemplo. E, esse fato, fez 0 governo ser mais
rigidocom a sua base aliada e decidiu colocar em votacdo o relatério apresentado no
mesmo dia que foi aprovada a greve do judiciario, qual seja, 23 de julho. O governo
fechou questdo com todos os lideres da base e 0 comprometimento de que os deputados
dispostos a votar contrario seriam substituidos. Dessa forma, 0 governo conseguiria

aprovar o relatorio sem depender da oposicao.

No dia da votacdo houve protestos e pressdes no Congresso, ao ponto do
presidente da Camara solicitar a presenca de tropas de choque da Policia Militar, que,
segundo o Globo, é uma "medida sem precedentes na Historia e contra o regimento da
Casa."?”® A confusdo foi tanta que o coordenador da Federacdo dos Sindicatos dos
Trabalhadores em Educacdo nas Universidades Brasileiras (Fasubra) chegou a ser preso
e aljemado, tendo declarado "fui detido nos pordes da ditadura petista."?’® Mas nada
disso impediu a vitdéria do governo. O relatério foi aprovado e segue para o préximo

passo dentro da Camara.

A Reforma indo do jeito que esta, rdpida e seguindo os ditames das
organizacgGes multilaterais, agradou, e muito, ao FMI que declarou que esta disposto a
conceder outro empréstimo ao Brasil. Se Lula aceitar, 0 pais entrara no sexto ano
consecutivo com o apoio da instituicdo e isso "reafirma que o governo continua
empenhado em ndo promover ruptura"?’’ com o modelo de FHC. A equipe do Fundo
esta no Brasil para verificar se os requisitos estdo sendo cumpridos e liberar a préxima

parcela do acordo.

Surpreendentemente, posteriormente, Lula aceitou novo acordo com o Fundo,
se esquecendo do que ele préprio havia declarado em agosto de 2002, quando foi
chamado por FHC ao Planalto para apoiar a decisdo do entdo presidente de requerer

mais emprestimos: "aceitamos, por ser inevitavel, o acordo ora firmado. Porém, ao

274 Uma parte dos magistrados ndo concorda com o limite de 75% do salario do Ministro do STF,
requerem 90,25% e, também fundo de previdéncia complementar prdpria e pulblica e de beneficio
definido. Mas o governo quer de contribuicdo definida.

215 BRAGA, lsabel; SEABRA, Catia; PENA, Bernardo de La. Reforma passa apds batalha. Brasilia, O

Globo, 27 jul 2003. Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-
acervo/?navegacaoPorData=200020030727. Acesso em: 18 maio 2022.
276 |dem

2T OLIVEIRA, Flavia. Economistas defendem renovagdo do acordo. Brasilia, O Globo, 29 jul. 2003.
Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=200020030729.
Acesso em: 18 maio 2022.
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assumirmos 0 governo, aproveitaremos de maneira soberana e responsavel as
negociagles periodicas que ele mesmo prevé"?’®, verificando, assim, mais uma

incoeréncia do PT.

4.4 Plen&rio da Camara

Ainda durante reunides e costuras de acordos com o Congresso, com 0s
governadores e com 0s magistrados, o governo decidiu adiantar a deciséo da Reforma,
pois Lula ndo queria deixar a votacdo para o dia seguinte porque haveria manifestacao
dos servidores. Segundo o deputado Murilo Zauith (PFL-MS): "hoje todo o pais [...]
assiste com espanto a atitude do Governo de adiantar a votagdo [...] somente e téo
somente para evitar um confronto de ideias que serd exposta através da manifestacdo
dos servidores publicos marcada para amanhd"?’®. Mas, ainda assim, houve
manifestacdes contrarias e essas foram tdo incisivas durante o processo da Reforma que
"para que os Parlamentares tivessem o direito de expressar sua opinido e seu voto sem a
perturbacdo das manifestagioes"?®° foram colocados vidros para isolar as galerias do

plenario na Camara. Porém, as vaias puderam ser ouvidas.

Assim, a votacdo foi adiantada e no dia 5 de agosto, enquanto ja estava
havendo a reunido no plenario da Camara, os deputados reclamavam que nao sabiam o
gue estavam votando porque ainda ndo havia uma proposta oficial do governo na Mesa.
Frases como "eu vou votar o qué? Eu vou discutir o qué? [...] o relator ndo esta aqui
para ouvir. Estamos discutindo para quem?"?foram ouvidas durante a discussdo. O

presidente da Camara respondeu que o que esta em votacdo € o relatorio apresentado na

278 CRUVINEL, Tereza. Livre Arbitrio. Brasilia, O Globo, 05 nov. 2003. Disponivel em:
https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=200020031105. Acesso em: 27
maio 2022.
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Comissao Especial da Camara, pois so pode ser mudado através de emenda aglutinativa

ou destaque.

O painel eletrénico registrou a presenca de 291 deputados e sobre a mesa havia
0 pedido de encerrar a discussdo, conforme artigos 117, inciso XI e 178 par. 2 do
regimento Interno da Camara, que autoriza o fim da reunido e inicio da votacado depois
da intervencdo de 4 deputados. No etanto, permaneceu a insisténcia de alguns
parlamentares em ndo saberem o teor do conteudo a ser deliberado. De acordo com o
deputado Arnaldo Faria de S4,

vamos encerrar a discussdo sem que o Relator chegue? [...] vamos encerrar a
discussdo daquilo que ndo conhecemos ainda [...] 0 mercado est4 nervoso: o
délar subiu, a Bolsa caiu, o Risco Brasil aumentou e o Governo precisa
desesperadamente dar uma resposta ao mercardo?3?

Independentemente das argumentacdes apresentadas, como o requerimento de
encerramento da votacdo nao foi retirado, iniciou-se a decisdo desta. Enquanto os
parlamentares votavam se encerrariam a votacdo ou ndo, o deputado Murilo Zauith
(PFL-MS) declarou que "o Relator chegou com varios pépeis, com propostas [...]
proponho que seja concedida a palavra ao relator para que saibamos o que foi mexido".
283 No entanto, o presidente da Camara informou que o Relator teria a palavra em
momento apropriado e ndo o concedeu a oportunidade de mostrar 0 que havia sido
alterado. Apos varios deputados terem falado e prosseguido com a votacdo, o presidente
informou que o relator elaborou emenda substitutiva que seré distribuida ao plenério

para este tomar conhecimento das alteracdes.

Apesar do art. 122 do Regimento Interno da Camara autorizar o adiamento da
votacdo porque foi recebida uma emenda aglutinativa, ndo houve adiamento. Um
argumento utilizado foi de que ndo houve discussdo acerca da reforma previdenciaria
porque nas comissdes anteriores quem era contra foi substituido, s6 havendo
parlamentares a favor da PEC e, agora, no momento que se poderia, de verdade, debater
a matéria, querem encerrar a discussdo sem 0s deputados conhecerem o teor da emenda

aglutinativa recém elaborada. De acordo com o deputado Béaba (PT-PA):

282 PROPOSTA de emenda & Constituicdo 40-B, de 2003. Diario da Camara dos Deputados, Brasilia,
06 ago. 2003. Disponivel em:
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esse requerimento da prosseguimento ao ndo-debate [...] porque o debate foi
restrito ao CDES, que conta com 43 empresarios, dos quais 9 sdo grandes
devedores da Previdéncia, com os Governadores, que também sdo grandes
devedores da Previdéncia, e com o Governo Federal, que deve 7 bilhdes a
Previdéncia. O debate néo foi feito com a sociedade?®.

Independente das argumentagdes levantadas, foi aprovado o encerramento da
discussdo sem que os deputados tivessem tempo de analisar as mudangas propostas na
emenda aglutinativa e sem, de fato, haver verdadeiras reunides acerca do assunto porque
os dissidentes foram substituidos na CCJ e na Comissdo Especial e, no CDES, o debate
ocorreu com aquilo que o governo entendeu por sociedade civil, conforme ja explicado.

A sessdo foi suspensa por 10 minutos e voltou com a fala do relator para ele expor quais

foram as mudancas feitas. Abaixo, estdo as principais.

Quadro 5 - Mudancas da PEC 40/03 no Plenario da Camara

PEC original Proposta na Comisséao Proposta no Plenario
Especial

Salério dos | Sem alteracao Salario dos

desembargadores limitado desembargadores limitado

a 75% do salario do a 855% do salario do

Ministro do STF.

Ministro do STF2%,

O valor da pensdo seria
70% do salario do falecido.

Pensdo de 100% até R$
1.058,00, acrescido de até
70% do valor que superar
este limite.

Pensdo de 100% até R$
2.400, acrescido de 50%
excedente a este limite.

Sem proposta

O regime previdenciario

Inclui que seré por entidade

complementar sera | fechada, de  natureza
instituido por lei de | publica de contribuicdo
iniciativa do Executivo. definida?®®,
Aos  pensionistas  dos | Sem alteracdo Aos  pensionistas  dos
militares  aplica-se o militares aplica-seo que for

disposto no art. 40, § 70 da
CRFB.

fixado em lei especifica
do respectivo ente estatal.

Sem proposta

Sem proposta

Lei dispora sobre sistema
especial para trabalhadores

284 PROPOSTA de emenda & Constituigdo 40-B, de 2003. Diario da Camara dos Deputados, Brasilia,

06 ago.

2003.
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de baixa renda garantindo
beneficio de um salario
minimo.
S6 havera contribuicdo | Sem alteracdo S6 havera contribuicdo dos
previdenciaria dos servidores inativos em
servidores inativos em gozo do beneficio até a
gozo do beneficio até a promulgacdo da EC 40
promulgacdo da EC 40 para 0 que exceder 50% de
para 0 que exceder R$ R$ 2.400,00.
1.058,00.

Fonte: elaborado pela autora

Pode-se verificar que houve bastante mudanga e alguns parlamentares
insistiram no adiamento da votagdo pois havia matéria nova na Emenda Aglutinativa,
mas todos foram rechacados por Cunha na sessdo. Apos leitura das alteracGes, os
deputados tiveram a oportunidade de pedir esclarecimentos e obter resposta direta do
relator. No entanto, alguns parlamentares ficaram sem resposta. O deputado Alceu

Collares informou que

[..] da carta de 28 de fevereiro, assinada pelos Srs. Palocci e Henrique
Meirelles, consta 0 compromisso de votar o PLP n°9, mas ndo foi aprovada a
expressdo “contribuicdo definida" [..]Jo nobre Relator incluiu essa
expressdo.28

A sequir, trecho da carta de 28 de fevereiro ao FMI, lido pelo deputado em
questdo: "apresentacdo ao Congresso de legislacdo permitindo a criacdo de fundos de
pensdo complementar para os servidores plblicos federais apds aprovagdo do PL 9",
Como o parlamentar ndo obteve resposta, reiterou o pedido de esclarecimento: "ainda
ndo obtive informacdo do Relator sobre a espressdo "contribuicdo definida”, que €
rejeitada inclusive pelo ministro da Previdéncia Social no artigo do dia 2 de abril de
2003, S. Exa, claramente rejeita essa expressdo"?®%. No que foi informado pelo
presidente da Camara que o relator ja havia esclarecido o que queria e que ndo podia
obriga-lo a responder exatamente a esse questionamento. O deputado indagou se ndo

poderia ter sido esquecimento, no que o presidente respondeu "ndo. provavelmente
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nd0"?%. Ou seja, ficou claro que o relator realmente ndo havia o que dizer sobre o
assunto, pois, de fato, a instituicdo de uma previdéncia complementar de contribuicdo

definida foi exigéncia do FMI.

Sem nenhuma resposta, também ficou o deputado Robson Tuma (PFL-SP) que
pediu esclarecimento do que a PEC traz para incluir a parcela do povo brasileiro que
ainda ndo tem sistema previdenciario. Apesar da falta de esclarecimento desses itens e
da auséncia de tempo para os parlamentares se debrucarem sobre a emenda aglutinativa
recém chegadaao Plenario, a votacéo se iniciou. Durante esta, o lider do PFL requereu

que fosse votado artigo por artigo, mas o requerimento foi rejeitado.

Vale chamar a atencdo que até a PEC chegar no Plenério da Camara ndo havia
mencdo a tentativa de incluir aqueles excluidos do sistema. No entanto, em que pese
parecer que a partir de agora foi incluido que os trabalhadores de baixa renda seriam
contemplados com um beneficio de um salario minimo, isso ndo ocorre na pratica. A
PEC deixou bem claro que lei futura dispora sobre esse assunto, ndo sendo 0s
trabalhadores de baixa renda incluidos assim que a emenda entrar em vigor,

permanecendo a margem do sistema.

Durante a sessdo houve declaragbes dizendo que essa Reforma era a
oportunidade do Lula demonstrar aos agentes econdmicos internacionais que o PT de
hoje ndo é o mesmo de ontem; que esse governo surgiu de movimentos sindicais e
quando chega ao poder se esquece dos trabalhadores, e estd preocupado apenas em dar
satisfacdo ao FMI; que o percentual de familias que pagam algum tipo de financiamento
aumentou em 26%; o banqueiro que vai ganhar dinheiro com o investimento dos
fundos, "o pior de tudo é que o banqueiro internacional é que vai sugar o pais"?®%; o PT
cedeu a pressdo de grupos organizados e modificou suas propostas iniciais; 0 Fundo
Monetério Internacional quer se apropriar da poupanga dos servidores; ndo sobrou

dinheiro para geracdo de empregos porque "a politica econdmica adotada nos 6
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primeiros meses de Governo pagou 74 bilhdes de reais, entre juros e amortizacao, aos

banqueiros'?2,

Também foram apresentados diversos argumentos. Para aqueles que
concordam com a emenda aglutinativa foi dito que néo é correto que haja diferenciacdo
entre trabalhadores do setor publico e do setor privado; ha preservacdo dos direitos
adquiridos; ndo ha incoeréncia do governo porque "a taxacdo dos inativos ndo era
proposta do PT, mas foi fruto de uma negociagéo, sim, com os Srs. Governadores|...] [0
PT s6] acabou aceitando [...] mas aqueles que ganham pouco néo serdo taxados"?%; a
Reforma tem visdo atuarial e financeira para equilibrar a Previdéncia que esta quebrada,
falida, insustentavel; a mudanca vai trazer crescimento ao pais e gerar empregos; essa
PEC vai atender os que ndo tem previdéncia nem seguridade; "a Reforma vai beneficiar
o mais humilde e ndo aqueles que ultrapassam o teto"?%4; a emenda € fruto de acordo e
neogociacao e é o que Brasil quer; para aqueles que diziam que queriam privatizar a
Previdéncia, o texto diz "previdéncia complementar de natureza publica™; a emenda

aglutinativa atende as reivindicagdes feitas;

Os que nao concordam argumentaram que havia falta de coeréncia do PT; ndo
ha regra de transicdo a contento; € s6 para ajuste fiscal e corte de despesas; ndo houve
discussdo da matéria porque nas outras comissdes quem era contra foi substituido, entéo
sO tinhamindividuos a favor nas reunides; ndo ha medida para coibir os devedores da
Previdéncia a pagarem suas dividas; ndo inclui os brasileiros que se encontram no
mercado informal de trabalho; ndo propGe exclusividade dos recursos da Previdéncia,
permitindo que o dinheiro permaneca sendo utilizado para outros fins; o deficiente esta
sendo tratado em situacdo de igualdade; querem privatizar a previdéncia; essa mudanca

nédo enfrenta os verdadeiros problemas.

Alguns argumentos merecem destaque. De fato, 0 que se falou como
justificativa para se fazer uma emendaa Constituicdo foi que a Previdéncia estava falida.

Mas as emendas apresentadas na CCJ, na Comissao Especial e, por Gltimo, no Plenério
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da Cémara, ndo trouxeram, em momento algum, tentativas de medidas para o0s
devedores bilionarios do sistema pagarem suas dividas. Fala-se tanto em déficit, mas
permanece a possibilidade de pegar os recursos do sistema previdenciario e se aplicar
em outra finalidade sem nenhuma justificativa aos contribuintes que, posteriormente, ao
contribuirem toda a vida ou sdo surpreendidos com auséncia de pagamento na hora em
que mais se necessita ou sdo alvos de cerceamento de direitos que j& haviam sido

conquistados.

Outro ponto observado pelos deputados era que numa votacdo de extrema
importancia quanto a da Reforma da Previdéncia, nunca as galerias estiveram tdo vazias
pois, simplesmente foi negado acesso ao publico. Aqueles poucos que entraram, tiveram
que ficar separados por um vidro. Os parlamentares também lembraram que em
votagBes anteriores dessa mesma PEC até a policia militar adentrou aos corredores da
Casa e contiveram os manifestantes e ainda, que o governo adiantou a votacdo para nao

ter que enfrentar passeatas dos funcionarios que ocorreriam no dia seguinte.

Independente de todo o exposto, a PEC foi aprovada em 1°turno no Plenério da
Camara por 358 votos a 126 e 9 abstencfes. Os unicos partidos que orientaram a votar
contrariamente foi o PFL e o PRONA. O Unico partido que seguiu a orientacao,
unanimamente, foi 0 PRONA. No PFL diversos deputados votaram a favor, mesmo
contrario ao que o partido havia orientado. Em relacdo ao PT, o dissidente Lindberg
Farias mudou de lado e votou a favor da Reforma da Previdéncia, ao contrario dos
deputados Jodo Fontes, Baba e Luciana Genro que votaram "ndo" a Emenda. Alguns do
PT se abstiveram como, Mauro Passos, Orlando Fantazzinni, Maninha, Ivan Valente,
Chico Alencar, Walter Pinheiro, Paulo Rubem Santiago, Jodo Alfredo, mostrando que

até o ultimo momento ndo houve consenso na base governista.

O PFL deu 32 votos "sim" e 0 PSDB 29. Ou seja, sem 0 apoio da oposi¢éo o
governo nao teria conseguido aprovar a PEC. Apds aprovada, seguiu-se a votacdo dos
destaques apresentados para tentar modificar algumas questdes na Proposta. Havia mais
de 100 destaques e houve requerimento para se votar todos em bloco, o que foi
aprovado. No entanto, antes de se votar os destaques, houve requerimento para inverter
a pauta e iniciar a votagdo pelas emendas, o que foi aprovado. ApoOs aprovacdo de

algumas emendas e destaques, a PEC foi alterada. Abaixo, as principais alteracoes.

Quadro 6 - Proposta de Emendas e destaques a PEC 40/03
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PEC original | CCJ Comissao Plenério Emendas e
Especial destaques
O  servidor | Sem alteragéo Sem alteragéo | Sem alteracédo O servidor que
que optar por se aposentar até
antecipar a 31/12/2005 tera
sua reducdo de 3,5%
aposentadori para cada ano
a tera antecipado.
reducdo de
5% para cada
ano
antecipado
Remuneracd Acrescenta o Sem alteracdo | Salario dos | Salario dos
o dos limite no ambito desembargadore | desembargadore
servidores do Poder s limitado a|s limitado a
publicos Legislativo o 85,5% do salario | 90.25% do
federais ndo limite do do Ministro do | salario do
pode subsidio dos STF. Ministro do
ultrapassar o deputados STF.
subsidio dos estaduais e no
ministros do | ambito do Poder
STF, nos Judiciario dos

estados 0 do | desembargadores
governador e | , limitado a 75%
no municipio do salério do
dos prefeitos. | Ministro do STF.
O wvalor da | Sem alteragéo Penséo de | Pensdo de 100% | Pensédo de 100%
pensdo seria 100% até R$ |até R$ 2.400, | até R$ 2.400,00,
70% do 1.058,00, acrescido de | reduzindo 30%
salario  do acrescido de | 50% excedente a | do que
falecido. até 70% do | este limite. ultrapassar esse
valor que limite
superar  este
limite.
Extingdo da | Sem alteracao Aposentadori | Sem alteracao Permanéncia de
aposentadori a integral para 5 anos no altimo
a integral guem ja cargo e ndo mais
estiver no 10 anos
Servigo
publico
quando tiver
60 anos de
idade (55
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mulheres), 35
anos de
contribuigéo
(30
mulheres), 20
anos no
Servico
publico e 10
anos no
altimo cargo.

Fonte: elaborado pela autora

Uma emenda que merece énfase é a emenda aglutinativa 1%, que propunha, de
maneira explicita, que o fundo de previdéncia complementar ndo poderia ser utilizado
para custear obras publicas, nem taopouco utilizar os recursos para pagamento de juros
ou amortizacdo das dividas publicas. Todavia, essa foi rejeitada, dentre outros, sob o

argumento de que "ora, ninguém vai usar um fundo de penséo para obra publica’?%.

No entanto, 5 dias ap6s essa declaracdo do deputado Roberto Jefferson (PTB-
RJ), ou seja, no dia 11 de agosto de 2003, Lula resolve recorrer aos fundos de pensao
para conseguir recursos para obra de infra-estrutura e, segundo ele, alavancar o
crescimento do pais! Identifica-se que os recursos dos fundos vao poder continuar sendo
utilizados, indiscriminadamente, para qualquer finalidade, pois a emenda em questéo foi
rejeitada, provocando uma grande inseguranca aos servidores que se tornardo obrigados
a se valer desses fundos. E pior, conforme visto, ficou acertado que o fundo seria de
contribuicdo definida e ndo beneficio definido, colocando todo o risco da

operacdo/aposentadoria nas maos dos trabalhadores.

Mas, ainda assim, ndo houve alteracdo na votacdo da Cémara em segundo
turno. Assim, foi aprovada a PEC 40/2003 na Camara dos Deputados em 2 turnos.

Agora, a PEC vai ao Senado para percorrer o0 mesmo tramite.

2% PROPOSTA de emenda & Constituicdo 40-B, de 2003. Diario da Camara dos Deputados, Brasilia,
06 ago. 2003. Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD07AG02003.pdf#page=276. caesso em: 05 jul. 2022
2% PROPOSTA de emenda & Constituicdo 40-B, de 2003. Diario da Camara dos Deputados, Brasilia,
06 ago. 2003. Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD07AG0O2003.pdf#page=280. Acesso em: 05 jul. 2022
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4.5 Senado

Ap0s sair da Camara, a PEC 40/2003 se encaminhou ao Senado e passou a ter
0 nome de PEC 67/2003, tendo sido direcionada para a CCJ, onde recebeu emendas de
autorias de diversos senadores. Nessa casa 0 debate permaneceu e foram realizadas trés
audiéncias publicas. No dia 17 de setembro de 2003, o relator, Tido Viana votou a favor

da PEC e contrario a todas as emendas a ela oferecidas.

Uma estratégia da oposicdo para protelar o prosseguimento da Reforma foi a
leitura de diversos votos em separado. No entanto, ndo é sé a oposicao que se vale de
artificios, o proprio governo também tem os seus metodos. Diante de 336 emendas e
482 requerimentos de destaques, o relator propds, aravés do requerimento de n°
1.191/2003, que as mudancas a PEC corressem em separado. Ou seja, as alteracdoes
propostas no Senado seriam aglutinadas numa nova emenda constitucional proposta
pela CCJ e votada em plenario, separadamente da PEC original. Isso permite que a
Reforma seja promulgada e, apenas, as mudangas voltem a Camara. A PEC paralela foi

aprovada e retornou a CCJ.

Nessa Casa ndo houve alteracdo substancial a PEC original, apenas algumas
mudancas, como, por exemplo, a adi¢do do § 20 do artigo 2 da PEC, vedando a existéncia

de mais de um regime préprio de previdéncia.

O governo esta tentando garantir a votacdo do primeiro turno da PEC original
no Senado. Para isso, conseguiu convencer o entdo governador Germano Rigotto
(PMDB-RS) a manter o texto como veio da Cémara e a mudanga que ele quiser
implementar sera tratada na PEC paralela. O lider do PSDB declarou que vai liberar a
bancada para ela votar como quiser, apesar de ter informado o seu voto contrario a
Reforma. Assim, provavelmente, a bancada vai rachar e 0 governo podera contar com 6

votos tucanos.

No intuito de continuar garantindo a aprovacdo das mudancas constitucionais,
houve reunides, debates, promessas de liberacdo de emendas e verbas. O proprio Lula
telefonou para senadores para conquistar seu voto favoravel, entrando em contato com o
senador Paulo Paim (PT-RS) que vinha criticando, duramente, a PEC desde o seu inicio,

para tentar fazer com que ele mudasse de opinido, dando um voto de confianga ao
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governo. O chefe do Executivo também entrou em contato com o lider do PMDB, que
condicionou o seu apoio a convocacao extraordinéria do Congresso, objetivando cargos

na provavel reforma ministerial de 2004.

Como as alteragdes ficaram na PEC paralela?®’, nada mais havendo a debater,
encerrou-se a votacdo e a Reforma foi aprovada, em primeiro turno, com 55 votos a
favor e 25 contra. Desses, 13 foram da oposicdo, 0 que demonstra que s6 com 0s Votos
da base aliada a emenda nédo teria sido aprovada. Os servidores, descontentes,
protestaram nas galerias durante os votos, chegando a virar de costas para o plenario.
Apesar de ter conseguido aprovar, o PT ndo votou de maneira unanime. A (nica
senadora do PT que votou "n&o" foi Heloisa Helena?®®, selando o seu destino no partido.
Paulo Paim afirmou que mudou de ideia porque conversou com Lula e acabou votando
favoravelmente a PEC. Votaram, de maneira unanime, a favor o PL, PSB e 0 PPS. O
PDT também votou unanemamente, mas contrario a Reforma. O PSDB e o PFL, de

fato, racharam. O governo teve 6 votos "sim" do PSDB e 7 do PFL.

A Reforma também foi aprovada em 2° turno. S6 que dessa vez foi por 51 a 24.
Os 4 votos que o governo perdeu entre uma votacao e outra sdo dos senadores Marcelo
Crivella (PL-RJ), Jodo Alberto Souza (PMDB-MA) e Sérgio Guerra (PSDB-PE), que
ndo compareceram no dia da votacdo. O outro voto perdido foi do senador Ney
Suassuna, que disse que errou a digitacdo e seu voto acabou sendo "ndo", quando ele se

declara a favor.

Assim, a PEC 67/2003 foi promulgada no dia 19 de dezembro de 2003, se
transformando na Emenda Constitucional 41/2003. Através dela, de uma maneira geral,
verificou-se que varias pretensdes de FHC, que ndo foram aprovadas duarante a sua
gestdo por causa da oposic¢do do PT, foram implementadas, justamente, pelo proprio PT.
Assim, passou-se a ter a contribuicdo dos aposentados e pensionistas em 11% no que
ultrapassa o teto estabelecido;***reducdo das pensdes em 30% sobre o que exceder R$
2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais)®®; os individuos que ingressarem no servigo

publico posteriormente a promulgacdo da EC 41/2003 terdo aposentadoria limitada a R$

297 A Pec paralela ganhou a alcunha de PEC 77/03 no Senado, onde encerrou seu tramite e tem o nome de
PEC 441/05 na Camara, onde, até a data da realizacdo dessa dissertacdo, permanece em tramitagdo.

2% A senadora Heloisa Helena acabou sendo expulsa do PT por ter votado contrariamente a Reforma da
Previdéncia, pois entendia que a PEC atendia aos interesses do FMI juntamente com os deputados Jodo
Batista Baba e Jodo Fontes e Luciana Genro.

29 Art. 1 da EC 41/03 referente ao art. 40, § 18, da CRFB.

300 Art. 1 da EC 41/03 referente ao art. 40, § 7, da CRFB.
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2.400,00 e podera complementar no fundo de pensédo de natureza publica e contribuicao
definida que sera criada pelo chefe do Executivo, através de 1ei®™; integralidade s6 para
os atuais funcionérios desde que cumpridos os requisitos (além de ter a idade, tempo de

contribuigdo, 20 anos no servico publico, 10 anos de carreira e 5 anos no cargo)%.

Vale lembrar que o PT, juntamente com o PDT, PSB e PCdoB, haviaajuizado

uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 2016) para que o STF declarasse a

contribuicdo para custeio da Previdéncia Social pelos servidores publicos inativos

inconstitucional na Lei 9.783/99. No entanto, ao se tornar governo, posteriormente,

edita uma EC justamente querendo a contribui¢do dos inativos e pensionistas. Com essa

mudanca, passa-se a requerer a prejudicialidade da ADI ajuizada. Quanto a isso, 0 STF
declarou:

Verifico que se registra, agora, a superveniéncia de um outro fato

juridicamente relevante, apto a provocar, na espécie, a

prejudicialidade integral desta acdo. Refiro-me ao advento, em

19/12/2003, da EC n° 41/2003 [..]havendo a revogacdo

superveniente (ou a modificacéo substancial) da norma de confronto,

ndo mais se justificard a tramitacdo da acédo direta [...]Jposteriormente

a instauracdo deste processo de controle normativo abstrato,

sobreveio a Emenda Constitucional n° 41/2003, que suprimiu e

alterou, substancialmente, a clausula de pardmetro invocada para
justificar o ajuizamento da presente agdo direta®®

Dessa forma, a contribuicdo dos inativos e pensionistas, instituido por Luis
Indcio Lula da Lula, através da EC 41/2003, foi considerada constitucional pelo
Supremo e passou a vigorar, afetando, em muito, a vida dos cidaddos brasileiros que,
governo apds governo, vé os seus direitos remidos, mesmo quando esta no poder

alguém que se declarava ser oposicéao a reforma da previdéncia.

%01 Art. 1 da EC 41/03 referente ao art. 40, § 15, da CRFB.

302 Art. 6 da EC 41/03.

SSBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°2016. Brasilia, DF, 22
marc. 2004. Distrito federal. Disponivel em: https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14801675/acao-
direta-de-inconstitucionalidade-adi-2016-df-stf. Acesso em 15 jun. 2022.
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5 CONCLUSAO

Em que pese o termo “reforma da previdéncia™ ser bem mais amplo do que as
EC 20/98 e EC 41/03, pois houve mudancgas substanciais no sistema previdenciario
através de outros métodos legislativos, essapesquisa se limitou a analise da EC 20/98 e
do PL 9/1999 através da atuacdo de fernando Henrique como Chefe do Executivo e da

EC 41/03, quando o Lula atuava como presidente da Republica.

Ao comparar a atuacdo de FHC, em 1995, com a de Lula, em 2003, verifica-se
que o discurso nao se modifica. Assim, argumenta-se acerca da existéncia do déficit do
sistema previdenciario, da necessidade do controle da inflacdo, da imperatividade da
reforma da previdéncia para se chegar ajustica social, ao controle atuarial do sistema,
imprescindibilidade de se aumentar o tempo de contribuicdo e reducdo dos beneficios.
Observa-se que as justificativas propostas por ambos 0s governos vdo de encontro as

orientagdes do Banco Mundial.

Apesar do PT ter atuado como partido de oposicdo durante o governo tucano,
se unindo para votar contrariamente as pretensdes de FHC por ser contrario "ao tipo de
reforma™ apresentada por esse, declarando que quer uma agenda social, ao tornar-se
governo, elaborou o mesmo tipo de reforma, inclusive, com os pontos polémicos, que
causaram, no passado, revolta no PT. Foram, exatamente, os tdpicos, que outrora
indignou o seu partido, que Lula ressuscitou durante o seu mandato via reforma da
previdéncia. E o caso, por exemplo, da contribuicio dos aposentados e pensionistas em
11% e a instituicdo de previdéncia complementar. Pautas que ndo haviam sido

aprovadas durante a gestdo de FHC, muito, por causa da atuacéo do PT.

O que se pode depreender de ambas as reformas € que as duas buscam
enquadrar o Brasil na Nova Ordem Mundial, ndo se preocupando com justica social,
retirando, tdo somente, direitos, realizando desmonte da previdéncia, anulando aspectos
de bem estar social contidos na CRFB de 1988, se mantendo alinhado ao Banco
Mundial e FMI. Inclusive, ambos enviando Cartas de Intencdo a esse ultimo,
demonstrando seu comprometimento com as pautas neoliberais e 0 mercado financeiro.
Em nenhuma das duas verificou-se tentantivas de solucbes para fraudes, sonegacoes,
desvios do dinheiro da Previdéncia Social ou forma de coibir os devedores a arcar com

as suas dividas.
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Durante a pesquisa, pdde-se verificar que FHC, logo no inicio do seu mandato,
ja tinha uma grande coalizdo para conseguir aprovar reformas no Congresso. No
entanto, apesar de ter enviado a PEC 33/95 & Camara em 1995, essa foi aprovada,
apenas, em 1998, completamente desfigurada das intencdes iniciais desse chefe do
Executivo. Em relacdo ao periodo de Lula, notou-se que, apesar da sua coligacdo ser
fragil e ndo haver maioria durante os meses iniciais de 2003, a PEC 40/03 foi aprovada

em menos de um ano e sem alteragfes substanciais.

O que pbdde se depreender diante de resultados tdo diversos foi que 0s
aparelhos privados de hegemonia veicularam noticias de polémicas envolvendo
integrantes do governo de FHC, como o caso da “"pasta cor de rosa" e fatos que
contrariavam o discurso do presidente, como o relatério do TCU afirmando que néo
houve déficit na previdéncia em 1994. Cada vez que aparecia uma informacdo acerca de
contradicdo entre fato e discurso ou escandalo dentro desse governo, a consequéncia era

0 atraso do tramite da Proposta no Congresso.

Além da atuacdo dos aparelhos privados de hegemonia, a maneira como a
sociedade se comporta em relacao a reforma também influencia a velocidade com que a
PEC transcorrerd nas Casas Nacionais. Assim, em havendo concordancia da sociedade
com o assunto, mais facilmente o Congresso aceita a proposta e o Chefe do Executivo

forma a sua base aliada.

Diante disso, verifica-se que durante a gestdo de Luis Inacio Lula da Silva, em
2003, ndo se verificou fatos contraditorios ao discurso elaborado pelo entdo presidente
da Republica, nem tampouco polémicas acerca de corrup¢do, fazendo com que ele
ficasse, cada vez mais forte, diante da populacdo, resultando numa maior maleabilidade

em lidar com o Congresso Nacional e aprovar as suas propostas.

Além de todas as semelhancas ja expostas, ambos 0s governos parecem se
esquecer que, desde a costituicdo de 1988, nao se fala mais em previdéncia, mas em
seguridade social. Assim sendo, a previdéncia nao tem mais um fundo proprio, mas um
caixa global para saide, previdéncia e assisténcia social. Ambos foram, aos poucos,
abrindo mao de algumas pretensdes para que as PECs seguissem seu tramite. FHC
possuia Varias intencGes que, viraram 4 emendas, se concentrou apenas em 1, que
acabou sendo desfigurada. E Lula, dentre outras, cedeu a pressao para o teto dos salarios

dos servidores publicos.
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Também ¢é possivel verificar que algumas intencbes governamentais nem
chegam a ser escritas no texto oficial da Proposta, por causa das pressdes de classes.
Algumas j& sdo descartadas de imediato. Antes mesmo do envio da PEC a Camara,
ambos os presidentes abriram méo de tentar a extin¢do das aposentadorias especiais. O
lobby dos militares foi tdo forte que nem FHC nem Lula, apesar de terem manifestado

tal interesse, ousaram seguir com as suas pretensoes.

Outro ponto a se levar em consideracdo é que a propria base aliada, apesar de
ser necessaria para se alcancar a quantidade de votos determinados constitucionalmente,
também acaba sendo empecilho e atrasando o tramite da proposta. FHC precisava
manter um bom relacionamento com o PMDB e PFL que, apesar de serem aliados,
ameacavam votar contra caso as suas necessidades partidarias ndo fossem atendidas.
Lula, precisou lidar com o seu préprio partido e até excluir alguns membros, por terem

votado contra.

Conforme Gramsci havia afirmado que uma forma de dominagdo seria a
utilizacdo de coercdo e consenso (hegemonia), verificou-se a utilizacdo de coercao e
CONsenso para se conseguir aprovar as emendas em questdo. Além de outros momentos,
a coercdo se mostrou bem clara quando a policia invadiu a Camara, coibindo os
manifestantes e, também, quando houve a promulgacdo das EC 20/98 e EC 41/03,
obrigando a sociedade a ficar submetida a novas regras de aposentadoria, incluindo,
diminuicdo de beneficios, aumento de idade, privatizacdo da previdéncia, ficando o

Estado, cada vez mais, desonerado dos seu devederes com os individuos.

O consenso se deu, na pratica, dentre outros fatores, através da construcdo do
discurso hegeménico, convencendo, aos poucos, a populacdo de que a reforma era
urgente e necessaria. Essa era atrelada a impossibilidade de pagamentos de
aposentadorias e pensdes futuras, ao aumento do salario minimo, ao controle da inflacéo
e a manutencao do Plano Real. Assim, os dois partidos politicos atuaram para que fosse,

cada vez mais, consenso na sociedade a imprescindibilidade da reforma.

O alcance de tal consenso aumenta através da influéncia dos aparelhos
privados de hegemonia, ndo apenas como jornais, revistas, midia, mas a nivel
internacional, através da atuacdo das organiza¢fes multilaterais, como Banco Mundial e
FMI. Quando esse ultimo atrela a ajuda financeira ao pais solicitante ao cumprimento de

suas condicdes, a politica econdmica a ser colocada em prética ja esta pré-determinada
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pela hegemonia docapital financeiro internacional que, associando-se a governos

classistas, ganha cada vez mais terreno e agilidade na implantacéo de suas medidas.

Por todo o exposto, essa dissertacdo comprova a hipotese de que a construgdo
de um discurso hegeménico e a utilizacdo de aparelhos privados de hegemonia
influenciaram no tramite das EC 20/98 e 41/03. Entende, ainda, que a EC 20/1998 e EC
41/2003 tiveram a sua aprovacao, em parte, em funcdo dos acordos que propiciaram a
formagdo de um governo de coalizdo pois, tem-se que levar em consideracao,
outrossim, o que ocorre fora do Congresso e ndo s6 no interior deste. Assim, a
contradicdo entre discursos e fatos, existéncia de polémicas, atuacdo dos aparelhos
privados de hegemonia também influenciam no trdmite das reformas constitucionais.
Além disso, a reforma previdenciaria ocorrida no periodo de lula como chefe do
Executivo se trata de uma continuacdo dos projetos dos grupos de poder envolvidos na
reforma de FHC.
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