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Souza, Caroline dos Santos. Dentro da favela a floresta reaparece: a problematica da
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Rio de Janeiro. Orientadora: Catia Antonia da Silva: UERJ-FFP; PPGHS; 2019.
Dissertacdo (Mestrado em Historia).

Resumo:

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar o programa da Prefeitura do Rio de
Janeiro, o Mutirdo de Reflorestamento, ao longo dos anos de 1986 a 2009, em relagdo a
restauracdo da Mata Atlantica. O recorte temporal é marcado pelo inicio do projeto que
foi em 1986 e vai até 2009, porque foi nesse ano que foi 0 ano que terminou a estruturacéo
da remuneracdo e a distribuicdo de mudas aos mutirantes para o plantio entdo este ano
marcou uma consolidagcdo no programa e também nesse periodo as areas de encostas
reflorestadas se apresentam numa estagnacdo e manutencdo. O estudo visa analisar o
dialogo entre Estado e as comunidades proposto pelo programa, lembrando das tensdes
continuas que se fazem presentes no cotidiano dessa relacdo, focando nas relacGes de
trabalho estabelecidas pelo projeto e na recuperagdo ambiental dos morros cariocas
avaliando os tipos de plantas usadas no reflorestamento. Esse trabalho elegeu o Morro do
Vidigal para entender como o projeto contribuiu para o turismo da regido, que passou a
ser muito fortalecido com base na atividade do Mutirdo. Analisamos também as

consequéncias do programa para seus moradores.

Palavra-chave: Reflorestamento, Rio de Janeiro e Morro do Vidigal.
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Abstrat:

This dissertation aims to analyze the program of the Municipality of Rio de
Janeiro, the Mutirdo de Reforestation, over the years 1986 to 2009, in relation to the
restoration of the Atlantic Forest. The time cut is marked by the beginning of the project
that was in 1986 and goes until 2009, because that year was the year that ended the
structuring of the remuneration and the distribution of seedlings to the mutirantes for
planting then this year marked a consolidation in the program and also in this period the
areas of reforested slopes present in stagnation and maintenance. The study aims to
analyze the new dialogue between the State and the communities proposed by the
program, recalling the continuous tensions that are present in the daily life of this group,
focusing on the work relations established by the project and the environmental recovery
of the Rio hills assessing the types of plants used in reforestation. This work chose the
Morro do Vidigal to understand how the project contributed to tourism in the region that
is greatly strengthened by this activity by analyzing the consequences of it for its
residents.

Keyword: Reforestion, Rio de Janeiro and Morro do Vidigal.
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Anexo:

Roteiro das entrevistas dos mutirantes:

1- Como foi a sua entrada no projeto?

2- Como foi a sua trajetoria no projeto?

3- Como o projeto foi iniciado na comunidade?

4- Como é feita a plantacdo? Vocés ajudam a selecionar as mudas junto a prefeitura?

5- Vocés planam algo diferente, tipo plantas medicinais, da tabela de mudas?

6- Como é a relagdo dos técnicos com a comunidade? Ela vai além da relacdo com a
Associacdo de Moradores?

7- Como é a relacdo da comunidade com o reflorestamento?

8- Em algum momento vocé pensou em sair do projeto? O que aconteceu?

9- O reflorestamento trouxe algum beneficio para a comunidade? Ecoldgico, financeiro
ou de seguranca.

10- Como ¢é a sua relagdo com os técnicos?

11- Vocé se sente valorizado pelo projeto e pela comunidade?

12- Vocé passou por alguma dificuldade em relacdo ao mutirdo durante o periodo que
voceé trabalhava no reflorestamento?

Roteiro da entrevista dos técnicos:

1- Qual a sua formagao?
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2- Como foi a sua entrada no projeto? VVocé precisou fazer algum curso de capacitacao
ou ele foi oferecido a vocé?

3- Vocé estava no projeto quando ele comegou na comunidade?

4- Como foi iniciado o projeto na comunidade? Com quem vocé falou para ele ser iniciado
ou alguém da comunidade falou com vocé?

5- Como é a sua relagdo com os mutirantes? E com a comunidade?

6- Como é a sua relacdo com o encarregado?

7- Por que foi escolhida a area da zona sul para a grande expanséao do projeto?

8- Existe alguma relacdo da comunidade com o reflorestamento?

9- Vocé ja se sentiu insegura trabalhando nessa comunidade?

10- Em algum momento vocé sofreu alguma ameaca enquanto responsavel técnica?

11- Vocé ja viu algum técnico ser ameacado?

12- Quais mecanismos vocé utiliza, para a sua seguranca, quando entra nas comunidades?
13- Quando vocés terminam de fazer o reflorestamento vocés tém alguma forma de
monitoramento dessas regides? Como ela é feita?

14- A area de reflorestamento é muito invadida pela comunidade ou respeitada?

15- Como ¢é feito o monitoramento das &reas reflorestadas?

16- Vocés monitoram os indices de deslizamento desde a implantacdo do projeto?

17- Quais os conflitos ambientais que existem na sua area?

18- Como ¢ feita a manutencdo? O seu reflorestamento esta nesse estagio?

19- Vocé acha que o reflorestamento fica muito exposto aos conflitos ambientais como,
por exemplo a criacdo de animais, soltura de baldo e atividade religiosa? VVocé poderia
me dar algum exemplo de algum fato ocorrido?

20- Vocés utilizam quais espécies?

21- Onde vocés usam as espécies frutiferas exédticas? E por que as utiliza?
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Introducéo:

“O mutirdo nasce ndo apenas como forma de intervir na melhoria das
areas de favelas, mas também como um instrumento para o0
desenvolvimento da responsabilidade coletiva na perspectiva do respeito
ao meio ambiente e sua interagcdo com a cidade?.”

Celso Junius, engenheiro florestal, foi coordenador do projeto do Mutirdo de
Reflorestamento (1986) feito nas favelas do Rio de Janeiro. Esse programa é executado
pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, cujo principal objetivo a recuperacao

ambiental da Mata Atlantica carioca.

Inicialmente os moradores desmatavam o0s morros para expandir a area urbana de
suas comunidades. O resultado desse desmatamento foi a exposicéo do solo, que se torna
entdo mais suscetivel a infiltragdo da chuva. Isso ocasionava, algumas vezes, 0
deslocamento de blocos e de terra e possiveis fazem vitimas fatais. Essa expansdo passou
a ser questionada pelos ambientalistas e pelas politicas e leis ambientais. Nesse sentido,
buscando a conscientizagdo dos moradores, a protecdo ambiental e a valorizacdo das
comunidades locais foi elaborado o projeto Mutirdo, no &mbito do Governo Municipal de

Saturnino Braga.

O inovador do Projeto Mutirdo é o didlogo com a Associacdo de Moradores para
0 recrutamento membros da comunidade para a recuperacdo ambiental, o
acompanhamento das areas reflorestadas por lideres comunitarios e o acesso dessas areas

a todos da comunidade.

O recorte temporal desta dissertagdo foi eleito em virtude de o inicio do projeto
ser em 1986 e 2009 pois é onde se percebe que existe uma estabilidade nas areas de
entrada do projeto e se comeca um novo ciclo que é a da manutencdo das areas ja

reflorestadas.

Para este trabalho se tornar mais tatil a vida real e sensivel as relagdes sociais ele
sera feito através de um estudo de caso que é da comunidade Vidigal que foi eleita pela

importancia de sua localizacéo e sua projecéo internacional devido ao turismo.

! Depoimento do engenheiro Celso Junius F. Santos, coordenador do Projeto in SALGADO, Silvia. Mutirdo
de Reflorestamento in Fujiwara, Luis Mario Neloson, Luiz Nouvel Alessio e Farah, Marta Ferreira Santos,
Org. Experiéncias Gestdo Publica e Cidadania, Sdo Paulo, 1998, p.4.
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O objetivo geral desta dissertacdo é analisar o Mutirdo de Reflorestamento como
uma atividade comunitaria em que as comunidades iram buscar junto ao Estado solugdes
que vdo ter como desdobramentos ambientais, trabalhistas e politicas sociais.

No ambito ambiental o objetivo especifico sera analisar como a recuperagéo
florestal das areas degradadas de diferentes comunidades cariocas promoveu também

mudancas sociais como 0 ecoturismo, 0 sentimento de pertencimento.

J& na esfera trabalhista buscarei demonstrar como a modificacdo da relagdo de
trabalho do mutirdo de atividade voluntaria para a modalidade remunerada, gerou uma
estratificacdo social entre os mutirantes porque a diferenca salarial chega a mais de 200

reais entre 0s cargos.

E por fim no campo das politicas sociais irei estruturar como as comunidades sao
selecionadas e como elas recebem o projeto, que representa o Estado, e a reagdo do trafico

de drogas em relacdo a representatividade da Prefeitura pelo mutirdo.

Utilizando a metodologia da historia oral. Para isso dividi os mutirantes e técnicos
para entrevistas individuais para ndo serem influenciados uns pelos outros, pois cada
relacdo € particular com o programa e as relacfes entre seus mutirantes e seus técnicos

também.

Essas entrevistas foram feitas com quinze mutirantes residentes do Morro do
Vidigal e com quatro técnicos da Prefeitura que durante o meu recorte temporal
trabalharam com essa favela especificamente. Os roteiros? foram elaborados por mim
segundo os questionamentos levantados ao longo da leitura das bibliografias e das fontes
que tive acesso. Os encontros com os entrevistados foram feitos nas areas de trabalho dos
mutirantes e com os técnicos foi no prédio da Prefeitura por motivos de comodidades dos

horarios deles.

Neste trabalho analiso o Mutirdo de Reflorestamento através de trés perspectivas
separadas nos capitulos ao longo da dissertacdo. O primeiro capitulo, tem como objetivo
analisar o contexto do Rio de Janeiro no século XX e inicio do XXI sob a otica das
reformas urbanas e como elas influenciaram a busca de moradia da populagdo mais pobre

da cidade.

2 Os roteiros est3o disponiveis em anexo.
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Para tal analise usarei como marco inicial a reforma de Pereira Passos que criou
uma grande crise habitacional, para a populacdo das camadas mais baixas, a criagcdo do
mito da marginalidade sobre a populacdo favelada.

Discutirei as vertentes da ndo remocao e da remocdo, sendo a Ultima a vencedora,
e as formas de articulagdes juridicas que determinaram a estrutura favela juridicamente
observando os locais dessas remogdes. As formas diretas de resisténcia também as
indiretas que s&o os moradores de conjuntos habitacionais indo morar nas favelas.

Farei toda essa analise para chegar a abertura democréatica para comparar as
politicas publicas em relacdo a populacédo favelada. Para isso, analisarei a politica feita
por Brizola nas favelas com maior enfoque no Projeto Mutirdo que deu origem ao Mutirdo
de Reflorestamento.

Ja sobre o Mutirdo discutirei a entrada neste nas comunidades, a figura do Estado
em um local que seu dominio é fragmentado e disputada sua soberania com o trafico de
drogas e a forma que os técnicos da prefeitura sao recebidos pela comunidade.

No segundo capitulo farei uma exposicdo sobre a implantacdo e resultados do
programa dando visibilidade a primeira comunidade que foi implantado o programa.

Debater sobre o aspecto da remuneracdo dos mutirantes fazendo uma breve
comparacao ao salario dos mesmos sem o fator produtivo que foi atrelado a composi¢do
da remuneracao no ano de 1995 e relacionar tal fato a Rio-92 que deu visibilidade ao Rio
de Janeiro como cidade que equilibra natureza e urbanidade.

Por fim no capitulo trés faco um histérico da comunidade e do reflorestamento do
Vidigal para comparar os reflorestamentos tanto na visdo dos técnicos quanto na visdo
dos mutirantes através das entrevistas elaboradas e feitas por mim.

Entender o turismo no Vidigal e suas consequéncias para o reflorestamento dentro
da perspectiva de embelezamento de novas areas da cidade compreendendo o processo
de gentrificacdo da comunidade a partir da atividade turistica.

Capitulo 1: A visdo do Estado em relacdo a favela: da remocao a visdo de cooperacao
passando pelo direito

O Rio de Janeiro tem mais planos de urbanizacdo do que reformas efetivas de
sucesso que visavam a expansdo territorial da cidade, porém a compreensao da geografia
da cidade ¢ essencial para analisar seu crescimento urbano que teve como obstaculos suas

montanhas, rios e praias.
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Tendo como base a historia e a configuracdo do espaco geografico, podemos
entender nos estudos de Mauricio de Abreu®, que argumenta que a ocupagdo do espago
passa pela perspectiva do ambiente fisico e o desenvolvimento da cidade. No caso do Rio
de Janeiro, Abreu analisa a formacao e a expansao da cidade espremida entre o mar que
a montanha.

A mais famosa delas foi a reforma de Pereira Passos ou, como ficou conhecida, a
“Bota Abaixo”. Esta reforma abriu varias vias no centro da cidade do Rio de Janeiro e
expulsou a populagdo que ali habitava, em corticos, para areas mais precarias®.

No século XX o inchago urbano junto com a crise habitacional tdo latente na
cidade do Rio de Janeiro faz com que as pessoas de grupos desfavorecidos comegam a
procurar mecanismos dentro do espago urbano para construirem suas casas.

Segundo lgor Robaina®, mestre em Historia Social pela UERJ, afirma que em
virtude da auséncia de condi¢cdes materiais para a conquista de um modelo habitacional
de seus corpos e suas relaces no espaco urbano, fazendo surgir os espacgos clandestinos
habitacionais, conhecidas e denominadas no Rio de Janeiro, popularmente, como favelas.

O surgimento da primeira “favela”, j& com esta denominagdo, ocorre no fim do
século XIX com a ocupacdo do Morro da Providéncia, em 1897, por militares
sobreviventes da Guerra dos Canudos. Contudo ele ficou conhecido como favela porque
Canudos foi construido perto do morro que tinha a planta favela e os soldados associavam
0 nome da planta as construc6es de Canudos que eram muito simples e as construcdes do

Morro da Providéncia também eram entdo eles associaram as duas visoes.

“Favela é um arbusto tipico da caatinga nordestina e muito abundante no
sertdo de Canudos. L& havia inclusive um morro com esse nome. Seja
porque o morro da Providéncia se assemelhava ao morro existente em
Canudos, seja porque os soldados ali encontraram (ou construiram) algo
que lhes recordava Canudos, a verdade é que o morro da Providéncia

passou a ser conhecido na cidade como morro da Favela”. ©

Essa populacgdo viu nos morros a solugéo para agravamento da crise habitacional
ocasionada pela reforma de Pereira Passos ou, como ficou conhecida, a “Bota Abaixo”,

entdo estabelecida na cidade. Esta reforma abriu varias vias no centro da cidade do Rio

3 ABREU, Mauricio de Almeida. Evolucdo urbana do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: IphanRIO, Zahar,
1987.

4 ABREU, Mauricio de Aimeida. Evolucdo urbana do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: IphanRIO, Zahar, 1987.
> ROBAINA, Igor Martins Medeiros. A Favela entre a Cruz e a Espada: A criagdo da Fundagdo Ledo Xlll e 0
Ordenamento Sécio-Habitacional Carioca (1947-1962): Ed. UERJ, Sdo Gongalo, 2009 (p. 24).

SABREU, Mauricio de Almeida. Evolucdo urbana do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Iphan. RIO, 1997 (p. 45).
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de Janeiro e expulsou a populacdo que ali habitava, em corticos, para areas mais
precérias’.

Entdo subir os morros era a saida para os moradores ficassem préximos ao centro
da cidade, portanto perto de seus locais de trabalho. E assim comecgou ter um aumento no
desmatamento da Mata Atlantica nos morros do centro, pois para as pessoas morarem
nesses locais, era preciso abrir espago para construirem suas casas € ‘“urbanizar” uma
parte da cidade que néo se incorporava ao espago urbano formal.

Isto é, precisavam construir casas, acessos, pontos de descarga de residuos,
espacos para obtencdo de agua, lazer e outros elementos da vida urbana, porém esse
crescimento desordenado junto ao desmatamento resultou esses locais se tornassem
propicios a deslocamento de terra e blocos rochosos que até hoje fazem muitas vitimas
fatais ou ndo nessas areas durante a temporada de chuvas.

As tentativas de engenharia social executadas na cidade do Rio de Janeiro, ndo
se resumem a Pereira Passos. Pouco mais de meio século mais tarde, Carlos Lacerda, nos
anos 60, iniciou um processo de desmanches das grandes favelas localizadas na zona sul.

Durante o Governo Lacerda a politica de remocéo de favelas foi colocada em
pratica e extinguiu varias comunidades como a da Praia do Pinto, favela da Ilha das
Dragas (Lagoa Rodrigo de Freitas) e a da Catacumba, dentre outras. Marcelo Burgos,
doutor em sociologia urbana, afirma nessa mesma época, o Estado se ocupou de controlar
o local de destino da populacdo removida: os habitantes dessas favelas foram na sua
maioria transferidos para conjuntos habitacionais erguidos nos suburbios e na Zona Oeste
do Rio de Janeiro, como, por exemplo, o conjunto habitacional de Vila Kennedy, uma
regido afastada do centro da cidade e das areas de trabalho®.

A arquiteta em planejamento urbano regional, Rose Compans®, em seu artigo diz
que a sociedade brasileira rechagou a continuidade da politica de remogdes. Em seu lugar,
o tema do direito a cidade e da regularizacdo e urbanizacdo de favelas tornou-se
hegemonico na agenda politica dos governos e das agéncias multilaterais. A disputa em
torno do controle e da ocupacdo das encostas entdo incorpora 0 campo da politica

habitacional no da politica ambiental. Aqui vemos a histéria ambiental associada a

7 ABREU, Mauricio de Almeida. Evolucdo urbana do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: IphanRIO, Zahar, 1987.
8 BURGOS, M. Dos Parques Proletarios ao Favela-Bairro: As politicas publicas nas favelas do Rio de
Janeiro. In: ZALUAR, A e ATILIO, M. Um Século de Favelas. Rio de Janeiro. Ed Fundagao Getulio Vargas.
1%ed.1998.

9 COMPANS, Rose.R B. A cidade contra a favela: a nova ameaca ambiental. In Estudos Urbanos e
Regionais V.9, N. 1/ Maio 2007.
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historia urbana, e a grande complexidade da natureza urbana presente dentro dos morros
cariocas.

O processo de abertura politica, pelo qual o Brasil passou na década de 1980,
este processo nao atingiu somente a esfera da politica internacional, mas também as
politicas publicas instituidas nas favelas que se tornaram mais democraticas e com
parcerias entre moradores e Estado.

A cidade do Rio de Janeiro tem vivenciado a experiéncia de executar obras
publicas com a utilizacdo de médo de obra das comunidades carentes desde o inicio da
década de 80. Um exemplo de politica publica é o projeto Mutirdo (1982) arquitetado por
Leonel Brizola, prefeito do RJ nessa época, comecou a pagar aos moradores das favelas
pelo trabalho de melhoramentos nas comunidades. Porém isso ndo acabou com as
chacinas nas favelas e nem com a politica de exclusao que seus moradores viviam em seu
cotidiano.

Isto se deu porque apesar do principio da ndo remocdo de favelas terem sido
consagradas nas legislac6es urbanisticas elaboradas apos a Constituicdo de 1988, mesmo
aquelas mais progressistas — como € o caso do Plano Diretor do Rio de Janeiro emitido
pela secretaria de habitacdo —, admite-se a possibilidade de remoc¢do no caso de se
encontrarem em “unidades de conservagao ambiental” ou “areas de risco”.

O Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro (1992 — Prefeito César Maia), que
ficou conhecido com o programa projeto Favela Bairro, consolidou a ideia de um
programa global de integracdo das favelas a cidade. Este plano traz para as favelas uma

100>

nova identidade, “a de bairros populares™”, fazendo a promogao dos servicos de

urbanizacéo para os moradores das comunidades como a construgédo de escolas, pracas,
escadarias, e principalmente, o recolhimento de lixo que foi muito solicitado pelos

moradores no inicio do projeto. O artigo 147 deste plano define a favela como:

“Area aproximadamente habitacional, caracterizada por ocupagio da
terra por populagéo de baixa renda, precariedade da infraestrutura urbana e
de servigos publicos, vias estreitas e de alinhamentos irregulares, lote de
forma e tamanho irregular e construgdo ndo licenciada, em
desconformidade com os padrdes legais.'?”

10 BURGOS, M. Dos Parques Proletarios ao Favela-Bairro: As politicas publicas nas favelas do Rio de
Janeiro. In: ZALUAR, A e ATILIO, M. Um Século de Favelas. Rio de Janeiro. Ed Fundagdo Getulio Vargas.
12ed.1998.

11 BURGOS, M. Dos Parques Proletarios ao Favela-Bairro: As politicas publicas nas favelas do Rio de
Janeiro. In: ZALUAR, A e ATILIO, M. Um Século de Favelas. Rio de Janeiro. Ed Fundagdo Getulio Vargas.
1%ed.1998(p.48).
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A definicdo e a delimitacdo dos perimetros destas areas tornam-se, assim, um
elemento crucial para o destino das comunidades de favelas localizadas em encostas ou
margens de corpos hidricos, pois podem determinar sua permanéncia ou remocao.

Irei dividir em dois momentos para discutir a influéncia da legislacdo ambiental
dentro da ocupacdo da favela. No primeiro momento, a definicdo das encostas como area a
serem protegidas pela legislacdo ambiental, gerou o desinteresse do mercado imobiliario. Tanto
o fator legislativo quanto o imobiliario facilitaram a ocupacdo dos morros cariocas por uma
populacgdo de baixa renda.

No segundo, porém ela proporciona uma nova justificativa para a contengdo ou
mesmo a remocdo destes assentamentos informais. A delimitacdo administrativa das
unidades de conservacdo ambiental soma-se a difusdo da percepcdo — legitimada pelo
discurso técnico-cientifico — de que a favela constitui um risco para a coletividade, seja
pela possibilidade de ocorréncia de desastres naturais, seja pelas caracteristicas préprias
da ocupacdo — como a falta de saneamento e a elevada densidade populacional —,

enguanto fatores de degradacdo do meio ambiente urbano.

“A ocupagdo humana constitui o fator decisivo da origem e aceleragdo
dos processos erosivos. Deflagrados pela ocupacdo do solo, 0s processos
erosivos passam a ser comandados por diversos fatores naturais relacionados
as caracteristicas da chuva, do relevo, do solo e da cobertura vegetal*2.”

A partir da ocupacao humana desorganizada presente nas favelas da cidade do Rio
de Janeiro e suas consequéncias para a sociedade carioca, a Prefeitura comecou a dar
atencdo para os problemas de desastres ambientais e criou o0 projeto Mutirdo de
Reflorestamento, iniciado em 1986%, implementado pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social que propde ter uma politica mais democratica e baseada no
didlogo através das Associaces de Moradores em cooperagdo com o Estado. Tal dialogo
é a base do projeto que leva as pessoas da comunidade terem uma voz ativa fazendo com
gue essas pessoas passem a se verem como cidadéos.

Inicialmente o Mutirdo ndo era remunerado e, em fevereiro de 1987, o programa
foi efetivamente iniciado através do plantio da primeira muda no projeto piloto de
reflorestamento do Morro Séo Joseé Operario, no bairro de Jacarepagua. Essa primeira

comunidade ja apresentou o primeiro desafio:

125ALOMAO, F. X. T. e IWASA, O. Y. Erosdo e a ocupacio rural e A. R. Atuago da Cobertura Vegetal na
Estabilidade de Encostas: Uma Resenha Critica. Sdo Paulo: IPT, publicagdo n?. 1074 p.31-57, 1995.

13 SALGADO, Silva. “Mutirdo de Reflorestamento” Luis Mario Fujiwara, Neloson Luiz Nouvel Alessio e
Marta Ferreira Santos Farah (Org.), Experiéncias Gestdo Publica e Cidadania, SP,1998(p.1).
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“O desafio maior do mutirdo nessa primeira fase foi ele ser nao
remunerado porque moradores s6 trabalhavam nos fins de semana, quando
e como queriam e os indices de mudas plantadas eram baixissimas entdo o
mutirdo passou de voluntario para remunerado®.”

ApoOs ver esses baixos indices de mudas plantadas ficando além das expectativas

e necessidades no que se refere aos resultados e a qualidade: o trabalho voluntario apenas

nos fins de semana néo rendia aquilo que se esperava. A partir desta constatacéo do poder

publico comecou a se preocupar em criar frentes de trabalho para as comunidades

carentes, que eram caracteristicas das areas de intervencdo. Surge, entdo, o mutirdo

remunerado. E j& nessa condicdo, que em novembro de 1986 é criado o Mutirdo
Reflorestamento, como descreve S. Barboza:

“A partir de 1984, os trabalhadores envolvidos no Projeto Mutirdo

passam a ser remunerados e, em 1986, é criado um desdobramento do

programa, voltado para a contengdo de encostas, a recuperacdo e

regularizacdo das nascentes e mananciais, a limitacdo da expansdo das
comunidades em dreas de risco e a recomposicdo paisagistica.’>”

Primeiramente, ha a consciéncia e a organizacdo da populacdo das areas de
atuacdo do projeto. As associa¢Oes de moradores de favelas tém um peso significativo na
realizacdo do conjunto de obras oferecidas aos seus residentes. A pressao das
comunidades organizadas sobre o poder publico mostra-se decisiva. Isso vale para todos
os empreendimentos realizados nessa época pela Prefeitura, com a participacdo da
comunidade.

A iniciativa do mutirdo buscava solucionar, basicamente: a precariedade do
padrdo de habitualidade das populagdes alvo, a caréncia de acdes em prol de geracdo de
renda e combate a pobreza, instabilidade das encostas geradora de areas de risco
geotécnico, progressivo desaparecimento de areas florestais.

“As questdes sociais inerentes as populagdes faveladas constituem o
outro foco de atencdo do mutirdo de reflorestamento a criagéo das frentes
de trabalho é também prioridade no sentido da geracéo de renda e oferta de
ocupacgdo nas areas carentes'®.”

“O objetivo era a promover a extensdo de servigos publicos a
comunidades faveladas. A participacdo da comunidade, no processo de

14 Depoimento de Rdmulo Moreira Madeira, engenheiro florestal e gerente de recuperagdo ambiental da
SMAC. Desde o inicio do projeto Mutirdo de Reflorestamento ele fez parte da equipe do projeto.
1SBARBOZA, S. C. Politicas e programas habitacionais no municipio do Rio de Janeiro: uma avaliacdo da
experiéncia (1979-2002). Niterdi: Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) - Universidade
Federal Fluminense, 2013(p. 72-73).

16 RODRIGUES, P. H. A. Extensdo dos servicos publicos s comunidades de baixa renda do municipio do Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro: IBAM/CDM, 1988(p.123).
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planejamento e de implementacdo das agdes, era considerada uma das
pecas chaves desse projeto'’.”

O recrutamento da mao de obra do mutirdo se da com as pessoas da comunidade
e depois existe um treinamento para elas fazerem parte do mutirdo, contudo tais pessoas
sdo em grande maioria moradores da prépria favela e aposentados, que veem no mutirdo
uma forma de complementar renda, e jovens, que estdo iniciando no mercado de trabalho.

Fany Davidovich?8, cientista social em urbanismo do Rio de Janeiro, faz uma
critica, com a qual concordamos, a esse carater ndo empregaticio que existe entre
prefeitura e mutirante dentro do projeto. Segundo ela essa jornada de trabalho é penosa e
quase sempre associada a atividades informais como a de biscate!® resultando em um
grande desgaste fisico feito pelo trabalhador, sem que este usufrua de beneficios
empregaticios como FGTS e 13° salario. Porém Silvia Salgado®®, mestre em Ciéncias da
Comunicacdo, afirma que alguns desses trabalhadores vdo se organizar e criar
cooperativas que irdo fazer a manutencdo desses locais de reflorestamento ou prestar

servico a empresas de paisagismo.

S&o objetos do Mutirdo: areas desmatadas de encostas, com forte declividade,
sujeitas a ocorréncia de escorregamento ou rolamento de blocos rochosos, representando
riscos as comunidades, areas proximas a comunidade carente, organizadas em
associacOes de moradores, areas que compdem bacias hidrograficas sujeitas a enchentes,
assoreamentos de rios e canais de drenagem, e areas de risco, sujeitas a expansao das
comunidades por moradias de baixa renda.

A producéo de mudas ocorre no Centro de Produgdo de Esséncias Florestais, na
Fazenda Modelo, que conta com sala para beneficiamento laboratério e camara para

armazenamento de sementes.

“Um dos objetivos dos programas de reflorestamento: conter
deslizamento, recuperar matas degradadas, regularizar a vazao dos rios e
nascente, controlar a erosdo e descarga de sedimentos que sdo levadas para
a area de drenagem; [...]”

A escolha das areas a serem a serem beneficiadas com a recomposicao
vegetal segue este critério: estabilidade e presenga de blocos, tipos de solo,

17 RODRIGUES, P. H. A. Extensdo dos servicos publicos as comunidades de baixa renda do municipio do Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro: IBAM/CDM, 1988.

18 DAVIDOVICH, Fany, Programa favela: bairro e tendéncias de reestruturacdo da metrépole — o caso do
RJ In Apresentacdo no Congresso: VII Encontro Nacional da ANPUR na drea tematica Urbanizagdo e
Regionalizagdo.

19 Biscate é a pessoa que trabalha em bicos.

20 5ALGADO, Silvia. Mutirdo de Reflorestamento in Fujiwara, Luis Mario Nelson Luiz Nouvel Alessio e Farah.
Marta Ferreira Santos, Org. Experiéncias Gestdo Publica e Cidadania, Sdo Paulo, 1998.
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declividade, areas de bacias hidrograficas, areas contribuintes para
inundacdes, preservacgdo de mananciais ...2%”

Entdo segundo Valdeir Telles, engenheiro florestal, nem todas as areas de favela
podem receber o Mutirdo isso porque para o projeto ser bem-sucedido essas areas devem
se encaixar nos padrdes estabelecidos pela Prefeitura.

Logo, para esse engenheiro florestal, nem todas as comunidades podem receber o
projeto e dessa maneira percebemos uma pré-selecdo devidas as condi¢oes topograficas
e hidricas de cada favela.

Percebi que o Mutirdo de Reflorestamento tem uma relevancia significativa na
relacdo entre Estado e favela que antes era violenta e sem dialogo. Através desse
programa da Prefeitura vi se formar uma nova relacédo que é de interacdo das Associacoes
de Moradores e do Estado. Esse didlogo visa a diminuicdo do impacto ambiental e
prevenir os deslizamentos de terra, deslocamentos de rochas, enchentes e assoreamento
de rios. Estes séo por outro lado problemas ambientais, que sdo dificuldades constantes
na vida dos moradores dessas comunidades.

O Mutirdo de Reflorestamento entrou nas comunidades com o objetivo de
diminuir o risco dessas areas transformando-as em areas de protecdo ambiental e
desenvolvendo uma parte do reflorestamento por plantas tipicas da Mata Atlantica e outra
por plantas mais resistentes as condi¢cGes ambientais que cada comunidade apresenta
singularmente.

Pesquisar este projeto significa entender um aspecto importante da mudanca no
didlogo entre as comunidades e o Estado. Esse programa nos faz perceber que a relacdo
entre o urbano e o0 meio ambiente afeta todos os habitantes da cidade independentemente
de onde moram, da condicéo social ou nivel econémico.

1.1-  Breve historico das politicas publicas em relacéo as favelas

“Contento outrossim que varias ruas se projectio no mencionado
morro de Santo Antbnio, e nellas edificacdes de prédios que sem divida
argumentardo excepcionalmente o custo do U(til sendo necessério
desmoronamento; tornando-se a edificcdo da cidade por esta forma néo s6
mais defeituosa, como ameacadora a sua popula¢do com construgdes pouco
solidas, pondo risco, por ocasido das grandes chuvas, a seguranga dos

21 TELLES, V. Pobreza e cidadania: precariedade e condicdo de vida In: Martins, H de Servico Social e
Ramalho. J. R. (Org.) Terceirizagdo - diversidade e negociacdo no mundo do trabalho, Sdo Paulo: Editora
HUCITEC CEDI/NETS, 1994.
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habitantes de taes prédios, e causando grave inconveniente aos que habitam
nos terrenos contiguos??”

O fragmento acima, datado de 1845, é de Rafael Gongalves, doutor em Historia e
Civilizagdo pela Universidade Denis-Diderot (Paris VII) e professor da PUC-Rio, que
expde os desmoronamentos de barracos do morro Santo Antbnio e os transtornos que
causaram na cidade. Ja em 1845 os problemas ambientais assolavam a cidade e seus
moradores e nesse fragmento vemos a importancia da geografia do Rio de Janeiro para
entendermos esses problemas que envolvem conjunturas sociais, como fala Mauricio de
Abreu?®, a cidade precisou se moldar a geografia e nasceu espremida entre o mar e a

montanha.

Por ter nessa geografia peculiar a cidade passou por varias reformas urbanisticas
ao longo de sua histéria e muitas delas tinham um foco nas zonas centrais da cidade e

atingiu a populacéo mais pobre que vivia nessas regides.

Maria Galvéo doutora em geografia urbana do Rio de Janeiro, aprofunda a tese de
Mauricio de Abreu quando fala que “a cidade se apresenta em um rico painel da
convivéncia e da interacdo entre o ambiente natural e o ambiente construido em funcgéo
das suas caracteristicas fisiograficas, edaficas, climaticas, da sua flora e fauna?*”.
Comprimido entre 0 mar e montanha, ladeado por praias, restingas, baixadas parcialmente
pantanosas e florestas o Rio de Janeiro tem seu crescimento forjado na luta pelo espaco e
na superacao das distancias geradas por esse crescimento, frente as condicdes espaciais

do seu meio fisico.

Em virtude disso, conseguimos ver que os ambientes artificiais predominam sobre
os ambientes naturais no decorrer da histéria, resultando, com frequéncia, em um
desequilibrio no ecossistema urbano da cidade. A cidade se desenvolveu em ritmo

acelerado, dentro de um modelo caracterizado pelo uso e ocupacao irracional do solo.

22 GONCALVES, Rafael Soares. Favelas do Rio de Janeiro: histéria e direito, Rio de Janeiro: Pallas: Ed. PUC-
Rio, 2013. P.46.

23 ABREU, Mauricio de. A evolugdo urbana do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro:IPHANRIO; Zahar, 1987.
24 GALVAO, Maria do. Carmo Correia. Focos sobre a questdo ambiental no Rio de Janeiro. In: ABREU, M.

de A. org. NATUREZA E SOCIEDADE NO RIO DE JANEIRO. Ed. Biblioteca Carioca. Rio de Janeiro, 1992. p.13-
26.
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Tal ocupacdo causou varios problemas ao longo da historia, porém para se
entender os problemas ambientais que amedrontam os moradores das classes mais baixas
que residem nas comunidades do Rio de Janeiro é preciso entendermos as politicas de
urbanizacgéo voltadas para essas areas porque elas vao mostrar como o Estado lidava com

essa populacéo e também a transformacao das politicas publicas em relacdo as favelas.

Na virada do seculo XIX para o XX, a cidade passou por varias transformacdes
urbanisticas. A mais famosa delas foi a reforma de Pereira Passos ou, como ficou
conhecida, a “Bota Abaixo”. Esta reforma abriu varias vias no centro da cidade do Rio de

Janeiro e expulsou a populacdo que ali habitava, em corticos, para areas menos nobres?>.

Dessa maneira essa populagdo viu nos morros a solugéo para a crise habitacional
entdo estabelecida na cidade. Subir os morros, com habitagdes construidas com as
préprias maos, era a saida para que os moradores ficassem préximos ao centro da cidade,

portanto perto de seus locais de trabalho.

Lilian E. Vaz?® vai aprofundar dizendo que o surgimento das favelas é uma
consequéncia direta da politica higienista contra os corticos. Segundo a autora, as
primeiras ocupagdes nos morros sdo “formas embriondrias de favelas”, ja que estas

tinham uma grande semelhan¢a com os corticos.

Assim comecou a existir um aumento no desmatamento da Mata Atlantica nos
morros do centro, pois para as pessoas morarem nesses locais, elas precisavam abrir
espaco para construirem as suas casas e “urbanizar” uma parte da cidade que ndo se
incorporava ao espago urbano formal. Isto é, precisavam construir casas, acessos, pontos
de descarga de residuos, espacos para obtencdo de agua, lazer e outros elementos da vida

urbana.

Para Rafael Gongalves?’ a reforma de Pereira Passos colocou em prética de forma
integral as ideias higienistas. Melhoraram substancialmente as condigdes sanitarias da

cidade e procuraram consolidar a seguinte divisdo espacial para a cidade: o centro para

25 ABREU, Mauricio de Almeida. Evolucdo urbana do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: IphanRIO, Zahar,1987.

26yAZ, L. F. Modernidade e moradia - habitac¢do coletiva no Rio de Janeiro - séculos XIX e XX. 1. ed. Rio de
Janeiro: 7 letras / FAPERJ, 2002. v. 1. P. 38.

27GONCALVES, Rafael Soares. Favelas do Rio de Janeiro: histéria e direito, Rio de Janeiro: Pallas: Ed. PUC-
Rio, 2013. P.53.
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0S negocios, 0s bairros proximos ao centro, especialmente aqueles situados na orla
maritima, na Zona Sul, para as classes médias e altas, e finalmente os suburbios para as
classes populares. Todavia vemos o reflexo dessa politica urbanistica estd também na

politica de remocéo que sera executada anos depois.
1.2. A favela era mesmo uma solu¢do ou uma solucéo ilusionista temporaria?

A favela nem sempre foi vista como um problema social ou urbanistico pelo poder
publico, pois ela permitia que uma parte da méo de obra barata residisse proximos aos

seus trabalhos, visto que o mercado imobiliario considerava essas areas desvalorizadas.

Através desse ‘“consentimento” o processo de expansdao das favelas teve um
grande salto pela regido da Zona Sul com as ondas imigratérias de nordestinos que
buscavam trabalho no Sudeste durante o periodo da 2° Guerra Mundial e acabavam indo
residir nas favelas por elas serem locais mais baratos e a solucao vista para essa populacao
mais pobre para se manter proximo do trabalho e sem grandes custos era morar nos

morros da cidade.

Contudo a politica de tolerancia em relacdo as favelas ndo reconhecia o espacgo da
favela como um ambiente de casas formais. A questdo maior para o Estado era administrar
os problemas sociais causados a ele que estavam crescendo, mas permanecendo com a

visdo que a favela tinha caracteristica de moradia temporaria.

Vendo as comunidades?® como uma solucio temporaria e emergencial para seus
moradores o Estado num primeiro momento ndo vai querer pér um ponto final nas

construcdes, pois ele vai acreditar que o processo de favelizacdo iria acabar por si mesmo.

Todavia essa politica tinha muita ambiguidade porque ao mesmo tempo em que
se tolerava a favela também houve, segundo Mauricio de Abreu?, duas remogdes parciais
na favela de Santo Antdnio na primeira década do século XX. Esses conflitos provocaram
debates sobre a forma como o Estado geria a questdo habitacional e enquanto isso as

favelas se expandiam e os conflitos sobre esse debate s6 aumentavam.

28 Comunidade nesse trabalho é sindnimo de favela.

2% ABREU, Mauricio Almeida, Reconstruindo uma histéria esquecida: origem e expans3o inicial das favelas
do Rio de Janeiro, In: Espacgos e Debates. Volume 37, Ed. Garamond, 1997. P.40.
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Tais remocg0es so foram possiveis gracas ao Plano Diretor do Rio de Janeiro, de
1922, admitia a possibilidade de remogao no caso de se encontrarem em “unidades de
conservagdo ambiental” ou “areas de risco”. Este plano diretor foi um dos pontapés
iniciais para se tornar juridicamente legal a possibilidade das remocdes das favelas que

foram executadas décadas mais tarde.

E ainda havia a critica ambiental sobre a favela que acabava por atenuar ainda mais as
discussOes a respeito da remocdo ou ndo remocdo. No fragmento abaixo mostra essa
critica ambiental:

“O mal ¢é de todos conhecido: as antigas e espessas mattas dos arredores
da cidade, que lhe vestiam os morros, actualmente despedos da menor
sombra de arvores, a floresta himida e possante, de onde provinham os
veios d’ dgua e as excellentes grotas de Cosme Velho, Sylvestre ¢ Tijuca,
toda a zona salubérrima da Gavea desapareceram, ficando da nossa
grandeza florestal o esqueleto desnudado das montanhas que reverberam o

sol das seis horas da manha as seis da tarde. O pouco que ainda resta vai-se
embora com a instalacdo continua das favellas®.”

A partir desse fragmento vemos que o discurso ambiental tem muita forca e ele
acaba sendo colocado como uma das questdes que levaram anos mais tarde,
principalmente durante a Ditadura Civil Militar, aos governos a fazerem as remogdes.
Como podemos ver também que o foco desse discurso sdo os bairros do Cosme Velho,

Sylvestre e Tijuca que ficam localizados nas regiées mais valorizadas do Rio de Janeiro.

Através desse fragmento percebemos que o foco do poder pablico era a remogéo
das comunidades da Zona Sul e ndo uma remocéo de todas as favelas com uma integracéo
de seus moradores nos conjuntos habitacionais e muito menos respeitando as relacoes

sociais estabelecidas entre esses moradores e o territorio/area onde vivem.

Logo percebemos que a favela vista como solugédo para a crise habitacional do Rio
de Janeiro foi momenténea e ilusoria, pois nos bastidores havia movimentos juridicos
como o Plano Diretor de 1922 e outros explicitos como as remog0es parciais da favela do

Santo Antonio que deixam claro o que viria nos proximos anos.

Contudo para fazer a remocdo o Estado precisava do apoio da populacdo entdo

acabou forjando o mito da marginalidade e entrelacando ele aos moradores das

30 camara do Distrito Federal, Annaes do Conselho Municipal do Districto Federal, vol. 21, P. 165.
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comunidades para dessa forma obter apoio da populacao e para criar um estigma sobre a

populagéo que residia nas favelas.

1.3. A criago do estigma marginal

“O evidente déficit habitacional, produto da migragdo interna cujo ritmo se
acelerava rapidamente, era considerado a causa principal dos
assentamentos marginais. A marginalidade era compreendida como algo a
ser erradicado materialmente, um sintoma que teria uma cura simples:
remocdo das favelas e construcdo financiada pelo governo de moradias
adequadas de baixo custo®”.

Nesse fragmento vemos que a marginalidade era associada a estrutura da favela e
mito da marginalidade foi uma das ferramentas principais para se legitimar as remocgoes
das favelas, porque os morros eram vistos como um local onde a marginalidade se
perpetuava. Mas em 1950%, o termo marginalidade comecou a ser aplicado no somente

as caracteristicas estruturais das favelas, mas aos seus moradores.

Contudo essa visdo do favelado marginal ainda ndo se dissociava da estrutura da
favela, entdo segundo Janice Perlman® os 6rgéos habitacionais sob a vertente da escola
etnografica acreditavam que se o favelado fosse morar em um local estruturado sob a

ordem urbana formal entdo eles iriam deixar de ser marginalizados.

Entretanto, logo isso muda quando este mito da marginalidade segundo Merton3*
é pautado na alta incidéncia de tracos marginais que existem somente em individuos com
caracteristicas fisicas negra e indigena que séo identificado pelos grupos dominantes da
classe média e atenuado pelo mercado imobiliario como marginais e esse Gltimo grupo
visava o0s terrenos das favelas que estavam se valorizando exponencialmente que ficavam

localizados na Lagoa Rodrigo de Freitas um dos cartdes postais da cidade.

31pERLMAN, Janice E. O MITO DA MARGINALIDADE: Favelas e politica no Rio de Janeiro; Rio de Janeiro;
Ed. Paz e Terra, 1977. p. 136.

32 pERLMAN, Janice E. O MITO DA MARGINALIDADE: Favelas e politica no Rio de Janeiro; Rio de
Janeiro; Ed. Paz e Terra, 1977. p. 138.
33 PERLMAN, Janice E. O MITO DA MARGINALIDADE: Favelas e politica no Rio de Janeiro; Rio de
Janeiro; Ed. Paz e Terra, 1977. p. 138.

34 MERTON, Robert. Social theory and social struture, New York, The Free Press, 1957,p. 266.
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Na invencdo desse “mito” lembramos de Hobsbawn® quando ele fala sobre
tradicdo e faz uma diferenciacdo entre tradigdo inventada, que seria a politica, e a tradi¢ao
genuina, baseada na identidade de grupo. Porém na criacdo do mito da marginalidade

essas diferentes definicdes de tradicdo vao se entrelacar.

Para este mito ser criado ele precisou ser pautado na politica usando as influéncias
da classe media nesse periodo, que seria a tradicao inventada, junto com a identidade de
grupo, tradicdo genuina, que foi vista primeiramente como o local onde esse grupo
habitava.

Assim sendo podemos verificar que a classe média vai usar a cor da pele como
fator determinante para tornar-se uma pessoa marginalizada. Tal fator deve ter sido
escolhido, pois € um dos poucos que diferencia essas pessoas nos locais publicos da

cidade onde todos tem livre acesso.

Entdo a tradicdo inventada adicionou a mais uma caracteristica da tradi¢do
genuina que era a cor da pele de grupos renegados e marginalizados® da sociedade a
imputou aos moradores dessas comunidades com o objetivo diferenciar essas pessoas e
até mesmo de aferir que as condicdes desses grupos ndo fazem parte da sociedade da zona

sul.

Logo percebemos que o Estado vai usar sua maquina estatal para fazer essa
diferenciacdo entre as pessoas que poderiam morar na Zona Sul da cidade para aquela
que ndo eram bem-vindas. Lembrando que essa diferenciacdo entre pessoas e areas de
habitacdo na cidade veio durante a reforma de Pereira Passos como ja salientou

anteriormente Rafael Gongalves®'.
1.4. A ditadura civil-militar e as remocoes

Com a instauracdo da Ditadura Civil-Militar em abril de 1964, a intencdo de

eliminar em definitivo as favelas da paisagem urbana ganhou impeto nunca visto antes.

35 HOBSBAWN, Eric. La invencion de la tradicién. In: HOOBSBAWN, Eric; RANGER, Terence (Eds).
La Invencién de la tradicion. Barcelona: Editora Critica, 2002, p.7-20.
36 Esse marginalizado é a margem da sociedade e n3o tendo a ver com o mito da marginalidade.

37GONCALVES, Rafael Soares. Favelas do Rio de Janeiro: histéria e direito, Rio de Janeiro: Pallas: Ed. PUC-
Rio, 2013. P.53.
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O ‘problema-favela’ clamava, segundo autoridades e setores da sociedade por uma
solucdo urgente. De modo que é cobrada uma acdo do Estado em relacdo as favelas em
editorial do Jornal do Brasil por ocasi&o das chuvas de 1966:

“No ponto em que chegamos, ndo ha no Rio qualquer outro problema
gue apresente tanta urgéncia em ser resolvido quanto as favelas (...). A
extincdo das favelas justifica a paralisacdo de todos os programas de
embelezamento urbanistico da cidade, pois ndo ha melhor forma de
ressaltar o esfor¢co de melhoria da Guanabara do que a eliminacdo do
contraste brutal e injusto das favelas com o perfil dos edificios e a linha da
paisagem favorecida®®”.

Pelo fragmento acima podemos perceber que a remocdo das favelas é a
manifestacdo direta e concreta da ideologia do mito da marginalidade para se diminuir o
poder de barganha e de voto que tinham os favelados objetivando também o

embelezamento de parte da cidade.

Porém o Estado também queria o dominio do territério que é algo de extrema
importancia, lembrando que segundo o autor Rogério Haesbaert®®, a dominacdo do
territério ndo é somente pelo lado do poder politico, mas diz respeito ao poder mais

concreto que é o poder de apropriacdo do territorio.

Deste modo quando o territério dos morros que se localizavam as favelas que
foram removidas eram areas desvalorizadas pelo mercado imobiliario entdo o poder
publico deixou essas pessoas carentes se apropriarem de tal territorio, contudo quando
essas areas passam a ser valorizadas, numa ldgica de acumulagdo capitalista, a prefeitura
quis a dominacdo desses locais que foi executada pela maquina do Estado através do
poder publico, pois a remocao estava prevista em lei sufocando assim a possibilidade de

reapropriacdo desses espagos novamente pela populacéo carente.

Contudo o poder de voto dos moradores da favela ainda pesava muito nas elei¢des
tanto que Carlos Lacerda ndo conseguiu se reeleger em 1965 e o candidato vitorioso foi

38 BRUM, Mario. Favelas e remocionismo ontem e hoje: da Ditadura 1964 aos Grandes Eventos. In. O
Social em Questdo - Ano XVI - n2 29 —2013.

3% HAESBAESRT, Rogério. Dos multiplos territérios a multiterritorialidade, Porto Alegre, 2004.
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Negrédo de Lima que tinha um discurso que nao daria continuidade as remoc¢6es, porém

durante o mandato dele houve os desmanches das grandes favelas da Zona Sul.

Os recursos emprestados pelo Banco Nacional de Habitagdo (BNH*°) deviam ser
pagos posteriormente em prestacdes mensais pelos compradores das moradias da
COHAB (Companhia de Habitacdo Popular). Para familias com 3 a 6 salarios minimos
ou mais a funcdo da COHAB era substituida por cooperativas ou companhias de crédito

imobiliario.

Em 19674, 0o BNH ganhou forca porque passou a contar com recursos do FGTS*
que ampliou seu capital e que acabou proporcionando uma intensificagdo das remogdes.
Porém com a promulgacéo do Al-5% (13 de dezembro de 1968) houve o fechamento total
dos canais de expressdo e organizacdo da sociedade civil, com as organizacdes
comunitarias de favelas entre elas. Assim o poder de barganha nas associacbes de
moradores acabou e a do voto também e o fantasma da remocédo voltou a assustar 0s

moradores das favelas.

O AI-5 possibilitou a criagdo da Coordenagéo de Habitacdo de Interesse Social da
Area Metropolitana (CHISAM) que era uma autarquia com o objetivo de assegurar a

politica de remocéo sob o controle do governo federal.

Segundo Janice** a politica de remocéo foi possivel, pois houve uma juncédo de

recursos do BNH e da COHAB que deu inicio a varias construcfes na cidade do Rio de

40 PERLMAN, Janice E. O MITO DA MARGINALIDADE: Favelas e politica no Rio de Janeiro; Rio de
Janeiro; Ed. Paz e Terra, 1977. p.242.

41BRUM, Mario. Favelas e remocionismo ontem e hoje: da Ditadura 1964 aos Grandes Eventos. In. O
Social em Questdo - Ano XVI - n2 29 — 2013, p. 181.

42 Fundo de garantia trabalhista.

43 BRUM, Mario. Favelas e remocionismo ontem e hoje: da Ditadura 1964 aos Grandes Eventos. In. O
Social em Questdo - Ano XVI - n2 29 — 2013, p. 181.

44pERLMAN, Janice E. O MITO DA MARGINALIDADE: Favelas e politica no Rio de Janeiro; Rio de

Janeiro; Ed. Paz e Terra, 1977. p. 242.
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Janeiro que acabou permitindo a CHISAM comegar a remover favelas macicamente. Os

nameros abaixo mostram o objetivo dessa instituigdo numericamente:

“O principal objetivo da CHISAM era remover 100 familias por dia. A
CHISAM fez uma programacdo que até 1973 acabaria com 62 favelas e
transferiria 35.157 familias (175.785 pessoas) para 0S conjuntos
habitacionais®”.

Vemos esses nimeros altos que nos fazem pensar no alto investimento para a
retirada desses moradores das areas valorizadas para as classes médias e o mercado
imobiliario se apropriarem desses locais e consequentemente se ter 0 embelezamento da

zona sul da cidade como havia sido executada no centro com a derrubada dos cortigos.

Dessa maneira podemos perceber que se ndo houvesse a jungdo desses
financiamentos a politica de remoc¢éo nao seria possivel o seu inicio, ja que os favelados

iriam ser removidos e depois pagariam as prestacdes pelas casas ou apartamentos.

Porém havia algumas diferenciacfes dentro dos conjuntos habitacionais da
CHISAM, pois eles eram distribuidos de acordo com os niveis de renda familiar dos
favelados e as familias eram enviadas para apartamentos em prédios de cinco andares sem
elevadores, para casas individuais, ou — no caso dos mais pobres — para alojamentos
provisorios chamados triagem®® alguns desses locais se localizam em locais mais
distantes do centro da cidade como Santa Cruz e Paciéncia. Essa distribuicdo vai fazer
com gue exista um acentuamento na desigualdade tanto social quanto ao acesso aos

servicos publicos.

Segundo Janice Perlman*’, os moradores das favelas acabaram sendo atingidos
atraveés dessa distribuicdo nos conjuntos habitacionais de forma econémica, familiar e
cultural ou escolar. Na forma financeira é porque esses moradores nao tinham como arcar

com os valores dos transportes dos conjuntos até o centro da cidade e as mulheres que

4SPERLMAN, Janice E. O MITO DA MARGINALIDADE: Favelas e politica no Rio de Janeiro; Rio de

Janeiro; Ed. Paz e Terra, 1977. p. 242.

46 PERLMAN, Janice E. O MITO DA MARGINALIDADE: Favelas e politica no Rio de Janeiro; Rio de

Janeiro; Ed. Paz e Terra, 1977. p. 242.

47PERLMAN, Janice E. O MITO DA MARGINALIDADE: Favelas e politica no Rio de Janeiro; Rio de Janeiro;

Ed. Paz e Terra, 1977.
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eram empregadas domesticas na zona sul tiveram que largar seus empregos para cuidarem
dos filhos, ja que o processo de remocao e locagdo no conjuntos nao respeitaram as regras
de vinculo familiares ou de vizinhanca que ajudavam essas mulheres a irem trabalhar
podendo deixar seus filhnos na comunidade com alguém de confianga e isso ocasionou

uma reducao significativa na renda dessas familias.

Ja na perspectiva familiar foi causada pela econdmica, pois 0s homens ndo podiam
voltar todos os dias para casa entdo passavam a semana inteira trabalhando e s6 voltavam
no final de semana e depois de algum tempo, na maioria dos casos eles ndo voltavam e
criavam novas familias nas favelas proximas ao centro resultando assim na diluicdo dos
lacos familiares. E na escolar era que muitas mées achavam que o ensino nas escolas do
subdrbio onde se localizavam os conjuntos habitacionais era muito fraco em relagdo as
escolas da zona sul que seus filhos conseguiram estudar através dos endere¢os das patroas
e com isso os filhos dessas empregadas tinham acesso a escolas com ensino de qualidade,

ja que nas favelas ndo se tinha escola.

Logo percebemos que a politica de remocdo ndo s6 atingiu a relacdo dos
moradores com o local que viviam, mas 0 modo de vida e de barganha que possibilitava
ter um estilo de vida melhor através dos bicos, dos empregos das mulheres e até mesmo
de conseguir escola de melhor qualidade para seus filhos conseguirem ter uma vida

melhor.

Entretanto a politica de remoc¢do fazia varias propagandas e levavam alguns
moradores para visitarem o0s conjuntos habitacionais e eles acabavam divulgando que o
espaco desses locais era muito bom e isso fez com que alguns moradores achassem
interessante essa politica. Mas como vimos 0s nimeros anteriormente a realidade foi bem
diferente das propagandas porque elas divulgavam a retirada de poucas familias por vez
sO que na hora da execucdo as familias eram removidas em caminhfes amontoadas e
levadas para conjuntos habitacionais sem estrutura como, por exemplo, Vila Kennedy na

Zona Oeste da cidade bem afastada do centro.
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Nem todos os moradores das favelas concordavam e resistiam as politicas de
remocao e segundo Janice*® um exemplo disso sdo os moradores da Praia do Pinto, que
abrigava cerca de 7 mil pessoas, que se recusaram a sair da favela ou a serem transferidos.

“Durante aquela noite, um incéndio “acidental” alastrou-se pela favela:
apesar de muitos moradores e vizinhos alarmados terem chamado os
bombeiros, esses evidentemente cumprindo ordens, ndo apareceram. Pela
manhd, quase tudo tinha sido arrasado. “Muitas familias ndo conseguiram

salvar nem seus parcos haveres, e os lideres da “resisténcia passiva”
desapareceram completamente, deixando suas familias em desespero®®”.

No fragmento acima vemos como o grupo de resisténcia da favela da Praia do
Pinto foi tratado e os artificios usados para se executar a remocao desses moradores. 1SS0
nos faz perceber que a remocdo das favelas ndo era uma opcdo e algo imposto e

determinado pelo Estado.

Essa resisténcia nos faz recordar o texto do Pollack® quando ele traz & tona o
confronto da memoria das instituicbes civis em disputa com o Estado. Porque as
resisténcias da favela Praia do Pinto védo lutar dizendo que sempre viveram ali e se
identificam com o local enquanto o Estado munido do “mito da marginalidade” e do poder
legitimado da forca que aparece quando os lideres da resisténcia desaparecem e através
da ocultacéo de socorro.

Logo depois dessa remogédo imposta pela forca se construiu no local dessa favela
edificios de apartamentos financiados para militares desse modo podemos aferir a forca

do regime ditatorial no processo de remocao e os lacos dele com o mercado imobiliario.

48pERLMAN, Janice E. O MITO DA MARGINALIDADE: Favelas e politica no Rio de Janeiro; Rio de
Janeiro; Ed. Paz e Terra, 1977. p. 247.

49pERLMAN, Janice E. O MITO DA MARGINALIDADE: Favelas e politica no Rio de Janeiro; Rio de
Janeiro; Ed. Paz e Terra, 1977. p. 247.

S0pOLLACK, Michael. “Memdria e Identidade Social”. Revista Estudos Histéricos, v.5, n. 10,

1992, pp.200-212.
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Segundo Alejandro Portes®! muitos favelados ndo tinham condicdes de assumir os
financiamentos e assim se viram forcados a deixar seus apartamentos e voltar a morar em
outras favelas. Portanto 0s conjuntos habitacionais viraram s6 mais um passo para a
proliferacdo de favelas na Zona Oeste e Zona Norte que eram areas desvalorizadas pelo

mercado imobiliario.

Segundo Licia Valladares® entre o periodo de 1968-1974 correspondeu a 65,1%
de todos as remocdes efetuadas entre 1962-1974, o crescimento das favelas chegou a 74%
entre 1970-1974 o crescimento da populacdo favelada foi de 36%. Logo a politica de
remocao ndo parou com o processo de favelizacdo e ainda conseguiu enfraquecer a
legitimidade politica e mostrou que essa politica acabou se tornando um desastre

financeiro.

Rafael Gongalves® vai salientar dizendo que no relatério da CHISAM expressava
0 desejo de eliminar todas as favelas da Zona Sul, com excecdo da Rocinha porque o
Estado viu na Barra da Tijuca uma reserva fundiaria e o potencial imobiliario, ja que este

local da cidade estava livre de favela.

Portanto vemos que a politica de remocao afetou ndo sé a vida dos ex-moradores
de favelas, mas também ajudou na proliferacdo do processo de favelizacdo na Zona Norte
e Zona Oeste e teve como resultado um problema financeiro em virtude da

impossibilidade do pagamento dos apartamentos e casas dos conjuntos habitacionais.
1.5. A abertura politica e o novo olhar juridico sob a favela

O processo de abertura politica pelo qual o Brasil passou na década de 1970 e
1980, ndo atingiu somente a esfera da politica internacional, mas também as politicas com

as favelas se tornaram mais democraticas e com parcerias entre moradores e Estado.

51 Alejandro Portes. Politica Habitacional, Pobreza Urbana e o Estado. Estudos CEBRAP (No. 22) (1978)
Singer, 1972.

52 \VALLADARES, Licia. Passa-se uma casa: analise do programa de remog3o de favelas do Rio de Janeiro.
Licia do Prado Valladares. Zahar Editores, 1978.

>3 GONCALVES, Rafael Soares. Favelas do Rio de Janeiro: histdria e direito, Rio de Janeiro: Pallas: Ed.PUC-
Rio, 2013. pp. 249.
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Segundo Rafael Gongalves®*, que é jurista e historiador e Doutor em Histdria e
Civilizagéo pela Universidade Denis-Diderot (Paris VII), diz que nos anos de 1970 a
politica urbana ndo visava mais erradicar as favelas, e sim urbaniza-las e legalizé-las.
Nesse discurso vemos que a visdo sob a favela como um lugar que deve ser exterminado
na paisagem urbana, que é baseada nas politicas de remocéo do periodo ditatorial, e dos
pontos turisticos se modifica e tal discurso também norteou as bases juridicas da
Constituicao de 1988, ou como ficou conhecida com Constituigdo Cidada.

Contudo, a nova Constituicdo ndo fez qualquer mencdo especifica sobre as
favelas, porém determinou que a Unido, os Estados, Distrito Federal e Municipios seriam
dali por diante simultaneamente pelas politicas de producao de moradias, de melhoria do
parque imobiliério existente e do saneamento (artigo 23, 1X). J& no artigo 22, X fala que
as politicas publicas devem combater as causas da pobreza e os fatores de excluséo
promovendo assim uma maior integracdo social dos setores mais desfavorecidos da

sociedade.

Deste modo, vemos que a Constituicdo Federal (1988) vai definir que se precisa
ter integracdo social executada através de politicas publicas o que acabou deslegitimando
as politicas de remocdo ndo s na esfera da cidade do Rio de Janeiro ou do Estado, mas
em um ambito federal para todo o pais. Podemos perceber que essa deslegitimacdo quanto
as politicas de remocdo foi ocasionada pelo repddio a tudo o que fazia referéncia ao

periodo ditatorial, no entanto esse repudio vai ser amenizado com o passar dos anos.

E colocando na Constituicdo Federal que as politicas de producdo de moradia
sendo responsabilidade simultanea de todas as esferas de poder acabou determinando que
0s Municipios e Estados que sdo os primeiros atingidos pelas constru¢es de moradias
irregulares vao ter que determinar um modo de integracdo dessas moradias a configuracéo

do espaco dito como formal do mercado imobiliario.

Essa integragdo de moradias formais com as informais vai além, pois ela

promove uma melhoria da qualidade de vida em relagéo a organizacéo do espago urbano.

>4 GONCALVES, Rafael Soares. Favelas do Rio de Janeiro: histéria e direito, Rio de Janeiro: Pallas: Ed.PUC-
Rio, 2013. p.291.
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Ent3o tal integracdo pode ser vista em Henri Lefebvre®®, quando observa que o “direito a
cidade” ¢ manifestado pelo direito do cidaddo que ndo esta excluido da centralidade do

espacgo urbano ou que n&o tenha seu direito limitado dentro da cidade.

Para isso, observa-se que na Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, o Plano
Diretor da cidade do Rio de Janeiro (1986), elaborado durante a administracéo do prefeito
Marcelo Alencar (1983-1986), ja consolidava a ideia de um programa global de
integracdo das favelas a cidade. Esse Plano Diretor vai abrir a possibilidade de se pleitear
0 usucapido de toda a superficie da favela e o dominio do solo seria dado aos moradores
de forma coletiva onde a divisdo seria por igual independentemente do tamanho do

terreno ocupado pelo morador em questao.

Portanto, esse Plano Diretor assegurou o direito a moradia e determinou que o
governo e 0 municipio tivessem que promover a urbanizacéo e a regularizacao fundiaria.
Atraveés dessa determinacdo houve interdi¢do legal de qualquer politica de remocéo de

favela.

A arquiteta Rose Compans®®, doutora em planejamento urbano IPPUR-UFRJ,
no entanto, diz que a sociedade brasileira rechagou a continuidade da politica de remocdes
iguais ao periodo da ditadura civil-militar e devido a essa pressdo social houve essa
mudanca na lei. Em seu lugar, o tema do direito a cidade e da regularizacdo e urbanizagdo
de favelas tornaram-se hegeménico na agenda politica dos governos e das agéncias
multilaterais. A disputa em torno do controle e da ocupacdo das encostas incorpora o
campo da politica habitacional ao da politica ambiental. Aqui vemos a histéria ambiental
associada a historia urbana e a grande complexidade da natureza urbana presente dentro

dos morros cariocas.

Porém Rafael Goncalves®” diz que o Plano Diretor de 1992 no Artigo 44,
paragrafo 1° vai falar que as remogdes sO sdo possiveis se estivessem situadas: 1) em

locais que representem risco para a populagéo; 2) na vizinhanga de areas de protecdo de

SSLEFEBVRE, Henri. O Direito a Cidade. Tradugdo de Rubens Frias. Primeira Edigdo, Editora Moraes, S30
Paulo. 1991.

>6COMPANS, Rose .R B. A cidade contra a favela: a nova ameaca ambiental. In Estudos Urbanos e Regionais
V.9, N. 1/ maio 2007.

S’GONCALVES, Rafael Soares. Favelas do Rio de Janeiro: histéria e direito, Rio de Janeiro: Pallas: Ed. PUC-
Rio, 2013. P. 300.
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aguas de superficies (lagoas, rios, baia ou mar); 3) perto de fontes de dgua potavel ou de
torres de alta tenséo; 4) as margens de estradas (federais, regionais ou municipais); 5)em
parques naturais ou areas de protecdo; 6) em parques naturais ou em area de protecéo; 7)
sob viadutos, pontes ou passarelas e nas suas proximidades, por motivo de seguranca ou

de instalacdo de infraestruturas urbanas; e finalmente, 8) em areas insalubres.

Assim pode-se verificar que a remocéo continua sendo um risco eminente e legal
para as favelas mesmo no periodo democratico regido por uma Constituicdo Federal de
1988 que prevé que todo o cidaddo tem direito & moradia. Essa politica de remocéo
continua, pois se teve um esquecimento da memdria dos moradores das favelas que foram
removidas e segundo Beatriz Sarlo® o testemunho é um artificio de justica e por isso que
esses moradores vivem reivindicando sua memoria da favela e da remoc¢do porque €
através dela que vdo se fazer ouvir e a possibilidade de terem suas reivindicacdes

atendidas é maior.

A memoria que eles continuam reivindicando se materializa na “guerra de
memoria” que ¢ uma disputa entre os moradores que reivindicavam suas memorias de
remocao e o Estado que quer seu silenciamento e esquecimento 0 que proporcionou a

possibilidade de a politica de remocao ser colocada em pratica no periodo democratico.

Beatriz Vieira®® vai justificar essa atitude dizendo que nas praticas do liberalismo
ndo cabem abrir espaco para a concepcdo e a possibilidade de as democracias serem
plurais, do ponto de vista tedrico, pode-se pensar que as praticas democréaticas e 0s
sentidos de liberdade sejam construcdes processuais que dependem de diversas
determinac@es sdcio historicas; e do ponto de vista historiogréafico, vale observar o modo

como tais conceitos foram relidos, refeitos e readequados durante o processo de formagéo

8SARLO, Beatriz. Tempo passado. Cultura da memdria e guinada subjetiva. S30 Paulo: Cia da Letras; Belo
Horizonte: Editora da UFMG, 2007.

>VIEIRA, Beatriz Morais. Nuances e Perplexidades: observacbes histéricas e historiograficas sobre o

periodo ditatorial (anos 1960-80) e seus desdobramentos. In Revista Maracanan Edi¢do: n.11, Dezembro
2014, p.72.
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nacional brasileira em suas diversas fases espaco-temporais e respectivas culturas

politicas®.

Com essa afirmacéo podemos verificar que mesmo com a Constituigdo de 1988
sendo chamada de Constituicdo Cidadé ela foi pautada na viséo do liberalismo ainda que
na conjuntura da abertura democrética, que se baseou na ordem social dada pelo periodo
ditatorial que mesmo a nova legislacdo determinou obras de infraestrutura (asfalto, rede
de esgoto e agua) na favela ela ndo previu uma integracdo dos moradores a cidade e aos

recursos da cidadania.

Ja o Plano Diretor de 1992 trouxe para as favelas uma nova identidade, “a de
bairros populares®?”, além de vila urbanizadora. O artigo 147 deste plano define a favela

como:

“Area aproximadamente habitacional, caracterizada por ocupagio
da terra por populacéo de baixa renda, precariedade da infraestrutura urbana
e de servigos publicos, vias estreitas e de alinhamentos irregulares, lote de
forma e tamanho irregular e construgdo ndo licenciada, em
desconformidade com os padrdes legais®?”.

A definicdo e a delimitacdo dos perimetros destas areas tornam-se, assim, um
elemento crucial para o destino das comunidades de favelas localizadas em encostas ou
em margens de corpos hidricos, porque essa definicdo pode determinar a permanéncia ou

remocao da favela, ja que esta esta fora dos padrdes legais de construcdo e urbanismo.

O artigo 152% do Plano Diretor de 1992 deu as diretrizes da politica de
urbanizacdo e de regularizacdo fundiaria que sdo 1) a integracdo da favela ao bairro; 2) a

preservacdo da tipicidade da ocupagdo local do solo; 3) a previsdo da implantacdo

60 VIEIRA, Beatriz Morais. Nuances e Perplexidades: observacgdes histéricas e historiograficas sobre o
periodo ditatorial (anos 1960-80) e seus desdobramentos. In Revista Maracanan Edi¢cdo: n.11, Dezembro
2014, p.71.

61BURGOS, M. Dos Parques Proletérios ao Favela-Bairro: As politicas publicas nas favelas do Rio de Janeiro.
In: ZALUAR,A e ATILIO,M. Um Século de Favelas. Rio de Janeiro. Ed Fundagdo Getulio Vargas. 12ed.1998.

62BURGOS, Dos Parques Proletarios ao Favela-Bairro: As politicas publicas nas favelas do Rio de Janeiro.
Op, cit., p.48.

53GONCALVES, Rafael Soares. Favelas do Rio de Janeiro: histéria e direito, Rio de Janeiro: Pallas: Ed. PUC-
Rio, 2013, p. 301.
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progressiva e gradual das obras de infraestrutura visando manter a complementaridade

entre essas obras e os procedimentos de regularizacdo fundiaria.

Esse Artigo 152 na 3° diretriz deu a base para os programas de infraestrutura nas
comunidades. Um exemplo disso é o projeto Favela Bairro® (1992), que sera esmiugado
mais a frente, que promovia servi¢os de urbanizacao para os moradores das comunidades
como a construcdo de escolas, pracgas, escadarias, e principalmente, o recolhimento de

lixo que foi muito solicitado pelos moradores no inicio do projeto.

Esta busca por “aparéncia de bairro” resulta dos dilemas da ocupacao informal,
onde a sociedade e a natureza urbana se aliam para evidenciar a precariedade das
moradias. Os moradores precisam conviver com suas casas apinhadas dentro de um
ambiente bioldgico com mosquitos, a falta d’agua; o lixo, o esgoto inapropriado e os gases

contaminantes no ar.
1.6. Brizola e sua politica sobre a favela

Quando Brizola assume o governo do Rio de Janeiro em 1982 existiu uma
mudanga comportamental na Administracdo Pablica onde se baseou em medidas como o
fim das operacgdes policiais nas favelas, regularizacdo fundiéria e instalacdo de servigos

publicos para os moradores.

Na &rea da seguranca, o governador desenvolveu uma agenda social que
priorizava as favelas onde discutia como tratar a favela e seus moradores baseado nas
referéncias dos direitos humanos e isso incluia os érgédos das forcas de seguranca publica
como, por exemplo, a Politica Militar e Civil. Isso foi um grande avango do ponto de vista
das politicas publicas, pois nos anos anteriores as comunidades eram vistas como um
local de marginal o que resultou nos argumentos para as remog0es ocorridas nos anos da

ditadura militar.

Ja na parte do acesso aos servicos publicos Brizola o Programa da Favela da

CEDAE, entre os anos de 1982 a 1985, cujo objetivo era levar o sistema de agua e esgoto

4 PAULO, P. P. Do "Ponha-se na Rua" ao "Sai do Morro Hoje": das raizes histéricas das remogdes a
construcdo da "cidade olimpica". Ed. UFF, Niterdi, 2013.
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também o de iluminagdo publica para as comunidades porque segundo Burgos® das 364

favelas cadastradas no programa de iluminag&o somente 47 tinham acesso ao Servigo.

Ja na parte da viabilizacdo para o recolhimento do lixo, foi muito solicitado pelos
moradores no inicio do projeto, a COMLURB precisou comprar equipamentos que
conseguissem subir nos morros e que passassem pelas vielas estreitas. Na esfera do lazer
a Lei Municipal n° 330/1982 autorizou a construcdo de pracas nas comunidades e no
ambito da distribuicdo de energia elétrica a Lei Municipal n°380/1982 autorizou que a
Light (concessionaria de energia da cidade do Rio de Janeiro) instalar iluminag&o publica
nas vias de acesso a comunidade e em seus espa¢os comuns através de um acordo com o

municipio.

Deste modo a favela conseguiria usufruir dos mesmos direitos de qualquer outro
bairro do Rio de Janeiro, visto que seus moradores também eram cidadao entdo o local
que moravam também deveria ter 0s mesmos servicos publicos e tratamento para seus

residentes.

Por fim na esfera da regularizacdo fundiéria o governador fez o projeto “Cada
Familia um Lote®” (CFL) que consistia na promessa de compra e venda, fornecido pela
Companhia Habitacional do Estado do Rio de Janeiro onde o beneficiario adquiria o
direito de registrar seu imovel no Registro de Imdveis (RGI) apds o pagamento do
financiamento. Segundo Gongalves®’ s6 era impedido a comercializagdo do bem durante

o financiamento.

No entanto, essa politica teve vérias dificuldades para ser implantada como, por
exemplo: aescassez de recursos administrativos e financeiros. Para Burgos®® essa politica

for importante porque deu seguranca aos moradores para investirem em suas moradias.

85 BURGOS, M. Dos Parques Proletarios ao Favela-Bairro: As politicas publicas nas favelas do Rio de Janeiro.
In: ZALUAR, A e ATILIO, M. Um Século de Favelas. Rio de Janeiro. Ed Fundacdo Getulio Vargas. 12ed.1998.

8 CARVALHO, Leo Fontes Paz de. Direito a verdade e 8 memdria no processo de remocdes de favelas da
cidade do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Ed. PUC-Rio, 2013.

67 GONCALVES, Rafael Soares. Favelas do Rio de Janeiro: histéria e direito, Rio de Janeiro: Pallas: Ed. PUC
Rio, 2013, p. 301.

8 BURGOS, M. Dos Parques Proletarios ao Favela-Bairro: As politicas publicas nas favelas do Rio de Janeiro.
In: ZALUAR, A e ATILIO, M. Um Século de Favelas. Rio de Janeiro. Ed Fundagao Getulio Vargas. 12ed.1998.
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Entretanto, a0 mesmo tempo em que eram efetuadas as politicas publicas de
Leonel Brizola, o trafico de drogas comegou a ser o principal protagonista das manchetes
de jornal na época, 0 que gerou em muitas criticas em relagdo a politica do governador.
Esses noticiarios comecaram a influenciar chegando ao ponto de ser um dos fatores

determinantes nas disputas das urnas em 1986, onde Moreira Franco saiu Vvitorioso.

Mesmo com as criticas as politicas publicas implantadas por Brizola foi um
divisor de aguas, pois elas trouxeram a visdo de cidadania e respeito para a favela e seus

moradores.

Com a visdo de cidadania da politica de Brizola surgiu o Projeto Mutirdo®®, em
1982, gerido pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS) onde 15
favelas foram atendidas com obra de acesso, contencdo de encostas pavimentacao e

servico de agua e esgoto.

Este projeto era executado por meio de trabalho voluntéario dos moradores e eles
receberiam apoio de custo por essa possibilidade e em contrapartida isso deveriam
fornecer de mio de obra gratuitamente. E, segundo Lu Peterson®, a populagdo das
comunidades ndo queria trabalhar sem remuneracdo entdo houve em 1984 um seminario
na UERJ, com a participacdo de 80 comunidades e chegaram a solucdo que deveriam

remunerar o Servico.

O Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro (1992 — implantado no &mbito do
governo do Prefeito Marcelo Alencar) consolidou a ideia de um programa global de
integracdo das favelas a cidade. Tal plano traz para as favelas uma nova identidade, “a de
bairros populares’”, além de conjunto habitacional urbanizador. O Artigo 147 deste
plano define a favela como:

“Area aproximadamente habitacional, caracterizada por ocupagio

daterra por populacéo de baixa renda, precariedade da infraestrutura urbana
e de servigos publicos, vias estreitas e de alinhamentos irregulares, lote de

8 PAULO, P. P. Do "Ponha-se na Rua" ao "Sai do Morro Hoje": das raizes histéricas das remogdes a
construcdo da "cidade olimpica". Ed. UFF, Niterdi, 2013.

70 PETERSON, Lu. Das Remogdes & Célula Urbana: Evolucdo Urbano-Social das Favelas do Rio de Janeiro.
Cadernos de Comunicagdo da Prefeitura do Rio de Janeiro, 2003.

1 BURGOS, M. Dos Parques Proletérios ao Favela-Bairro: As politicas publicas nas favelas do Rio de

Janeiro. In: ZALUAR,A e ATILIO,M. Um Século de Favelas. Rio de Janeiro. Ed Fundagdo Getulio Vargas.
1%ed.1998.
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forma e tamanho irregular e construgdo ndo licenciada, em
desconformidade com os padrdes legais™”.

No fragmento acima vemos que o foco desse Plano Diretor era relatar as
caracteristicas técnicas de sua estrutura e ndo as caracteristicas fisicas de seus
moradores’®. Porém usar as caracteristicas estruturais também era uma forma de
rediscutir o mito da marginalidade pois agora ele esta atrelado dentro da politica pablica
somente ao meio fisico da comunidade, contudo isso ndo deixa de ser uma forma de
estigmatizar essa populacao ja que as condi¢cdes de moradia precérias ndo velava o nivel
baixo de escolaridade e escassas oportunidades boas de trabalho logo usar as
caracteristicas do meio biofisico envolvia toda a situacdo de marginalidade que aqueles

cidadaos viviam em seu cotidiano.

O Plano Diretor orientou o Grupo Executivo de Assentamentos Populares
(GEAP), criado durante o governo do prefeito César Maia, com seis projetos
habitacionais: Regularizacdo de Loteamentos; Regularizacdo Fundiéria e Titulacdo;
Novas Alternativas; Morar Carioca; Morar Sem Risco e Favela-Bairro. Segundo Burgos’

para a execucao desses planos, criou-se a Secretaria Extraordinaria de Habitacdo (SEH).

Entdo o Projeto Mutirdo se fragmentou dando origem ao programa Favela
Bairro, criado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social do Rio de Janeiro,
segundo a definicdo do GEAP, o favela-bairro teria por objetivo “construir ou
complementar a estrutura urbana principal (saneamento e democratiza¢do de acesso) e
oferecer as condicGes ambientais de leitura da favela como bairro da cidade””. E através

dele, foram implantadas redes de esgoto, pavimentacdo, drenagem e vias de acesso em

72 BURGOS, M. Dos Parques Proletérios ao Favela-Bairro: As politicas publicas nas favelas do Rio de
Janeiro. In: ZALUAR,A e ATILIO,M. Um Século de Favelas. Rio de Janeiro. Ed Fundacdo Getulio Vargas.
12ed.1998 p.48.

3 Lembrando que tanto as caracteristicas estruturais das favelas quanto as caracteristicas fisicas de seus
moradores foram usado para forjar o estigma da marginalidade apresentado nas paginas 24 até a 30.

74 BURGOS, M. Dos Parques Proletarios ao Favela-Bairro: As politicas publicas nas favelas do Rio de Janeiro.
In: ZALUAR,A e ATILIO,M. Um Século de Favelas. Rio de Janeiro. Ed Fundagdo Getulio Vargas. 12ed.1998.

7> BURGOS, M. Dos Parques Proletarios ao Favela-Bairro: As politicas publicas nas favelas do Rio de Janeiro.
In: ZALUAR,A e ATILIO,M. Um Século de Favelas. Rio de Janeiro. Ed Fundagdo Getulio Vargas. 12ed.1998.
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varias favelas da cidade. Esse projeto visava minimizar os problemas estruturais e de

servigo nas comunidades.

Outra parte dessa fragmentacdo deu inicio ao Mutirdo de Reflorestamento em
1986 que tinha as principais caracteristicas do Projeto Mutirdo. Com objetivo de conter o
desmatamento e consequentemente o0 aumento do risco de deslizamento e enchentes. Ele
passou entdo a integrar ao conjunto de intervencdes feito pela Prefeitura para prevenir
dos desastres causados durante o periodo de chuvas fortes, que acontece entre 0s meses
janeiro e marco, que acabam atingindo a maioria dos moradores de cidade e ainda mais

as populacgdes carentes podendo, algumas vezes, fazer vitimas fatais.

1.7. O projeto Mutirdo de Reflorestamento e a cooperagdo entre Estado e

comunidade

A cidade do Rio de Janeiro vivenciou a experiéncia de executar obras publicas
com a utilizacdo de méo de obra das comunidades carentes desde o inicio da década de
80. O Projeto Mutirdo Reflorestamento nasce do Projeto Mutirdo implantado pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS).

Até 1985, as obras publicas nas areas de favelas estavam limitadas ao esgoto
sanitario, a drenagem e a construcdo de escadarias, porém em 1986 essa mentalidade se

modifica como se pode ver no depoimento abaixo:

“O mutirdo nasce ndo apenas como forma de intervir na melhoria
das areas de favelas, mas também como um instrumento para o
desenvolvimento da responsabilidade coletiva na perspectiva do respeito ao
meio ambiente e sua interagdo com a cidade’”.

A partir desse depoimento percebemos que através da analise historiografica sobre
0 projeto deriva da interseccdo de varias interacGes entre Estado e comunidades que usa
a visdo trazida na Constitui¢do que diz que todos tém direito a moradia digna.

76 Depoimento do engenheiro Celso Junius F. Santos, coordenador do Projeto in FUJIWARA, Luis Mario,
ALESSIO, Nelson Luiz Nouvel and FARAH Marta Ferreira Santos (Org.), Experiéncias Gestdo Publica e
Cidadania, SP,1998(p.4).
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Contudo com a topografia particular do Rio de Janeiro e com a expanséo territorial
das favelas os morros ficaram com pouca protecdo vegetativa como se pode ver no
depoimento abaixo:

“Desde sua fundacdo até hoje, a cidade do Rio de Janeiro vem
sofrendo mudancas radicais no uso do solo decorrentes de processo de
urbanizacdo acelerada. Apesar disso, ainda dispGe de importantes
remanescentes de ecossistemas naturais em bom estado de conservacéo,
constituidos por 25.500 ha de floresta, além de 7.500 ha de praias, restingas,

manguezais e outras areas Umidas, que correspondem a 26 % de seu
territério””.”

O fragmento acima é de Celso Junius, engenheiro florestal do projeto Mutirdo de
Reflorestamento, que exp6e as condi¢bes dos ecossistemas cariocas sob a influéncia da
expansdo urbanistica da cidade. Dizendo que o processo de urbanizacdo acelera sem a
responsabilidade de manter o meio ambiente equilibrado acabou acarretando mudancas
brutais no solo da Mata Atlantica.

Esse conflito entre conservagdo ambiental e urbanizagdo pode se transformar em
situacOes extremas, especialmente nas metrépoles de paises mais pobres e emergentes
como o Brasil. Na cidade do Rio de Janeiro, que com a expansao da area urbanistica e as
areas verdes se tornaram mais escassas, tornando-se uma extrema importancia na
qualidade de vida do cidaddo. Quando essas areas assumem mais importancia para a
salide publica de seus moradores, o0 Estado passa a fazer parques e pracas pela cidade,

porém estes se localizarem em areas valorizadas.

Em um passeio pela cidade vemos que nas favelas, as areas de parques arborizados
com planejamento sdo insignificantes em comparacdo as areas valorizadas da cidade. Os
poucos parques que existem nessas comunidades, em sua grande maioria, séo locais de
convivéncia comunitaria que tém parquinho para as criangas, mesas de jogos para 0s

idosos e campo de futebol.

Esses parques foram criados a partir do projeto Favela Bairro, como foi dito
anteriormente, deu énfase na transformacéo das comunidades cariocas em bairros e fez
espacos de socializagcdo como essas pragas. Porém, elas ndo séo vistas pelos moradores

como espagos verdes, mas como espaco de lazer e de convivéncia comunitaria.

77 JUNIUS, Celso Ferreira Santos. Restauragdo ecoldgica associada ao social no contexto urbano: O projeto
Mutirdo Reflorestamento Conservagcdo e Recuperagdo Ambiental da Secretaria de Meio Ambiente da
Cidade do Rio de Janeiro, Ed. Prefeitura do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2000. p. 2.
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Assim sendo, os espacos planejados e arborizados da cidade podem ter relacéo
com o poder aquisitivo de seus moradores, ja que estdo mais concentrados no Centro,
Zona Sul, Tijuca e Barra da Tijuca. Estes sdo exatamente regides onde seus moradores

tém poder aquisitivo maior do que em outras regides da cidade.

Essas areas arborizadas sdo fundamentais para a conservacdo da biodiversidade.
Ao mesmo tempo, um dos maiores desafios do mundo contemporaneo é criar formas de
convivéncia harmonica entre espaco natural e o construido. Nas encostas do Rio de
Janeiro, durante o periodo de chuvas ndo existe durante convivéncia harménica,
ocasionando consequéncias dramaticas dessa desarmonia, que por muitas vezes chegam

a fazer vitimas fatais.

Segundo Ana Brandao, professora assistente da UFRJ, apresenta uma compilagéo
dos episodios pluviais causadores de enchentes e deslizamentos na década de 80 e seus
impactos socioecondmicos sobre a area metropolitana do Rio de Janeiro. “No periodo da
década de 80 foram registrados 54 incidentes, que geraram paralisacdo de servigos e
atividades econdmicas, prejuizos materiais incalculaveis e diversas vitimas fatais,

principalmente entre a populacio de baixa renda’®”.

Por ocupar areas especialmente frageis do ponto de vista ambiental, como as
encostas, margens de rios e areas Umidas, a populacdo de baixa renda tem sido a maior

vitima destes catastroficos incidentes.

A partir desses eventos calamitosos na década de 80 a administragdo municipal
passou a se preocupar mais e intensificou suas agcdes no sentido de deter o crescimento
desordenado da cidade. O objetivo era recompor a cobertura florestal dessas areas, de
modo a resgatar seu papel ndo apenas na protecdo da cidade contra as chuvas, mas
tambem na conservacéao da biodiversidade, na melhoria do clima, da qualidade do ar e da
paisagem da cidade.

78 BRANDAO, A.M.P.M. As alteracBes climaticas na area metropolitana do Rio de Janeiro: uma provavel
influéncia do crescimento urbano. In: ABREU, M. de A. org. NATUREZA E SOCIEDADE NO RIO DE JANEIRO.
Ed. Biblioteca Carioca. Rio de Janeiro, 1992. p.143-200.
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David Arnold”, diz que as crises reorganizam o siga e as crises ecoldgicas faz
com que os sistemas de reorganizem dentro da histdria, isso porque ndo se pode estudar

somente 0 evento sem se preocupar com a histdria da regido ou do povo que ali habita.

Dito isso percebemos que a grande chuva que aconteceu na década de 80 foi um
divisor de aguas dentro da politica ambiental do Rio de Janeiro e também na politica
publica como um todo, pois a partir dessa década o Estado comecou a fazer solucbes
efetivas junto as Associa¢cdes de Moradores das comunidades para minimizar e tornar as

favelas menos vulneréaveis as chuvas.

Para entendermos tal mudanca do ponto de vista social devemos entender o
socidlogo Zymunt Bauman® que vai salientar, em torno das relagdes sociais, dizendo que
tais relacdes devem ser liquidas porque a todo o tempo elas se modificam. A partir disso,
vemos que o Poder Municipal se moldou a uma forma de entrada ndo coercitiva como
fazia antes da abertura politica, porém depois de tal evento precisou entrar de maneira
cooperativa em uma area onde seu poder era limitado para conseguir levar seguranga
contra os desastres ambientais que a populacdo dos morros estavam sujeitas a esses

incidentes.

A fim de reverter este quadro, foi criado no ambito da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (SMDS) do Rio de Janeiro o projeto Favela Bairro, cujo objetivo
basico seria a urbanizacdo de comunidades de baixa renda com o uso da médo de obra
local. Através dele, foram implantadas redes de esgoto, pavimentacdo, drenagem e vias

de acesso em varias favelas da cidade.

A rapida proliferacdo de favelas nas encostas, o desmatamento e
consequentemente o aumento do risco de deslizamentos e enchentes, fizeram com que, a
partir de novembro de 1986, o Mutirdo de Reflorestamento fosse criado. Ele passou entéo
a integrar ao conjunto de intervengdes para prevenir dos desastres causados pelas chuvas

as populages carentes.

7?ARNOLD, David, The problem of nature: environment, culture and European expansion. Oxford:
Blackwell, 1996.

80BAUMAN, Zymunt. Tempos liquidos. Sdo Paulo, Zahar, 2007.
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O projeto do Mutirdo de Reflorestamento foi uma politica da Prefeitura do Rio de
Janeiro em conjunto com a Associacdo de Moradores local com o objetivo de buscar
solucBes sustentdveis nos pontos de vista social, econdmico e ambiental para a
comunidade, ndo deixando manter o foco no seu objetivo geral que era a recuperacéo do

ecossistema da Mata Atlantica.

O programa foi implantado nas favelas cariocas com o objetivo de reflorestar os
morros, diminuir o risco de acidentes ambientais com possiveis vitimas fatais. Foi o modo

encontrado pela Prefeitura de impedir e controlar a expansdo das comunidades®..

Umas das preocupacdes do projeto com é a biodiversidade do Rio de Janeiro e
seu patrimonio bioldgico. Para isso, o mutirdo adota uma politica de conservacéo

ambiental visando sua protecdo contra os impactos inerentes sobre a populacao.

O projeto tem varias fases que serdo abordadas no préximo capitulo. Uma das
fases do projeto é o requerimento que precisa ser feito pela Associacdo de Moradores da
comunidade que quer a implantacdo do projeto. Esse documento de requerimento é
analisado e depois 0s técnicos visitam a comunidade. Se ela estiver dentro das normas

técnicas o reflorestamento se inicia.

No entanto, se a Associacdo de Moradores for fechada por algum motivo, o
mutirdo precisa sair da comunidade imediatamente; se a comunidade quiser a volta do
projeto, 0s moradores precisam formar novamente uma Associacdo de Moradores, para

requerer a continuidade do projeto. Nesse caso, faz-se uma nova avaliagao.

O programa enfrenta, desde seu inicio, varios desafios. Um obstaculo muito
grande do reflorestamento séo os incéndios feitos por balGes na época das festas de S&o
Jodo muito populares nas comunidades. Alguns moradores soltam os bal6es que acabam
caindo nas areas reflorestadas que nessa época do ano estao secas e isso ajuda os incéndios

se alastrarem.

Além disso, uma tensdo constante dentro da convivéncia entre técnicos e a

comunidade resulta do trafico de drogas que, muitas das vezes, impede a entrada dos

81 JUNIUS, Celso Ferreira Santos. Restauracdo ecoldgica associada ao social no contexto urbano: O projeto
Mutirdo Reflorestamento Conservagdo e Recuperagdo Ambiental da Secretaria de Meio Ambiente da
Cidade do Rio de Janeiro, Ed. Prefeitura do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2000. p. 3.
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técnicos e a avaliacdo do local. O trafico algumas vezes se apodera das regides

reflorestadas.

Segundo Claudia Francga®?, atual coordenadora do projeto, por muitas vezes
aconteceram ameacas de morte aos técnicos. Nestes casos, estes sdo retirados do projeto
e remanejados para outras favelas. Se o chefe do trafico tiver articulagdo com outras
comunidades este técnico passa a fazer trabalhos internos e burocraticos. Claudia também
assinala que:

“Quando um novo prefeito comega o seu mandato ele quer modificar
a arte e os simbolos que ajudam a identificar alguns projetos da Prefeitura.
No Mutirdo eles j& tentaram isso, mas 0 nosso simbolo é o que 0s

moradores e o trafico identificam e isso ajuda na nossa entrada na
comunidade®.”

Atraveés dessa fala podemos perceber que o mutirdo e a comunidade vivem um
constante embate tanto direto quanto indireto. O simbolo do mutirdo ndo é s6 mais um
simbolo da Prefeitura, mas é um simbolo da seguranca que os técnicos tém para fazer o
reflorestamento nas comunidades. De fato, eles usam uma blusa de uniforme quando
sobem nas favelas, para serem facilmente identificados. O carro do projeto também é todo
adesivado com o simbolo do mutirdo para facilitar a liberacdo do veiculo quando

necessario.

82 Claudia Franca ex-coordenadora do projeto, porém, ela é técnica do programa desde o seu inicio e
assumiu a coordenagao em 2006.

83 Esta é a fala de Claudia Franca que é a atual coordenadora do projeto, porém ela é técnica do programa
desde o seu inicio e assumiu a coordenagdo em 2006.
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REFLORESTAMENTO

Figura 1: Simbolo do Mutirdo de Reflorestamento®

Em fevereiro de 1987, o programa foi efetivamente iniciado através do plantio da
primeira muda no projeto piloto de reflorestamento do Morro Sdo José Operario, no bairro
de Jacarepagua. Essa primeira comunidade ja apresentou o primeiro desafio:

“O desafio maior do mutirdo nessa primeira fase foi ele ser ndo
remunerado porque moradores sd trabalhavam nos fins de semana, quando

e como queriam e os indices de mudas plantadas eram baixissimas entdo o
mutirdo passou de voluntario para remunerado®.”

Apds ver esses baixos indices de mudas plantas os técnicos junto com os gerentes
de projeto, decidiram que o mutirdo passaria de voluntario para remunerado e esses
empregados s6 poderiam ser moradores da comunidade onde estava trabalhando o
mutirdo. A partir de entdo, com uma maior estruturacdo técnica e administrativa, houve

um progressivo aumento no nimero de comunidades atendidas.

8 Apresentacdo e Andlise Individual de Estudo de Caso do autor Maxwell da PUC-RIO visto dia 13 de

Dezembro de 2015 as 15 horas e 17 minutos no site: <http://www.maxwell.vrac.puc-

rio.br/10744/10744 5.PDF>

8 Depoimento de Rdmulo Moreira Madeira, engenheiro florestal e gerente de recuperacio ambiental da
SMAC. Desde o inicio do projeto Mutirdo de Reflorestamento ele fez parte da equipe do projeto.
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Contudo a professora Ana Clara Ribeiro® vai trazer para a discussio que toda
questdo de intengdo esta por tras de uma acdo. Entdo podemos dizer que a passagem do
reflorestamento voluntério para remunerado foi uma acdo com intencdo de aumentar as
areas abrangidas pelo projeto e assim conseguir maior visibilidade ao programa e

consequentemente mais verbas da Prefeitura para se investir nele.

Depois dessa mudanca, o Mutirdo de Reflorestamento passou a ter duas atitudes
bésicas. A primeira € a restauracdo de ecossistemas, objetivo desde o inicio do projeto, e
a segunda é a ampliacdo de trabalho em éareas faveladas. Esses objetivos foram

requisitados pelas comunidades quando requisitaram o programa na Prefeitura.

Com a convengdo Rio-92, e com o Rio de Janeiro se tornando o palco da
conferéncia mundial de meio ambiente, a cidade também se tornou cenario. A cidade
lutava para conseguir ter uma convivéncia harmonica entre a area urbana e 0 espaco
natural e a Rio- 92 deu um grande impulso ao reflorestamento, ja que cidade queria se
tornar simbolo de ambiente urbano que mantinha sua fauna e flora, mas que ainda tinha

um crescimento sustentavel.

Desse modo vemos que a Rio-92 deu um horizonte de expansdo ao projeto. A
partir dessa colocac&o lembramo-nos de Koselleck®” quando ele fala que para fazer uma
mudanca precisa haver um horizonte de expectativa, pois tal horizonte que dard a

seguranca necessaria para executar essa mudanca.

Em 1994, o Projeto Mutirdo Reflorestamento foi transferido para a Coordenadoria
de Recuperacdo Ambiental da recém-criada Secretaria Municipal de Meio Ambiente do
Rio de Janeiro (SMAC), onde houve um aumento expressivo na producdo e no niumero
de frentes de trabalho. Nesse periodo, iniciou-se a recuperacdo de &reas de manguezais
através do mesmo sistema. Como assinala Celso Junius:

“Em 1996, as areas consideradas ‘“artificializadas” ou
profundamente modificadas pela agdo humana somavam cerca de 74% da

86RIBEIRO, Ana Clara T. Teorias da acdo. Letracapital, 2014. SESSAO Il - OS DEMONIOS E OS DEUSES DA
MODERNIDADE: ACAO RACIONAL E RACIONALIZAO.

87Koselleck, Reinhart. Futuro passado. Contribui¢do & semantica dos tempos histéricos, Contratempo. Rio
de Janeiro (1979[2015]). Capitulo 13 e 14.
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superficie total. A area urbana apresenta a maior porgao, equivalendo a
aproximadamente 50%%8 .”

Deste modo, vemos que em 1996 a &rea urbana j& era metade do territério da
cidade do Rio de Janeiro, quanto a influéncia humana se fazia em % do mesmo territério.
Entdo podemos concluir que a area de Mata Atlantica carioca intacta era s6 26%, e isso

apenas depois de 10 anos do comeco do projeto de Mutirdo de Reflorestamento.

Porém, dentro do percentual de areas artificiais ndo urbanizadas, se tem uma
cobertura vegetal de grama que é a principal marca da destrui¢cdo ambiental de uma mata.
Essa cobertura vegetal ocupa cerca de 25.600 ha ou 20% do total da &rea da cidade do
Rio de Janeiro. Grande parte dessas areas esta em encostas sendo, portanto, responsaveis
pelos elevados riscos de deslizamentos de blocos e de terra. Por se encontrarem em zonas
com grandes restricbes naturais e legais a ocupacdo regular, estdo submetidas a um

intenso processo de favelizagdo®®.

Em 1997, o Tratado de Kyoto foi assinado, com o intuito das cidades que
disponibilizavam de areas potencialmente “reflorestaveis” fizessem reflorestamento. Em
1998, o Rio de Janeiro, conjuntamente com outras cidades, assinou um protocolo de
intencdes, comprometendo-se a reduzir suas emissdes em 20% até 2005. Paralelamente,
0 Brasil tem investido em estudos que visam avaliar o potencial do reflorestamento no

sequestro de CO2.

Apo6s a assinatura do tratado, o Rio de Janeiro assinou intensificou mais a
realizacdo de plantios florestais, a fim de compensar suas emissdes ou mesmo custear
parte dos seus investimentos, através do mercado internacional de créditos para absorcao

de carbono®.

8 JUNIUS, Celso Ferreira Santos. Restauracdo ecoldgica associada ao social no contexto urbano: O
projeto Mutirdo Reflorestamento Conservagao e Recuperacdo Ambiental da Secretaria de Meio
Ambiente da Cidade do Rio de Janeiro, Ed. Prefeitura do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2000. p. 2.

89 JUNIUS, Celso Ferreira Santos. Restauragdo ecoldgica associada ao social no contexto urbano: O
projeto Mutirdo Reflorestamento Conservacdo e Recuperagdao Ambiental da Secretaria de Meio
Ambiente da Cidade do Rio de Janeiro, Ed. Prefeitura do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2000. p. 2.

%0 JUNIUS, Celso Ferreira Santos. Restauracdo ecoldgica associada ao social no contexto urbano: O
projeto Mutirdo Reflorestamento Conservacdo e Recuperagdao Ambiental da Secretaria de Meio
Ambiente da Cidade do Rio de Janeiro, Ed. Prefeitura do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2000. p. 6.
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Ao final do ano de 1999, ja haviam sido reflorestados em encostas
aproximadamente 1.000 hectares, totalizando cerca de 2 milhdes de mudas plantadas,
atendendo a 64 comunidades. Foram ainda recuperados cerca de 20 hectares de
manguezais atraves da protecdo, limpeza e do plantio de 60.000 mudas e propagulos em
mais 3 comunidades. A populacdo estimada nas 67 comunidades beneficiadas é de cerca
de 150.000 pessoas®.

No mesmo ano, comegou a recuperacdo dos manguezais. O primeiro foi a
recuperacdo do manguezal que fica no entorno da comunidade do Parque Royal na Ilha
do Governador. Depois desse manguezal, também foram realizado o mutirdo no
Estatuario do Rio Jequid, na Orla Norte da Ilha do Governador e as margens no Rio
Piraqué em Pedra de Guaratiba, Zona Oeste. A recuperac¢ao dos manguezais foi o primeiro
reflorestamento que o mutirdo fez na Zona Oeste porque essa parte da cidade foi deixada
de lado nas primeiras fases do projeto, jA que elas focavam em reflorestamento de
encostas. A recuperacdo ambiental dos manguezais ajudou ndo s6 ajudou 0s mangues a
se recuperarem e voltar a terem peixes e melhorar a paisagem, mas também aumentou o
estoque pesqueiro da regido e ajudou algumas familias voltarem a praticar atividade de

pesca.

Por outro lado, o projeto do Mutirdo de Reflorestamento, nas areas de encostas
vai focar mais em favelas que estéo localizadas na Zona Sul e na grande Tijuca. O objetivo
que aqui estudamos tem como foco o crescimento do turismo na cidade do Rio de Janeiro.

De fato, Junius afirma que:

“Até o ano de 1994 o turismo convencional representava a atividade
de mais elevados indices de crescimento no contexto econémico mundial,
movimentando cerca de US$ 3,5 trilhdes por ano e tendo apresentado uma
expansdo de 57 % na Ultima década. Estima-se que em 1994 o turismo
tenha gerado, a nivel global, cerca de 204 milhdes de empregos, 0 que
significa que um em cada nove trabalhadores no mundo esta ligado ao
setor®.”

91 JUNIUS, Celso Ferreira Santos. Restauracdo ecolégica associada ao social no contexto urbano: O projeto
Mutirdo Reflorestamento Conservagdao e Recuperagdo Ambiental da Secretaria de Meio Ambiente da
Cidade do Rio de Janeiro, Ed. Prefeitura do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2000. p. 9.

92 JUNIUS, Celso Ferreira Santos. Restauracdo ecoldgica associada ao social no contexto urbano: O projeto
Mutirdo Reflorestamento Conservagdao e Recuperagdo Ambiental da Secretaria de Meio Ambiente da
Cidade do Rio de Janeiro, Ed. Prefeitura do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2000. p. 6.
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O Primeiro Relatério de Diversidade Bioldgica® afirma que 10% das atividades
do setor turistico sejam representadas pelo segmento a que se convencionou denominar
“ecoturismo”, sendo no ano 2000 era o que mais crescia a um ritmo calculado em 20%

ao ano.

Esses dados, associados ao patriménio natural que permite a exploracdo do
turismo ecoldgico, com a infraestrutura de cidade urbanizada em conjunto com atividades
culturais fizeram com que o Rio de Janeiro se tornasse uma cidade com um turismo ainda

mais forte e diversificado.

Apo6s a implantacdo do Mutirdo de Reflorestamento e do reflorestamento de
comunidades como o morro Dois Irm&os e Vidigal, a Zona Sul, area turistica da cidade,
podemos verificar que ela passou a ter mais um atrativo turistico que sdo as trilhas
ecologicas dentro das comunidades. Deste modo o Rio de Janeiro teve sua imagem ainda
mais associada a natureza, criando um cenario de cidade com &reas ambientais

conservadas.

Porém a natureza exposta aos turistas e ao mundo tido como natureza natural é
uma natureza forjada e construida pelo homem, e o Programa Mutirdo ajudou nessa
construcdo, ja que ele é executado pela Prefeitura e ela quer promover cada vez mais a
cidade buscando investimentos para ela. Logo a conservacdo deste patriménio natural é

promovida, ja que o ecoturismo é uma justificativa econdmica relevante.

Além do ecoturismo, o reflorestamento ajudaria toda a cidade, pois ele promove
uma maior captacdo de gés carbdnico (CO.), ajudando assim a melhorar a qualidade do

ar e de vida dos cidaddos do Rio de Janeiro.

A politica de reflorestamento na cidade do Rio de Janeiro ndo foi estimulada
somente pelos desastres ambientais promovidos pelas chuvas e pelo ecoturismo, mas

também por tratados ambientais internacionais.

O aumento da concentracdo dos gases do efeito estufa na atmosfera tem sido
responsavel por mudancas climaticas em escala global. Esfor¢cos em todo 0 mundo vém

sendo realizados no sentido do controle das emissdes desses gases e do aumento do

93 BRASIL. Primeiro relatério nacional para a conservagio da diversidade bioldgica. Brasilia: Ministério do
Meio Ambiente, 1998, p. 283.
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sequestro do CO2. O manejo da cobertura florestal com a finalidade de aumentar o estoque
de carbono contido na biomassa vegetal pode auxiliar no controle da concentracdo de CO-

na atmosfera.

Dentro da perspectiva, como fica claro no artigo de Junius® em 2000, era que o
mercado internacional de créditos para absorcdo de carbono fosse efetivamente
implantado, podera representar um estimulo a programas de reflorestamento. A
conservacdo e a restauracdo da cobertura florestal no Rio de Janeiro poderiam

desempenhar um importante papel no balanco de carbono do municipio.

No ano de 2005 o projeto vai criar o Programa de Delimitacdo em Areas de
Interesses Ambiental com o objetivo de cercar areas de dominio publico a preservacéo
ambiental ou a implantacdo de programas de recuperacdo ambiental para fins de

reflorestamento, manutencédo, recuperacdo ou revitalizacdo das condi¢bes ambientais.

Outro objetivo é impedir ou restringir a ocupacdo urbana em areas de encosta,
improprias a urbanizacao, bem como em areas de notavel valor ambiental, contemplando

os critérios de riscos de instabilidade, recuperacao e protecao ecoldgica.

O cercamento é implantado em &reas com relevancia ambiental se tivesse alguma
moradia nessas areas e se ela fosse irregular seus moradores eram retirados através de
mandatos. Este método era feito com madeira e arame para 0s moradores e isso protegia a

area de recuperacdo ambiental.

Este programa foi abolido depois de um ano pelo projeto porque os moradores
invadiam as areas de recuperacdo ambiental e como este programa previa retirar 0s
moradores das areas de recuperacdo eles ndo deixavam o0s técnicos entrarem na

comunidade e esse projeto acabou fragilizando o contato entre comunidade e técnicos.

Entdo o projeto acabou voltando aos seus parametros anteriores que é a interacao
constante com a comunidade sem retirar as pessoas de seus lares o que faz as tensdes entre

0s técnicos e 0s moradores das comunidades aumentarem.

94 JUNIUS, Celso Ferreira Santos. Restauracdo ecoldgica associada ao social no contexto urbano: O projeto
Mutirdo Reflorestamento Conservagdao e Recuperagdo Ambiental da Secretaria de Meio Ambiente da
Cidade do Rio de Janeiro, Ed. Prefeitura do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2000.p. 6.
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Todavia percebemos que 0 Mutirdo de Reflorestamento transpde desafios em seu
cotidiano. Estes desafios estdo ligados ao trafico de drogas, porque os traficantes veem o
projeto mutirdo como a figura do Estado dentro da comunidade. Com a constante
problematica de tensdes entre o trafico de drogas e 0 projeto essa tensdo como ja exposto
nesse capitulo. Outro desafio s@o os incéndios causados pelas festas juninas que destroem

as areas reflorestadas.

Mas por outro lado o projeto leva seguranca aos moradores das favelas e cada dia
mais integra o Estado e a comunidade numa agédo constante de prevencao contra as chuvas
que, por muitas vezes, chegam a matar moradores de todo o Rio de Janeiro, porém o0s
maiores indices de fatalidades sdo sobre a populacdo de baixa renda que moram em

comunidades.

Logo vemos, no decorrer deste capitulo, uma evolucédo sobre as politicas pablicas
a respeito das favelas. Porque antes da abertura politica os moradores e suas comunidades
eram repelidos pelo poder publico e afastados das areas valorizadas da cidade sob a
perspectiva do estigma marginal que as proprias classes médias e altas juntos ao Estado
aprovaram para repelir essas pessoas que ndo se encaixavam no padrdo social que se

estabeleceu ao longo da orla maritima da cidade.

Entretanto com a abertura politica percebemos que o tom das politicas urbanisticas
em relacdo as favelas vai mudar e essa mudanca ndo serd somente por causa da
Constituicdo de 1998, mas também pelo governador Brizola que vai fazer programas de

melhoramentos estruturais nas comunidades.

E sera por essa vertente brizolista democratica que o projeto Mutirdo de
Reflorestamento vai manter relagdes com as Associagcdes de Moradores das favelas onde
0 programa é executado e serd com essa relacdo que o Estado vai conseguir comecar a se

estabelecer em um territério onde ele ndo tinha mais dominio.

Contudo o mutirdo vai enfrentar alguns problemas que vém desde a época de
Brizola que é o trafico de drogas que néo facilitou a convivéncia harmonica entre Estado
e comunidade (Associa¢do de Moradores), porém o projeto vai transpor mais esse desafio
usando formas de identificacdo como a blusa e com os carros adesivados com o simbolo

do programa.

[Digite aqui]



56

Portanto vendo essa evolugdo nas politicas pablicas vemos também que o Estado
comeca a desenvolver programas governamentais que necessitam da participacdo social e
isso vai levar as comunidades a cidadania que lhe que foi tirada em varios momentos de
execucdo das reformas urbanisticas. Todavia a maquina estatal continuou com a sua
autoridade, mas, sobretudo nesse programa vemos que a carga autoritaria diminuiu e o que

cresceu e prevaleceu foi a comunicacdo e forma democrética.
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Capitulo 2: A evolucao do trabalho dos mutirantes e a interacdo da comunidade com o
meio ambiente
“E na area de reflorestamento, que a gente atua junto a comunidade, a mao-de-
obra é da comunidade, em regime de mutirdo, fazendo o replantio, a recuperacéo
dessas encostas, a gente trabalha na comunidade com uma agente de educacdo

ambiental informando a populagdo sobre os beneficios do reflorestamento, dos
riscos®”.

Nesta observacéo, a diretora do Centro de Educagdo Ambiental (CEA), explicita
todas as camadas de atuacdo em que o mutirdo se faz presente dentro das comunidades
onde tem o projeto. A epigrafe acima nos ajuda a refletir sobre o inicio do Mutirdo de
Reflorestamento descrito no capitulo anterior, que nasce a partir de uma parceria entre a
Prefeitura do Rio de Janeiro e as comunidades selecionadas. Tal cooperacdo gera
especificidades proprias nas relagdes de trabalho.

Segundo Junius®, engenheiro florestal, existia um consenso entre Estado e
Associacdo de Moradores, onde o programa € executado de que, sem a participacdo ativa
e efetiva da comunidade, os reflorestamentos teriam pouca chance de obter a aceitacao da
populacgéo local, ficando sujeitos a um elevado risco de depredagédo. Essas comunidades
nédo se veriam como parte desse processo, € sim como espectadores e agente passivos do

programa.

O engenheiro florestal Fernandes® quando avalia programas urbanos ambientais
em megacidades argumenta, complementando o comentario de Junius, que a participacao
direta da comunidade nos plantios levaria a um fortalecimento do poder local que, através
do mutirdo, passa a ser corresponsavel pelos resultados alcancados no nas comunidades
reflorestadas. Essa corresponsabilidade, segundo Salgado®, resgataria a dignidade, o

orgulho e a prépria identidade da comunidade.

% Fonte: Fragmento da Apresentaco e Andlise Individual de Estudo de Caso do autor Maxwell da PUC-
RIO visto dia 13 de dezembro de 2015 as 15horas e 17 minutos no site:
<http://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/10744/10744 5.PDF>

% JUNIUS, Celso Ferreira Santos. Restauracdo ecoldgica associada ao social no contexto urbano: O projeto
Mutirdo Reflorestamento Conservagdo e Recupera¢do Ambiental da Secretaria de Meio Ambiente da
Cidade do Rio de Janeiro, Ed. Prefeitura do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2000.

97 FERNANDES, M. The paid self-help reforestation project. In: Mega-cities Project,ed. Environmental
innovations for sustainable mega-cities : sharing approaches that work. New York : Mega-cities Project.
1996. p. 12-15.

% SALGADO, Silvia. Mutirdo de Reflorestamento in Fujiwara, Luis Mario Neloson Luiz Nouvel Alessio e
Farah. Marta Ferreira Santos, Org. Experiéncias Gestao Publica e Cidadania, Sdo Paulo, 1998. p. 129-138.
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Entdo segundo esses autores, que essa corresponsabilidade entre Estado e
comunidade faz com que esta politica urbanistica se torne mais democréatica e mais sensivel

as necessidades da comunidade principalmente no ambito ambiental.

Esta corresponsabilidade é muito importante, pois o histérico do Rio de Janeiro
sobre politicas urbanisticas com relagdo as favelas sempre foi de imposi¢éo, como, por
exemplo, as politicas de remocao das favelas localizadas na Zona Sul como explicitado no
capitulo anterior. Ja o Mutirdo de Reflorestamento era um projeto pelo qual a Associagédo
de Moradores deveria requer, como vimos no capitulo anterior. Essa forma de abordagem
faz com que a comunidade se reconheca dentro do projeto. Assim, a comunidade se integra
ao projeto se sente responsavel pelas areas reflorestadas e evitaria invadi-las, construindo

casas apos o reflorestamento.

Esta corresponsabilidade, esta de acordo com o principio colocado na Agenda 21,
que foi o resultado da Rio-92 que reuniu varios paises na cidades do Rio de Janeiro para
debaterem sobre o reflorestamento em cidades para elas conseguirem ter um
desenvolvimento sustentavel e diminua a emissdo de CO?2 , privilegia a participacdo
comunitaria junto ao Estado em busca do desenvolvimento sustentavel®® que visa o
crescimento econémico e populacional da cidade sem prejudicar ou minimizando o
prejuizo ambiental. Resultando na comunidade sendo um agente ativo no processo de

reflorestamento. De fato, outro objetivo da Agenda 21 é:

“desenvolver e manter um sistema eficaz de extensdo florestal e educacdo do
publico para obter mais consciéncia e valorizagdo e melhor manejo das florestas
no que diz respeito aos multiplos papéis e valores de arvores, florestas e areas

florestaiso®”,

Os tratados ambientais internacionais como a Agenda 21 e a Rio-92 serviram de
inspiracdo e estimulo para o projeto se desenvolver cada vez mais e atingir mais areas. Ele
desenvolveu essa parceria nas comunidades onde atua na parte do reflorestamento de areas
de risco para a populacéo local. Atua na parte da educacdo ambiental para conscientizar os

moradores das favelas sobre a importancia de o reflorestamento para os moradores nao

% Fonte: MMA. Consulta nacional Agenda 21: desenvolvimento sustentavel, 100 experiéncias brasileiras.
Rio de Janeiro, 1997.

100 Fragmento tirado da Agenda 21 CAP{TULO 11: COMBATE AO DESFLORESTAMENTO (p. 2).
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terem tantos problemas com deslizamentos de terras ou de blocos rochosos e para os

mesmos ndo invadirem essas areas para que eles ndo se tornem de risco novamente.

Em virtude disso, esse projeto requer a participacdo da comunidade no
reflorestamento das encostas para desse jeito a comunidade ndo se sente invadida por essa
politica publica. Em virtude do historico das politicas urbanas em relagdo as favelas

cariocas que tem uma historia de imposicao dessas politicas.

Inicialmente o mutirdo, em 1986, era realizado através do trabalho voluntario que
0s proprios moradores de suas respectivas comunidades executavam apenas nos fins de
semana a plantacdo de mudas nas encostas da comunidade, em &reas consideradas com

risco de deslizamento e em ambientes publicos de lazer como praca.

Por este trabalho ser executado de forma voluntaria, segundo o depoimento de
Romulo Moreira Madeira, engenheiro florestal e gerente de recuperagdo ambiental da
SMAC (Secretaria Municipal de Meio Ambiente), exposto no capitulo anterior, e essas
pessoas ndo recebem o treinamento adequado para tal execucao de tarefa o resultado final

era um baixo rendimento e baixa qualidade das plantagdes.

Através dessa constatagdo, Silvia Salgadol® fez sobre os baixos resultados do
mutirdo voluntario em novembro do mesmo ano, 0 projeto passa a ser remunerado
utilizando a médo de obra das proprias comunidades beneficiadas pelo projeto. Isso deu
vantagens na agilidade da contratacdo de pessoal que era feita por contrato. Alem disso,
com a proximidade do local de trabalho e a moradia desses mutirantes®? ajudam a reduzir
0s custos com esses contratados criando uma ampliacdo de oferta de trabalho nessas areas

faveladas.

A producéo de muda, para esse projeto, é feita em quatro viveiros florestais, sob a
superviséo e controle da Prefeitura, que se localizam em Campo Grande com produgéo de
20.000 mudas, Vila Isabel com 15.000 mudas, Grumari 7.000 mudas e Fazenda Modelo

101 SALGADO, Silvia. Mutirdo de Reflorestamento in Fujiwara, Luis Mario Neloson Luiz Nouvel Alessio e
Farah. Marta Ferreira Santos, Org. Experiéncias Gestao Publica e Cidadania, Sdo Paulo, 1998.

102 Mutirante: termo usado pelo Silvia para dar nome aos trabalhadores do Mutirdo de

Reflorestamento.
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com 35.000 mudas totalizando uma producdo mensal de 77.000 mudas por més*®, E as
sementes utilizadas nesses viveiros sdo coletadas em mais de 450 arvores matrizes que séo
selecionadas. Veremos com mais detalhes a escolha das mudas e a plantagdo no terceiro

capitulo.

Figura 2: Vista parcial viveiro da Fazenda Modelo®

Na Fazenda Modelo a equipe de producéo tinha 20 trabalhadores recrutados nas
comunidades vizinhas desse viveiro, que gerava treinamento, oferta de trabalho na regido
e futuramente trabalho especializado. Desde o inicio do projeto Mutirdo, nesse local
trabalham também internos da instituicdo em processo de ressocializacdo, visto que a
Fazenda Modelo é responsavel pela assisténcia social a populacao de rua e essa atividade
funciona como terapia ocupacional para esses internos. Além desses internos e
trabalhadores da regido também trabalham no projeto cerca de 28 adolescentes'® que

participam do Programa de Treinamento em Produgéo de Mudas.

Para os trabalhadores retirarem as mudas dos viveiros eles precisam segundo a
Portaria Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAC), Coordenadoria Geral de Areas

Verdes (CGAV) junto a Coordenadoria de Recuperacdo Ambiental (CRA) sequir as

103 FONTE: site do Ministério do Meio Ambiente em conjunto com a Prefeitura do Rio de Janeiro visto dia
07 de dezembro de 2015 as 15 horas.
<http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/2C87C7CF/SeminAPPConamaMarcelo.pdf>

104 FONTE: site do Ministério do Meio Ambiente em conjunto com a Prefeitura do Rio de Janeiro visto dia
07 de dezembro de 2015 as 15 horas.
<http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/2C87C7CF/SeminAPPConamaMarcelo.pdf>

105 pado retirado do texto JUNIUS, Celso Ferreira Santos. Restauragdo ecoldgica associada ao social no
contexto urbano: O projeto Mutirdo Reflorestamento Conservagéo e Recuperagdo Ambiental da Secretaria
de Meio Ambiente da Cidade do Rio de Janeiro, Ed. Prefeitura do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2000.

106 FONTE: Portaria que define o fornecimento de mudas dos viveiros do Rio de Janeiro sob a supervisio
Portaria Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAC), Coordenadoria Geral de Areas Verdes (CGAV)
junto a Coordenadoria de Recuperagdo Ambiental (CRA).
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diretrizes de fornecimento de mudas, a Resolu¢do Conjunta SMAC/SMU n° 14 de 2009.
Neste documento, 0 mutirante terd que comprar no mercado a muda de acordo com as
especificacOes técnicas conforme previsto na Resolugdo SMAC n° 463 de 06 de novembro
de 20009.

A Resolugdo Conjunta SMAC/SMU n° 14 de 2009, diz que as mudas oferecidas
devem constar no anexo Unico o qual ira dividir essas mudas em dois grupos (A e B), sendo
que o grupo A um grupo especifico enquanto o grupo B é geral por isso ndo aparece na
tabela 1 que compara o n° de mudas fornecidas, com o n° minimo de espécies e com o n°
minimo de espécies do grupo A (especifico)!®’. Seguindo essas caracteristicas de
desenvolvimento como, por exemplo, altura de inicio de ramificacdo'®, didmetro
compativel com a altura sendo descartadas plantas com sinais de imaturidade'®® e com
sinais de pragas ou doencas ou sinais recentes de ataques de insetos ou fungos. Essas
caracteristicas do descarte sdo estabelecidas para essas mudas novas ndo infectarem as

mudas ja existentes nos viveiros ou no reflorestamento.

107 FONTE: Portaria que define o fornecimento de mudas dos viveiros do Rio de Janeiro sob a supervisio
Portaria Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAC), Coordenadoria Geral de Areas Verdes (CGAV)
junto a Coordenadoria de Recuperagdao Ambiental (CRA).

108 Ramificacdo: as plantas crescem e se ramificam, mesmo durante o florescimento, formaco das vagens
e o enchimento dos graos.

109 §inais de imaturidade: impermeabilidade do tegumento (superficie ou casca da semente), a 4gua e, ou
os gases, como também, pela imaturidade do embrido ocorrendo a interferéncia no curto periodo de
dorméncia até a germinacdo das sementes da prépria planta.
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Tabela 1: relacdo de n° de mudas fornecidas/ n°® minimo de espécies/ n® minimo de

espécies do grupo A.

NUmero de mudas | NUmero minimo de | Numero minimo de espécie
fornecidas espécies do grupo A

2- 20 2 -

21-50 5 1

51-500 10 2

501-2000 20 5

Acima de 2000 30 7

Portaria SMAC/CGAV/CRA N° 001/2014. RFM — RECIBO DE FORNECIMETO DE MUDAS.?
Segundo a Tabela 1 é usada para garantir uma diversidade minima de espécies nas
areas de reflorestamento. A definicdo também evita que 0s mutirantes comprem sempre as
mudas mais baratas do mercado para repor as mudas retiradas dos viveiros, o que faria

com gue posteriormente esta falta de diversidade das mudas afete as areas reflorestadas.

Contudo, para finalizar a retirada das mudas dos viveiros, 0 mutirante deve também
entrar em contato com o viveiro da Fazenda Modelo, porgue esta € a matriz, e agendar uma
data para o retiro das mudas. Tal agendamento pode ser feito através do telefone da
instituicdo ou ir até o viveiro que fica no bairro de Guaratiba para esse agendamento
munido dos documentos abaixo!!! que estdo expostos no documento Portaria que define o
fornecimento de mudas dos viveiros do Rio de Janeiro sob a supervisdo Portaria Secretaria
Municipal do Meio Ambiente (SMAC), Coordenadoria Geral de Areas Verdes (CGAV)
junto a Coordenadoria de Recuperacdo Ambiental (CRA):

e Recibo de fornecimento de mudas (RFM), em duas vias impressas a partir
do site da SMAC com a tabela de quantitativos devidamente preenchidas.

e Copia da licenca de obras da Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU).

e Procuracdo do titular de obras, caso o fornecimento seja realizado por

terceiro.

110 portaria que define o fornecimento de mudas dos viveiros do Rio de Janeiro sob a supervis3o Portaria
Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAC), Coordenadoria Geral de Areas Verdes (CGAV) junto a
Coordenadoria de Recupera¢cdo Ambiental (CRA).

111 portaria que define o fornecimento de mudas dos viveiros do Rio de Janeiro sob a supervisdo Portaria
Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAC), Coordenadoria Geral de Areas Verdes (CGAV) junto a
Coordenadoria de Recupera¢do Ambiental (CRA).
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Na ocasido do recebimento das mudas, o mutirante recebera a primeira via do
recibo de fornecimento de mudas (RFM) assinada pelo representante do viveiro florestal e
a documentacdo listada é encaminhada para a Coordenadoria Geral de Areas Verdes
(CGAYV) e para a Coordenadoria de Recuperacdo Ambiental (CRA) para 0s registros

necessarios e para o documento final de atestacdo.

A Prefeitura fornece todos os insumos agricolas necessarios para a producéo das
mudas, as ferramentas, equipamentos de protecdo individual como, por exemplo, botas,

luvas e camisetas do mutirdo. Também da adubos, defensivos agricolas e mudas.

Os técnicos da Prefeitura sdo responsaveis pela orientacdo técnica e coordenagédo
das equipes de campo. Existiam 516 trabalhadores nas frentes de implantacéo do projeto,
338 trabalhadores nas frentes de manutencéo tendo um total de 854 trabalhadores no ano

de 2000**? e esse nlimero se apresentou estavel até 2009.

O trabalhador desse projeto ndo cria vinculos empregaticios com a Prefeitura do
Rio de Janeiro por causa do carater temporario do trabalho proposto pelo Mutirdo. Além
disso, o conceito de “mutirdio”, segundo Celso Junius'®3, o reflorestamento da comunidade
é realizado em beneficio do préprio morador e por isso ndo necessita da carteira assinada

para esse mutirante, ja que este tem o beneficio do projeto que esta em sua comunidade.

Pode-se analisar que dentro dessa Otica do conceito de “mutirdo”, Junius defende
que o morador ndo tem direito a nenhum direito trabalhista mesmo trabalhando para um
6rgdo publico como a Prefeitura, ja que ele estd se beneficiando indiretamente com o
reflorestamento. E dentro desse conceito, o Projeto Mutirdo de Reflorestamento vai
beneficiar s6 a prefeitura porque no final os mutirantes nao terdo acesso a beneficios

porgue ndo tém a carteira assinada e trabalham por contrato.

112 FONTE: site do Ministério do Meio Ambiente em conjunto com a Prefeitura do Rio de Janeiro visto dia
07 de dezembro de 2015 as 07 horas em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/2C87C7CF/SeminAPPConamaMarcelo.pdf>

113 JUNIUS, Celso Ferreira Santos. Restauracdo ecoldgica associada ao social no contexto urbano: O
projeto Mutirdo Reflorestamento Conservagdo e Recuperagdo Ambiental da Secretaria de Meio Ambiente
da Cidade do Rio de Janeiro, Ed. Prefeitura do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2000. p. 11.
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Fany Davidovich!'4, cientista social em urbanismo do Rio de Janeiro, faz uma
critica, com a qual concordamos, a esse carater ndo empregaticio que existe entre prefeitura
e mutirante dentro do projeto. Segundo ela essa jornada de trabalho é penosa e quase

115 resultando em um grande

sempre associada a atividades informais como a de biscate
desgaste fisico feito pelo mutirante, sem que este usufrua de beneficios empregaticios

como FGTS e 13°salério.

Além disso, segundo a autora, uma pessoa ter carteira assinada dentro da
comunidade significa um status diferenciado, pois a maioria dos moradores de comunidade
vive através de bicos!!® ou do trabalho informal'!’. Isso é o resultado da falta de um grau
de instrucdo pedido e muita das vezes é exigido pelo mercado de trabalho nos grandes
centros onde se localizam a maioria dessas comunidades. Uma consequéncia de 0 mutirdo
ndo ter vinculo empregaticio € que leva o mutirante a seu trabalho como mais um bico

dento da favela, mesmo ele trabalhando para uma instituigdo puablica.

O publico alvo para o recrutamento nesse projeto é uma méao de obra em uma faixa
etaria da populacdo economicamente ativa que esta desempregada, principalmente do setor
da construcdo civil. Também ha trabalhadores aposentados, que querem complementar a
sua renda, e alguns jovens de familia de baixa renda que veem no curso de Programa de
Treinamento em Producdo de Mudas uma oportunidade de especializagéo e inser¢do no

mercado de trabalho ou complementagéo de renda.

114 DAVIDOVICH, Fany, Programa favela: bairro e tendéncias de reestruturagdo da metrépole — o caso do
RJ In Apresentacdo no Congresso: VII Encontro Nacional da ANPUR na drea tematica Urbanizacdo e
Regionalizac¢do.

115 Biscate é a pessoa que trabalha em bicos.

116 Bjcos é uma atividade temporaria que a pessoa que trabalha ndo tem beneficio trabalhista nenhum e
também ndo se estabelece nenhum contrato escrito para essa atividade, porque a pessoa trabalha e
recebe por seu trabalho logo em seguida a conclusdo do trabalho.

117 0 trabalho informal é um trabalho sem vinculos registrados na carteira de trabalho ou documentacio
equivalente, sendo geralmente sem beneficios como remuneracgao fixa e férias pagas.
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Figura 3: Mutirantes do Morro da Formiga*®

Observando o predominio desses dois grupos expostos acima e na foto concordo
quando Davidovich compara o trabalho de biscate com o trabalho temporério, porque este

tipo de bico ird ajudar a complementar uma renda familiar de muitas familias.

A partir de 1995 o mutirdo adotou um sistema de pagamento baseado na
produtividade do trabalhador com o objetivo final de aumentar tanto o desempenho das

equipes de campo como as areas reflorestadas nos morros cariocas.

Com esse novo sistema criou-se o salario basico, que tem como principal pilar o
salario médio dos operarios da construcdo civil, base um total de 194 horas trabalhadas por
més. Nesse novo sistema, o salario basico é multiplicado pelo Fator Produtividade (FP),
como a férmula abaixo representa, entdo quanto maior a producéo do mutirante maior sera
0 seu salario, porém quando este fator foi implementado ndo foi pensando que a area de
plantacdo é limitada e por isso o fator produtivo também serd limitado, pois este é baseado
no em Hectare. Entdo valor da remuneracdo (VR) dada ao mutirante depende da funcéo
que ele exerca dentro do mutirdo.

Quadro 1: célculo da remuneracgéo (VR):

118 Eonte: imagem retirada do site do Governo do Rio de Janeiro no dia 07 de Dezembro de 2015 as 8
horas em: <http://www.upprj.com/index.php/acontece/acontece-selecionado/programa-de-
reflorestamento-equilibra-paisagem-do-morro-da-formiga/Formiga>
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VR =SB - P

Ja o Fator Produtividade (FP), apresentado na formula acima é calculado em funcgéo
do somatorio dos rendimentos tidos pela equipe e o rendimento minimo esperado para cada
operacdo realizada em campo. E o somatério dos Resultados Obtidos (X RO) é dividido
pelo somatério dos Resultados Médios Esperados (X RME) derivando o Fator de
Produtividade (FP).

Quadro 2: célculo do Fator Produtividade (FP):

FP =X RO/Z RME!?

O resultado maximo do Fator de Produtividade (FP) € no maximo 2, porém o
resultado de uma equipe pode ser um valor inferior a 1 e essa equipe seré considerada

pouco produtiva e com isso o valor da remuneragdo pode ser menor do que o salario béasico.

Portanto o salério basico pode ser reduzido. Isso significa que ndo existe valor
minimo, o trabalhador tenha que manter um fator de produtividade na média para ganhar,
pelo menos, o salario basico. Esse calculo da producdo das equipes de campo é medido

mensalmente pelos engenheiros responsaveis em relacdo as areas reflorestadas.

A Tabela 2 mede os Rendimentos Minimos esperados em relacdo Homem/Hora e
em relagdo Homem/Hora por Hectare'?! para cada operacéo na fase de implantacio nos
mostra a média do valor da remuneracdo recebida por cada mutirante dependendo da

funcéo a qual exerce dentro do projeto.

119 JUNIUS, Celso Ferreira Santos. Restauracdo ecoldgica associada ao social no contexto urbano: O
projeto Mutirdo Reflorestamento Conservagéio e Recupera¢do Ambiental da Secretaria de Meio Ambiente
da Cidade do Rio de Janeiro, Ed. Prefeitura do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2000. p. 18.
120 JUNIUS, Celso Ferreira Santos. Restauracdo ecoldgica associada ao social no contexto urbano: O
projeto Mutirdo Reflorestamento Conservagdo e Recuperagdo Ambiental da Secretaria de Meio Ambiente
da Cidade do Rio de Janeiro, Ed. Prefeitura do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2000. p.18.
121 JUNIUS, Celso Ferreira Santos. Restauracdo ecoldgica associada ao social no contexto urbano: O
projeto Mutirdo Reflorestamento Conservagdo e Recuperagdo Ambiental da Secretaria de Meio Ambiente
da Cidade do Rio de Janeiro, Ed. Prefeitura do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2000. p.19.
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Assim, quanto maior o cargo e a proximidade com os técnicos da prefeitura, mais

altos serd o cargo e, consequentemente o saléario desse trabalhador. O Salario Médio (SM)

é de 136 reais por més dos operarios do mutiréo.

Tabela 2: Funcdo de cada cargo e seus salarios'?

FUNCAO SALARIO SALARIO VALOR/h
BASICO BASICO trabalhad:
MENSAL - em sal. min. | MENSAL (194 horas) R$
(SM) RS
Encarregado | 3,4 462,40 2,38
Oficial 2,2 299,20 1,54
Y Oficial 1,55 210,80 1,09
Servente 1,5 204,00 1,05
Vigia 1,5 204,00 1,05

Na Tabela 2 podemos analisar que o trabalhador “Encarregado”, ele ¢ o

intermediario entre os técnicos da prefeitura e a comunidade, ganha 163,20 reais a mais

que o cargo de “Oficial”, ele € o mutirante que fiscaliza diretamente as areas reflorestadas,

e isso convertido para Salario Médio (SM) essa média vai para um SM e ¥ de SM e essa

diferenca salarial é muito grande, ja que o mutirdo é uma atividade comunitaria de

remuneragao com parceria entre Estado e comunidade.

S0 existe essa disparidade grande entre o cargo de encarregado e o de oficial porque

0 encarregado é eleito pela Associacdo de Moradores. Ele é a ponte entre os técnicos da

Prefeitura e a comunidade. Os técnicos sdo uma representacdo do poder publico dentro

dessas comunidades. Portanto, estes necessitam de um intermediario para que esta entrada

122 JUNIUS, Celso Ferreira Santos. Restauracdo ecoldgica associada ao social no contexto urbano: O
projeto Mutirdo Reflorestamento Conservagéo e Recuperacdo Ambiental da Secretaria de Meio Ambiente

da Cidade do Rio de Janeiro, Ed. Prefeitura do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2000. p.20.

[Digite aqui]



68

aconteca de modo seguro para os técnicos, principalmente por causa da criminalidade.

Devido a esse fator os encarregados recebem mais que os outros trabalhadores.

Um risco muito grande para a equipe técnica e os trabalhadores no campo séo 0s
conflitos relacionados a criminalidade e ameacas que eles podem sofrer por causa do crime
organizado. O tréafico de drogas pode ver o mutirdo como uma atividade que tira os jovens
que podem entrar para o trafico e por isso em situacGes extremas existe risco de vida

enfrentado pelos técnicos da Prefeitura e pelos mutirantes.

Em relacdo as areas reflorestadas podemos ver no Gréafico 1, de Producdo Anual de
Areas Implantadas'?® do mutirdo, que o Fator Produtividade (FP) de implantado em 1995
faz com que nos anos seguintes, até o ano de 1998, as areas de reflorestamento tivessem
um crescimento por hectare muito maior que a média dessas areas em relacdo nos anos

anteriores, quando essa variavel da producédo nao tinha sido ainda implantada.

Gréfico 1: Producdo anual de areas implantadas, em hectares (ha), com dados de
1987 até o més de outubro de 1999.

PRODUCAO ANUAL DE AREAS IMPLANTADAS
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No gréfico acima podemos analisar que, apos a implantacdo do sistema de
pagamento baseado na produtividade do trabalhador em 1995, as areas reflorestadas dos

anos seguintes até o ano de 1998 tem um crescimento muito acima da média em relagdo

123 JUNIUS, Celso Ferreira Santos. Restauracdo ecoldgica associada ao social no contexto urbano: O
projeto Mutirdo Reflorestamento Conservagéo e Recuperacdo Ambiental da Secretaria de Meio Ambiente
da Cidade do Rio de Janeiro, Ed. Prefeitura do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2000. p. 21.
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aos anos anteriores. Tal crescimento se da em virtude desse sistema de pagamento que
coloca o fator produtividade em primeiro plano em relagdo ao trabalhador fazendo com
que o resultado seja segundo o grafico de uma quantidade maior de area reflorestada.

O resultado maximo do Fator de Produtividade (FP) é no maximo 2, porém o
resultado de uma equipe pode ser um valor inferior a 1 entdo essa equipe sera considerada

pouco produtiva e com isso o valor da remuneracao pode ser menor do que o salério basico.

Uma forma de medir o fator de producdo na pratica é através do documento de
Recebimento de Mudas que é dado pela Prefeitura para os mutirantes que fazem a retirada
das mudas da Fazenda Modelo, que é o viveiro matriz. Este documento, em conjunto com

a extensao de area reflorestada, atesta o fator de producéo (FP) do trabalhador.

Portanto o salério basico pode ser reduzido fazendo com que ndo exista um valor
minimo resultando que esse trabalhador tenha que manter um fator de produtividade ao
menos na média para ganhar, pelo menos, o salario basico. Esse calculo da producéo das
equipes de campo faz medida mensalmente pelos engenheiros responsaveis em relagéo as

areas reflorestadas.

Percebemos também que o ano de 1999 ha uma queda no aumento das areas
reflorestadas. 1sso se acontece porque as areas desmatadas dentro das comunidades do Rio
de Janeiro comecam a se tornar menores. Assim o fator produtividade das equipes de

campo caiu e 0 que aumenta € a manutencdo dessas areas reflorestadas.

Um objetivo inovador do projeto Mutirdo de Reflorestamento no campo do
trabalho era que os mutirantes remunerados, durante ou no final do processo do
reflorestamento, estejam preparados para 0 mercado de trabalho. Assim essas frentes de
trabalho que atuam no projeto poderiam, através da parceria entre elas, a Prefeitura e a
comunidade evoluir para um trabalho coorporativo'®* apds as comunidades serem

reflorestadas.

Além disso, o projeto pretende também limitar a expansdo das comunidades

carentes sob a area de risco e protecdo ambiental. Em resumo, o projeto visa impedir a

124 SALGADO, Silvia. Mutirdo de Reflorestamento in Fujiwara, Luis Mario Neloson Luiz Nouvel Alessio e
Farah. Marta Ferreira Santos, Org. Experiéncias Gestdo Publica e Cidadania, Sdo Paulo, 1998.
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invasdo das areas reflorestadas para a construcdo de casas e assim para a expansdo da

comunidade®®.

Dentro dos objetivos ambientais gerais do Mutirdo de Reflorestamento ha também
os especificos, que sdo: proteger os remanescentes da floresta natural, abrigar a fauna,
proteger e regularizar os mananciais, fixacdo de carbono e o embelezamento da cidade,

conhecida no mundo pela sua paisagem natural singular.

“Moradores e visitantes, brasileiros ou estrangeiros, estdo sempre a
admirar a beleza das montanhas que se erguem para céu azul, sob o qual a cidade
amanhece brilhando ao sol e anoitece nas luzes cintilantes das ruas e dos
edificios!?.”

Esse fragmento nos faz refletir sobre a beleza natural que chama tanto a atencao
dos turistas e dos préprios moradores do Rio de Janeiro por sua paisagem. E essa beleza
das montanhas ao encontro do mar € marcada por uma cidade onde se divide entre morro

e asfalto.

125 EONTE: site do Ministério do Meio Ambiente em conjunto com a Prefeitura do Rio de Janeiro visto
dia 07 de dezembro de 2015 as 15 horas em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/2C87C7CF/SeminAPPConamaMarcelo.pdf>

126 BARBOSA, Jorge Luiz. Paisagens da natureza, lugares da sociedade: a construcdo imagindria do Rio de
Janeiro como cidade maravilhosa. Biblio 3W. Revista Bibliografica de Geografia y Ciencias Sociales,
Universidad de Barcelona, Vol. XV, n2 865, 25 de mar¢o de 2010. <http://www.ub.es/geocrit/b3w-
865.htm>. [ISSN 1138-9796].
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Figura 4: A Favela da Rocinha em primeiro plano, ao fundo a Lagoa Rodrigo de Freitas e o bairro do
Leblon (Zona Sul da Cidade do Rio de Janeiro)*?

A figura acima realca a visibilidade da cidade que mistura o asfalto, o morro e a
paisagem, que sao aspectos que tornam o Rio de Janeiro uma cidade impar. Vemos também
que o reflorestamento das comunidades fornece a elas uma beleza natural construida e
através disso as faz compor o cenario de floresta que é muito vendido pelo ecoturismo que

se faz muito presente e procurado por muitos turistas.

Deste modo a cidade consegue integrar as comunidades ao seu turismo e com o
projeto do Mutirdo de Reflorestamento. Tal integracdo é um pouco facilitada pelos lideres
da comunidade que veem o reflorestamento ndo sé como uma forma de ajudar a impedir
0s desastres ambientais, mas também como forma de embelezamento tido como “natural”

dessas comunidades.

Depois do reflorestamento esse embelezamento “natural” passou a chamar atengao

do ecoturismo que comecou a ser mais forte dentro das comunidades como, por exemplo,

127 BARBOSA, Jorge Luiz. Paisagens da natureza, lugares da sociedade: a construgdo imaginaria do Rio de
Janeiro como cidade maravilhosa. Biblio 3W. Revista Bibliogrdfica de Geografia y Ciencias Sociales,
Universidad de Barcelona, Vol. XV, n2 865, 25 de marzo de 2010. <http://www.ub.es/geocrit/b3w-
865.htm>. [ISSN 1138-9796].
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na comunidade do Vidigal na zona sul do Rio de Janeiro, entretanto este assunto sera

aprofundado no capitulo seguinte.

Silvia Salgado'?®

, mestre em Ciéncias da Comunicacdo, acrescenta que O
reflorestamento também tem como foco a prevencgdo da obstrucéo de rede de drenagem e
assoreamento de rios e canais. Dessa forma acaba reduziria as areas de risco presente nas
comunidades e aumentando a protecdo ambiental para essas pessoas se sentirem mais
seguras dentro do local que residem. Para Salgado a iniciativa do mutirdo buscava
basicamente tentar solucionar a precariedade das zonas de habitacdo dos moradores, a
instabilidade das encostas que geram um risco geotécnico muito grande e por fim o projeto

busca preservar as areas florestais ainda existentes nas comunidades.

As comunidades que desejam participar do projeto passam por uma selecao
executada pelos técnicos, proprios da Prefeitura. Esta selecdo é baseada nos seguintes
aspectos: o tamanho das areas adjacentes a comunidade carente em questdo; areas
desmatadas de encosta, com forte declividade, sujeitas a ocorréncia de escorregamentos
ou rolamento de blocos rochosos, representando riscos a populacéo a jusante'?®; areas que
compdem bacias hidrograficas sujeitas a enchentes; areas de risco ou de preservacao
permanente ameacada pela expansdo da area construida; areas contiguas a unidades de
conservagao ou areas de preservacio permanente®3C,

Entdo, se a comunidade estiver dentro dos critérios descritos acima, o mutirdo
comeca a ser executado. Esta selecdo é feita porque ndo sdo em todas as comunidades que
é vantajoso, seja no quesito ambiental como no econémico o investimento de um
reflorestamento em uma érea que seja plana, sem risco de enchentes, em resumo, areas que

néo tenha risco para a populacdo da comunidade.

A vantagem econdmica esta ligada ao sucesso ou ao fracasso do reflorestamento
em si e ndo ao local que a comunidade esta localizada. Muitos criticos do Mutirdo acham
que o reflorestamento privilegia favelas da zona sul para as mesmas ganharem com o

ecoturismo, mas eles estdo enganados porque o Mutirdo tem seu projeto piloto na favela

128 SALGADO, Silvia. Mutirdo de Reflorestamento in Fujiwara, Luis Mario Neloson Luiz Nouvel Alessio e
Farah. Marta Ferreira Santos, Org. Experiéncias Gestao Publica e Cidadania, Sdo Paulo, 1998.

129 jysante significa o lado em que segue o curso de dgua. E o lado em que vaza a maré.

130 JUNIUS, Celso Ferreira Santos. Restauracdo ecoldgica associada ao social no contexto urbano: O
projeto Mutirdo Reflorestamento Conservagdo e Recuperagdo Ambiental da Secretaria de Meio Ambiente

da Cidade do Rio de Janeiro, Ed. Prefeitura do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2000. p. 13.
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de Séo José Operério localizada no suburbio do Rio de Janeiro e o projeto esta presente
também em varios locais do suburbio como Serra do Barata, Morro do Alemdo e

Cantagalo.

Além da selecdo descrita acima, outro fator muito importante para o
reflorestamento ter sucesso € a selecdo das espécies de plantas. A intensa competicao das

mudas plantadas com gramineas®®!

invasoras, especialmente o capim-colonido (Panicum
maximum), prejudicam o seu estabelecimento e desenvolvimento das plantas porque esse
tipo de capim é um sinal de que o solo estd empobrecido de nutrientes, aumentando assim

0 custo de manutencgéo dos plantios.

As mudas das espécies selecionadas sdo produzidas nos viveiros florestais!®? e as
sementes usadas sdo coletadas a partir de mais de 450 arvores matrizes selecionadas e
cadastradas. O principal viveiro florestal € o Centro de Producdo de Esséncias Florestais
localizado, dentro da Fazenda Modelo, que utiliza para fazer essa selecao de espécies uma
sala para beneficiamento laboratorio e cAmara para armazenamento de sementes para o

melhor condicionamento delas até serem plantadas.

Nos viveiros acontece a coleta de sementes que € feita por uma equipe de quatro
coletores moveis em 1.400 matrizes cadastradas com aproximadamente 155 espécies®?,
Essa coleta é feita nas arvores e por isso a equipe grande e conta com quatro coletores para
essa tarefa. Depois essas sementes serdo estudadas para atestar se elas conseguem se

desenvolver em um ambiente tdo desfavoravel como sdo as encostas.

131 Gramineas s3o plantas da familia de angiospérmicas e as mais conhecidas s3o a grama e o capim. S3o
conhecidas popularmente como ervas daninha.

132 viveiros Florestais: capitulo 2 p. 3.

133 FONTE: site do Ministério do Meio Ambiente em conjunto com a Prefeitura do Rio de Janeiro visto
dia 07 de dezembro de 2015 as 15 horas em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/2C87C7CF/SeminAPPConamaMarcelo.pdf>
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Figura 5: Coletores de mudas na Fazenda Modelo%*

A selecdo de espécies deve ser, portanto, um processo continuo de avaliacdo, a fim
de obter um melhor resultado possivel, tanto do ponto de vista econdmico quanto
ambiental. Nesse sentido, é necessaria a utilizacio de pardmetros silviculturais®® e
ecologicos para realizar a melhor escolha. Alguns plantios realizados néo tiveram um
resultado eficaz, no sentido de estimular a regeneracdo natural do local, porque os

parametros falados acima né&o foram considerados.

Foram selecionadas, pelos técnicos, 36 espécies basicas, divididas em 4 conjuntos
balanceados de 9 espécies, sendo 6 pioneiras e 3 ndo pioneiras, ou que apresentassem
comportamento analogo a um destes grupos ecoldgicos!®®. Para a composicdo dos
conjuntos, consideraram-se ainda a fenologia e o periodo de viabilidade das sementes, de

modo que as espécies que compdem o0 mesmo conjunto pudessem ser produzidas no

134 FONTE: site do Ministério do Meio Ambiente em conjunto com a Prefeitura do Rio de Janeiro visto
dia 07 de dezembro de 2015 as 15 horas em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/2C87C7CF/SeminAPPConamaMarcelo.pdf>

135 parametros silviculturais: s3o parametros pré-estabelecidos pela silvicultura que é uma ciéncia que
estuda os métodos naturais e artificiais de regenerar e melhorar os povoamentos florestais e que
compreende o estudo botanico das espécies além da identificacdo, caracterizacdo e prescricdo da
utilizacdo de materiais.

136 JUNIUS, Celso Ferreira Santos. Restauragdo ecoldgica associada ao social no contexto urbano: O
projeto Mutirdo Reflorestamento Conserva¢do e RecuperacGo Ambiental da Secretaria de Meio Ambiente
da Cidade do Rio de Janeiro, Ed. Prefeitura do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2000. p. 14.

Fonte retirada do texto: JUNIUS, Celso Ferreira Santos. Restauracdo ecoldgica associada ao social no
contexto urbano: O projeto Mutirdo Reflorestamento Conservagéo e RecuperagGo Ambiental da Secretaria
de Meio Ambiente da Cidade do Rio de Janeiro, Ed. Prefeitura do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2000. p.
14.
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mesmo trimestre do ano. Outras caracteristicas como a caducifolial®’, arquitetura e
densidade da copa foram também levadas em conta, no intuito de obter um conjunto

harmonioso, heterogéneo e que proporcionasse a melhor cobertura possivel do terreno ao

138 139

longo do ano°°, na tabela** abaixo:

Tabela 3: relacdo de mudas em trimestres, espécies e nome vulgar?

TRIMESTRE DE|ESPECIES NOME VULGAR
SEMEIO
1° Mimosa caesalpiniifolia Sabia
Croton floribundus Capixingui
(janeiro/marco)  |Jacaratia spinosa mamao - do — mato
Joannesia princeps anda-assu
Luehea grandiflora acoita — cavalo
Inga uruguensis inga - quatro — quinas
Psidium guajava Goiaba
Syzygyum cuminii Jamelao
Acacia auriculiformis (*) -

137 ps plantas caducifélias s3o plantas que caducam, ou seja, as folhas delas caem e esse processo
ocorre no inverno e elas voltam a brotar na primavera.

138 JUNIUS, Celso Ferreira Santos. Restauracdo ecoldgica associada ao social no contexto urbano: O
projeto Mutiréio Reflorestamento Conservagdo e Recuperagéo Ambiental da Secretaria de Meio Ambiente
da Cidade do Rio de Janeiro, Ed. Prefeitura do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2000. p. 14.

139 Fonte retirada do texto: JUNIUS, Celso Ferreira Santos. Restauragéo ecoldgica associada ao social no
contexto urbano: O projeto Mutirdo Reflorestamento Conserva¢do e Recuperagdo Ambiental da Secretaria
de Meio Ambiente da Cidade do Rio de Janeiro, Ed. Prefeitura do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2000. p.
14.

140 Fonte retirada do texto: JUNIUS, Celso Ferreira Santos. Restauracdo ecoldgica associada ao social no
contexto urbano: O projeto Mutirdo Reflorestamento Conservagdo e RecuperagGo Ambiental da Secretaria
de Meio Ambiente da Cidade do Rio de Janeiro, Ed. Prefeitura do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2000. p.
14,
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2° Clitoria fairchildiana Sombreiro
Senna siamea cassia — siamea
(abril/junho) Aegyphylla sellowianna Tamanqueira
Cecropia sp. Embauba
Gochnatia polymorpha Cambara
Senna multijuga Aleluia
Caesalpinia peltophoroides Sibipiruna
Chorisia speciosa Paineira
I
3° Tamarindus indica Tamarindo
Centrolobium tomentosum Arariba
(julho/setembro) |Cytharexyllum mirianthum Tarumé

Enterolobium contortisiliguum  |orelha - de — negro

Mimosa bimucronata Marica
Sparattosperma leucanthum ipé - cinco — folhas
Tibouchina granulosa Quaresmeira
Cordia superba babosa — branca
Hymenaea courbaril Jatoba
I R
40 Tabebuia heptaphylla ipé — roxo
Mimosa artemisiana Roseira
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(outubro/dezembr |Peltophorum dubium Tamboril

0)
Pterogyne nitens amendoim — bravo
Schinus therebintifolius Aroeira
Schizolobium parahyba Guapuruvu
Trema micranta CrindiGva
Pseudobombax grandiflorum Embirugu
Spondias lutea caja — mirim
Artocarpus integrifélia Jaqueira

Vale ressaltar que esta tabela se trata de uma listagem bésica e que o nimero das
espécies produzidas é superior e a escolha das espécies € baseada nas condicdes peculiares

do local que serdo inseridas.

Nesta listagem podemos ver que ndo existem s6 plantas oriundas da Mata
Atlantica, mas também plantas frutiferas. A inclusdo das espécies frutiferas tem como
objetivo 0 aumento de importancia das areas reflorestadas. Porque com arvores frutiferas,
a inteiracdo entre a populacdo da comunidade e as areas reflorestadas serd maior porque
os moradores vao poder colher frutos dessas areas. Além de agregar valor ao local, as
arvores frutiferas, podem mesmo indiretamente complementar a alimentacdo desses

individuos.

Todo esse cuidado para se com a selecdo de plantas para o reflorestamento das
encostas é porque os objetivos dele sdo: estabilizagdo mecénica do solo, reduzindo os
riscos de deslizamentos e rolamentos de blocos rochosos; prevencao da obstrugéo da rede
de drenagem e do assoreamento de rios e canais, reduzindo a ocorréncia de enchentes;

regularizacdo do regime hidrico das bacias; reducao da ocorréncia de incéndios florestais;
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formacéo de corredores ecologicos visando restabelecer o fluxo génico entre os fragmentos
florestais; protecdo de unidades de conservagéo e remanescentes florestais®:.

Tais objetivos sdo muito esperados pela populagdo que mora em area com risco de
deslizamento e exposta a riscos ambientais, entdo, por causa disso o reflorestamento de
encostas se justifica por objetivas metas tdo altas em relacdo a seguranca ambiental da

comunidade.

“A topografia, o relevo acidentado, os muitos acidentes causados por
deslizamentos ensinam aos cidaddos que o desmatamento ¢ um “grande inimigo

a ser vencido e causa significativa dos problemas enfrentados pelos cariocas em

geral e pelos habitantes dos morros em particular”. 142

Este fragmento é de um depoimento do engenheiro florestal Celso Junius F. Santos
que foi o coordenador no inicio do projeto. Pelo depoimento dele percebemos que 0s
moradores veem o Mutirdo, e especificamente o reflorestamento das encostas, como um
projeto que ira tirar os grandes riscos e problemas que as encostas sem cobertura vegetal
déo a esses moradores.

Silvia Salgado'*® escreveu que todas as areas reflorestadas e os limites
estabelecidos entre estas e a construcdo de casas sdo respeitados e permanecem intactos
apos o reflorestamento’*4. Desse modo n&o héa a expansdo da comunidade sobre as areas
que eram de risco, porém, quando os mutirantes concluem a etapa da manutencdo, é
possivel perceber que as areas que conseguiram ter a cobertura vegetal sdo invadidas
novamente.

Por isso a Prefeitura, com a ajuda dos mutirantes tenta fiscalizar essas areas. Caso
o contrério, elas sdo desflorestadas e invadidas novamente obtendo como resultado
mesmos riscos ambientais como, por exemplo, enchentes, deslocamento de blocos e de
terra que era o objetivo do projeto evitar esses desastres e a expansdo da comunidade.

Entdo em virtude dessas reinvasdes das areas reflorestadas vemos a importancia da

educacdo ambiental que é feita pelo Programa de Educacdo Ambiental de Reflorestamento

141 JUNIUS, Celso Ferreira Santos. Restauracdo ecoldgica associada ao social no contexto urbano: O
projeto Mutirdo Reflorestamento Conservagéio e Recupera¢do Ambiental da Secretaria de Meio Ambiente
da Cidade do Rio de Janeiro, Ed. Prefeitura do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2000. p. 9.

142 SALGADO, Silvia. Mutirdo de Reflorestamento in Fujiwara, Luis Mario Neloson Luiz Nouvel Alessio e
Farah. Marta Ferreira Santos, Org. Experiéncias Gestao Publica e Cidadania, Sdo Paulo, 1998.

143 SALGADO, Silvia. Mutirdo de Reflorestamento in Fujiwara, Luis Mario Neloson Luiz Nouvel Alessio e
Farah. Marta Ferreira Santos, Org. Experiéncias Gestao Publica e Cidadania, Sdo Paulo, 1998.

144 SALGADO, Silvia. Mutirdo de Reflorestamento in Fujiwara, Luis Mario Neloson Luiz Nouvel Alessio e
Farah. Marta Ferreira Santos, Org. Experiéncias Gestao Publica e Cidadania, Sdo Paulo, 1998.
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(PEAR) em parceria com as escolas publicas locais é feita com o objetivo de
conscientizar as criangas e 0s pais para respeitarem e ndo invadirem novamente as areas
reflorestadas para que o risco ambiental ndo volte a ser um medo constante dentro das
comunidades.

O reflorestamento de qualquer area envolve a selecdo de espécie, a implantacéo e
a manutenc&o, cuja duracio da segunda é de aproximadamente um ano de duragdo!*®. A
fase da implantacdo do projeto € feita com mao de obra local sob supervisdo de um
engenheiro florestal e de um encarregado de campo utilizando a técnica de plantio em

curvas como mostra a figura abaixo.

Figura 6: Area de implantacdo do Mutirdo de Reflorestamento'*’

Na figura acima nos mostra que o reflorestamento é feito em linhas de plantio em
curvas para evitar a erosao do solo e o deslizamento de terra, muito comum durante 0s
periodos de chuva com o encharcamento de terra, e pode ocasionar vitimas. Por isso a
técnica do plantio em curvas é tdo usada, evitando a erosdo e o deslizamento de terra nas

comunidades.

145 pEAR: significa “Programa de Educacdo Ambiental de Reflorestamento” ele esta mais bem explicado
no capitulo 3.

146 SALGADO, Silvia. Mutirdo de Reflorestamento in Fujiwara, Luis Mario Neloson Luiz Nouvel Alessio e
Farah. Marta Ferreira Santos, Org. Experiéncias Gestao Publica e Cidadania, Sdo Paulo, 1998.

147 Fonte: Fragmento da Apresentagdo e Andlise Individual de Estudo de Caso do autor Maxwell da PUC-
RIO visto dia 13 de Dezembro de 2015 as 15:17 no site:

< http://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/10744/10744 5.PDF>
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A Tabela 4 mostra 0 Rendimento Minimo Estimado (RME) por hectare de terra
para a implantacdo do projeto. Ela também demonstra que algumas etapas de operagdo

precisam ser executadas durante esse momento do projeto.

Tabela 4: Rendimento Minimo Estimado (RME) por hectare fase de implantacdo#®

Operacéo Quant/ha HH normal | HH pesado | HH/ha HH/ha
normal pesado

Acirramento | 1000 20 13 50 77

(m?)

Rocada 10.000 75 50 134 200

(m?)

Capina em | 5.000 18 12 278 417

faixas

(m?)

Enleiramen- | 5.000 110 70 46 72

to

(m?)

Coveamento | 2.500 9 6 278 417

(un)

Adubacéo 2.500 95 95 27 27

(un)

Plantio 2.500 15 15 167 167

(un)

Transporte | 1.040.000 9000 6400 115 162

encosta

acima

(un)

TOTAL 1095 1539

148 Fonte: Fragmento da Apresentacdo e Andlise Individual de Estudo de Caso do autor Maxwell da PUC-
RIO visto dia 13 de dezembro de 2015 as 15:17 no site:
< http://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/10744/10744 5.PDF>
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A parte da manutencdo é onde ocorre um conjunto de operagdes que vai do final

da implantacdo até a formacdo de uma cobertura florestal que proteja totalmente a
superficie do terreno. Essa fase dura em média 3 anos.

A manutencdo segue algumas etapas especificas que sdo limpeza de aceiros,

149

rocada, capina em faixas, replantio, combate a pragas, desbastes*”, podas e

enriquecimento. Esses passos sao feitos a partir das condi¢des do solo e caracteristicas

locais.
Tabela 5: Rendimento Minimo Estimado (RME) por area em
manuten¢do!®°
Operacéo Quant/ha HH normal | HH pesado | HH/ha HH/ha
normal pesado
Acirramento | 1000 28 19 36 53
(m?)
Rocada 5.000 90 60 56 83
(m?)
Capina em | 5.000 25 17 200 294
faixas
(m?)
Enleiramen- | 5.000 120 80 42 63
to
(m?)
Coveamento | 375 13 10 29 38
(un)
Adubacéo 375 95 95 4 4
(un)
Plantio 375 15 15 25 25
(un)

149 peshaste: cortes seletivos feitos normalmente em povoamentos jovens, que visam a retirada de
arvores defeituosas e dominadas para incrementar o crescimento em didmetro e em altura, pela maior
exposicao ao sol.

150 FONTE: site do Ministério do Meio Ambiente em conjunto com a Prefeitura do Rio de Janeiro visto
dia 07 de dezembro de 2015 as 15 horas em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/2C87C7CF/SeminAPPConamaMarcelo.pdf>
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Transporte | 200.000 6400 6400 32 32
encosta

acima

(un)

TOTAL 424 592

A tabela 5 nos faz refletir sobre como se procede durante o periodo de manutencéo. Ela
também nos mostra também que existe uma area minima que o projeto precisa para ser
executado haja vista que muitas plantas ndo conseguem permanecer e acabam
morrendo. Portanto, os mutirantes acabam por plantar um excedente, ja que sabem que

existe uma perda de mudas durante o periodo de manutencé&o.

Comparando as duas tabelas acima podemos ver que o total de hectare normal e o pesado

do periodo de implantacdo € muito superior aos mesmos do periodo de manutencéo.
Isso acontece porque durante 0 momento da implantacdo muitas plantas ndo vingam na
area destinada ao plantio por diversas causas como, por exemplo, pragas, inclinacao,

fogo, criacdo de animais etc. e em virtude disso ha essa disparidade nesses nimeros.

Até 2003 o total de trabalhadores estimados pelo Mutirdo de Reflorestamento na
etapa de implantagéo era de 516 trabalhadores e na fase de manutengéo 338 totalizando
854 trabalhadores. Portanto, o projeto atuava em mais de cem comunidades até o ano
em questdo e a equipe era composta por 65 agentes ambientais que sdo vinculados a

prefeitura e ndo sdo moradores das comunidades®®?.

Em 2003 o projeto atendia 107 comunidades espalhadas por todo o municipio do
Rio de Janeiro e reflorestou aproximadamente uma area de 1.600 ha na qual foram

utilizadas 3.900 mudas plantadas*®2.

“Segundo dados da Secretaria Municipal do Meio Ambiente do Rio de
Janeiro (SMAC), através do Programa foram reflorestados aproximadamente
1.700,00 ha, atendendo a 116 comunidades destruidas pela cidade. Dos 116
projetos, 77 estdo em fase de manutencédo, possuindo 4 equipes de manutencéo
atendendo 13 comunidades, 39 estdo em fase de implantacdo. O programa
também conta com equipe de agentes ambientais, 4 unidades de producéo de

151 FONTE: site do Ministério do Meio Ambiente em conjunto com a Prefeitura do Rio de Janeiro visto
dia 07 de dezembro de 2015 as 15 horas em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/2C87C7CF/SeminAPPConamaMarcelo.pdf>

152 FONTE: site do Ministério do Meio Ambiente em conjunto com a Prefeitura do Rio de Janeiro visto
dia 07 de dezembro de 2015 as 15 horas em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/2C87C7CF/SeminAPPConamaMarcelo.pdf>
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mudas e uma equipe de coleta de sementes. O total de mudas plantadas no
Programa Mutirdo Reflorestamento é superior a 4 milhdes (SMAC) 3,

Esses dados sdo de 2006 e a autora nos faz ver o qudo grande o projeto do Mutirdo de
Reflorestamento se tornou em apenas 20 anos apos o seu inicio. A engenheira florestal
Danielle Santos'> demonstra que existe uma forte inser¢io do projeto nas
comunidades, ja que ele conseguiu atingir em pouco tempo 116 comunidades, com

pequena ou minima presenca do Estado.

O ndmero estimado de mudas plantadas que é superior a 4 milhGes, apresentado no
fragmento acima, nos faz analisar o grande sucesso em nimero de mudas plantadas esta
diretamente ligado ao tamanho do sucesso e da parceria entre a Associacao dos moradores
de cada comunidade com a Prefeitura do Rio de Janeiro. Porque o encarregado € o apoio
dos técnicos e ele é ligado a Associacdo de Moradores, entdo mantendo essa boa relacdo
resulta nas mudas serem plantadas mais rapido obtendo uma extensdo mais réapida da

cobertura vegetal na comunidade.

O projeto do Mutirdo de Reflorestamento enfrenta algumas dificuldades desde seu
inicio como, por exemplo, desmobilizacdo comunitaria que é um dos grandes problemas
enfrentados pelo projeto, ja que para o sucesso dele a comunidade precisa estar engajada.
Outro problema corriqueiro é o corpo técnico subdimensionado, pois sem um ndmero
minimo de técnicos treinados para a execucdo do projeto o reflorestamento esta destinado
ao fracasso.

Outros obstaculos mais comuns sdo alheios ao projeto. Por exemplo, ha casos de
incéndios, cujos indices aumentam durante o periodo de festa junina. Ha também o rico de
violéncia feita pelo trafico contra os técnicos da Prefeitura, porque o mutirdo pode ser
interpretado como uma brecha para o Estado voltar a dominar a comunidade e as areas
reflorestadas podem ser usadas pelo trafico para desova de corpos.

Finalmente, outro fator é a criacdo de animais em encostas, que dificulta o
reflorestamento porque esses animais podem acabar pisando nas mudas ou entdo seus

donos podem abrir pequenas clareiras para a criacdo deles quando ja se tém as arvores.

153 SANTOS, Danielle Gomes dos, Condi¢Bes atuais do Reflorestamento realizado Projeto Mutiréo
Reflorestamento na da Posse, municipios do Rio de Janeiro — RJ, 2006. Ed. UFRRJ, Rio de Janeiro, 2006.
154 SANTOS, Danielle Gomes dos, Condi¢Bes atuais do Reflorestamento realizado Projeto Mutiréo
Reflorestamento na da Posse, municipios do Rio de Janeiro — RJ, 2006. Ed. UFRRJ, Rio de Janeiro, 2006.
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Com a restauracdo do ecossistema dos mangues e com a prote¢do das encostas 0
Mutirdo tem como objetivo também a reducdo da poluicdo do ar; melhoria climatica e
fixacdo do CO2; recomposicdo da paisagem natural; limitacdo da expansdo das
comunidades carentes sobre as areas de risco ou de protecdo ambiental; fornecimento de
protecdo, abrigo e alimento a fauna silvestre; recomposicdo dos Ecossistemas Atlanticos,
revertendo o processo de perda da biodiversidade.

Segundo Santos'® pode se observar em reflorestamentos bem estabelecidos, a
diferenca climética, conscientizacdo dos moradores, diminuicdo de detritos, o retorno da
fauna, diminuicdo de incéndios e a limitacdo de areas das favelas, que deixam de se
expandir e a autora toma como exemplo a favela da Posse que é localizada em Campo
Grande no suburbio carioca.

A partir dessa observagdo da autora podemos concluir que tanto os objetivos gerais
quanto os especificos do Mutirdo foram alcancados. O projeto conseguiu também projecéo
mundial ganhando prémios notdrios. Por exemplo, selecionado pelo “Projeto
Megacidades” (ONU, 1990) para integrar a publicagdo Environmentallnnovationfor
SustainableMega-Cities: sharingapproachesthatwork. Também foi selecionado entre as
“100 Experiéncias Brasileiras de Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 217 (MMA,
1997), entre os 20 melhores projetos no Concurso “Gestao Publica e Cidadania” (Fundacao
Getulio Vargas/Fundagdo Ford, 1997), e para integrar o banco de dados mundial
BestPracticesand Local LeadershipProgramme(UNCHS-Habitat, 1998), membro oficial
do PlanetSociety—-UNESCO. Recebeu os prémios, CREA-RJ de Meio Ambiente (1998),
Projeto Modelo pela Societyfor EcologicalRestoration(SER,1999), Metropolis
Award(Seul, 2002)%,

Portanto vemos que o Mutirdo de Reflorestamento passou por varias mudangas na
esfera trabalhista para se obter resultados mais satisfatorios nas regides reflorestadas e para
alcancar seu principal objetivo que era de criar uma barreira de protecdo ambiental para
evitar o deslizamento de terra e o deslocamento de blocos sem deixar de atender também

o principal alvo da Prefeitura que era controle da expansdo das comunidades.

155 SANTOS, Danielle Gomes dos, Condi¢Bes atuais do Reflorestamento realizado Projeto Mutirdo
Reflorestamento na da Posse, municipios do Rio de Janeiro — RJ, 2006. Ed. UFRRJ, Rio de Janeiro, 2006.
156 FONTE: site do Ministério do Meio Ambiente em conjunto com a Prefeitura do Rio de Janeiro visto
dia 07 de dezembro de 2015 as 15 horas em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/2C87C7CF/SeminAPPConamaMarcelo.pdf>
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O programa tem sucesso muito grande no quesito ambiental e é reconhecido no
mundo por sua eficiéncia na cobertura de protecdo ambiental de encostas e na restauracao
do ecossistema de mangues. E o quesito ambiental ndo é sé técnica de plantio e
manutenc¢do, mas um didlogo constante de conscientizacdo entre 0os moradores para estes
preservarem o reflorestamento e assim diminuirem os riscos ambientais locais que acabam

sendo risco de vida para todos os residentes desses locais de morro.
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Capitulo 3: O Mutirdo de Reflorestamento no Vidigal e suas ramificacfes na favela.

“A despeito de diferentes roupagens, sempre de acordo com um contexto
histérico especifico, o favelado foi um fantasma, um outro construido de
acordo com o tipo de identidade de cidaddo urbano que estava sendo
elaborada, presidida pelo higienismo, pelo desenvolvimentismo ou, mais
recentemente, pelas relagdes autorregulaveis do mercado pela
globalizagdos™

O fragmento acima nos faz entender como é forjada a identidade do morador da
favela e construida ao longo da histéria do Rio de Janeiro pelo contexto historico que este
cidaddo esta inserido e isso mostra também a luta dele para terem reconhecimento da

relevancia de seu papel para a construcdo da cidade.

Dentro desse “contexto histérico” o favelado passou de um fantasma na visao das
autoridades para um problema e hoje para uma engrenagem muito relevante dentro do
contexto econdmico global ndo s6 para a sua comunidade, mas também para a cidade

através do turismo.

O turismo em favelas e em locais pobres ndo é algo novo pois teve grande
visibilidade em 1996 durante a visite de Michael Jackson no Morro Santa Marta, porém o
projeto do Mutirdo de Reflorestamento deu uma nova moldura para este turismo que irei
falar mais a frente. Contudo para entendermos melhor a comunidade do Vidigal
precisamos olhar para a historia dessa favela e para a sua localizacédo, pois sua geografia é

impar em relacdo as outras.
3.1- Um breve retrato histérico do morro do Vidigal:

O Vidigal fica localizado na Zona Sul da cidade sendo palco de varias
manifestacdes artisticas, berco da companhia de teatro “Nos do morro” e foi cenario
atualmente do videoclipe da cantora de funk Annita que deu maior reconhecimento e
popularidade a comunidade no exterior. Esta favela tem uma viséo privilegiada do mar,
como podemos ver na imagem abaixo, e ela fica localizada na Avenida Niemeyer que liga

Séo Conrado com o Leblon que sdo bairros da classe média alta e alta da cidade.

157 ZALUAR,A e ATILIO,M. Um Século de Favelas. Rio de Janeiro. Ed Fundagdo Getulio Vargas. 12ed.1998.
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Figura7: Vidigal onde mostra sua localizacdo e visdo privilegiada do RJ*%®

Com este territorio privilegiado o Vidigal passou por vérias tentativas de remocéo
e resisténcia durante a sua historia e por diferentes visdes do poder publico em relagdo a

comunidade.

A ocupacéo da favela comegou em 1941. Os primeiros moradores construiram suas
casas abaixo da Avenida Niemeyer até a praia do Vidigal, onde hoje se localiza o Hotel
Sheraton, um dos hotéis mais luxuosos da cidade. Em 1950 a Avenida Niemeyer foi

aumentada e os moradores da parte baixa foram removidos para cima da avenida.

Desse modo, as ocupagOes da parte superior da via foram iniciadas na antiga
estrada do Tamba que atualmente é a Avenida Jodo Goulart, rua que corta toda a favela e

que se inicia na Niemeyer e vai até o topo.

As décadas de 50 e 60 foram fortemente marcadas pelas politicas de remocdo de
favelas, principalmente as situadas na Zona Sul'®, com o objetivo de urbanizar e de
motivar o mercado imobiliario desta zona da cidade. Com o Vidigal ndo foi diferente, pois

ele também estava na mira dessa politica.

158 www.minube.com/fotos/rincon/3663339

139 Esse assunto foi fortemente abordado no capitulo 1.
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Em 1958, a comunidade comecou a ser ameacada de despejo pela Empresa
Melhoramentos do Brasil e formou-se uma comisséo de moradores para impedir o despejo

de seus residentes'®.

Em 1967, o proprietéario de um terreno no qual a favela se situava entrou na justica
com uma acéo de reintegracao de posse e o resultado dela foi a proibigdo dos moradores a
fazer melhorias em suas casas além de proibir a construcdo de novas moradias. Nesse
mesmo ano foi criada a Associacdo de Moradores do Vidigal com o objetivo de conseguir

uma acao que benéfica aos moradores contra este proprietario.

No mesmo ano a Associacdo ganhou uma permissdo para consertar os barracos,
mas, em contrapartida, a associacao tinha que fiscalizar a constru¢do de novas casas pois
essas eram proibidas e em virtude disso houve pouco apoio da comunidade e sua atuacao

foi enfraquecida.

Além de ndo se ter apoio da comunidade o presidente da associa¢do era muito
visado por causa de sua popularidade na favela e eles também eram vistos como alvos,
durante o periodo da ditadura civil-militar, quando se posicionava contra as politicas de
remocao resultando em desaparecimentos e prisdes arbitrarias. Entdo isso pode também
ter se tornado um forte argumento para o0 esvaziamento da associagdo pois ninguém queria

se tornar alvo desse regime.

No ano de 1968 iniciou-se a constru¢do do Hotel Sheraton. A administracdo do
hotel tentou privatizar a praia que fica abaixo do local onde se situa o empreendimento,

porém os moradores ganharam na justica o direito de frequenta-lat®?.

Depois de anos de tranquilidade os moradores da favela voltaram a ser ameagados
pelo risco de remocéo. No final dos anos 1970, uma parte do Vidigal foi vendido para a
empresa Rio Tower para a construgéo de outro hotel de luxo. Com isso houve novamente

a tentativa de remocdo de alguns moradores.

160 \yww.favelamemoria.com.br, acessado em 19/01/2006

161 ZALUAR,A e ATILIO,M. Um Século de Favelas. Rio de Janeiro. Ed Fundagdo Getulio Vargas. 12ed.1998.

[Digite aqui]


http://www.favelamemoria.com.br/

89

Decreto de Foria Lime desaproprie dree do Vi

GSeRMEes i,

EE— e e —

Figura 8 “O Globo”, dia 31 de dezembro de 1977, Matutina, Rio de Janeiro, pagina 9

A Figura 8 nos ilustra a noticia veiculada no jornal “O Globo”, onde mostra um
decreto feito por Faria Lima para remover os moradores da favela. Essa noticia
surpreendeu os moradores, pois equipes da Prefeitura foram enviadas para derrubar os
primeiros barracos e levar as familias para Antares, um dos conjuntos financiados pelo
BNH?2,

A Associacdo de Moradores junto ao advogado Aloisio Teixeira conseguiu uma
ordem judicial que adiou as remogdes. Esse adiamento forneceu o tempo necessario aos
moradores para procurarem o apoio da Pastoral de Favelas da Igreja Cato6lica que foi mais

um apoio a essa luta.

O Colégio Stella Maris foi um espaco cedido, onde foram feitas as reuniGes e
oferecida assisténcia financeira para os custos do processo. Segundo Maria Christina S4,
assessora do cardeal Dom Eugénio Salles na época, que se pronunciou contrario da

remocao, afirma: “O Colégio Stella Maris teve participagdo importantissima. L4 foram

162 https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/10741/10741_5.PDF.
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feitas todas as reuniBes, abrigadas as pessoas necessitadas, recolhendo os donativos - era

realmente um ambiente de verdadeira fraternidade!®®”.

A Prefeitura, em sua defesa, utilizou o argumento ambiental que consistia no alto
risco de desabamento no local, por sua vez, os moradores descobriram um projeto de
construcdo de um hotel. Este projeto foi a publico e assim eles conseguiram apoio politico,

artistas, cantores e diversos grupos ligados a Igreja Catolica.

Um exemplo de cantor que morava na favela e participou da resisténcia foi Sérgio
Ricardo e Ney Matogrosso fez um show no Stella Maris para ajudar a associacdo a

arrecadar recursos financeiros.

A Pastoral de Favelas montou uma equipe de juristas, que tinha Elyana Athayde

que relatou:

“Lembro como se fosse hoje quando Arnaldo [de Almeida Lima,
presidente da associacdo de moradores na época] nos procurou para pedir
ajuda. Os moradores j& haviam tentado de tudo, até colocar criancas na rua
para evitar a destruicdo dos barracos!®*”.

Nesta fala é perceptivel o desespero dos moradores que utilizavam criancas para
sensibilizar as acdes de remocao da Prefeitura e ndo obtinham sucesso. Por isso era muito
importante haver a protecédo judicial da comunidade e para isso precisavam de assisténcia

juridica que foi oferecida pela Pastoral das Favelas.

Com as ac0es judiciais o jurista Bento Rubido conseguiu medidas cautelares, como
esta exposto no fragmento abaixo:
“Quando o Bento Rubido entrou no caso ele conseguiu logo
de cara uma acdo que suspendia as proximas tentativas de
remocdo. E foi assim durante meses. Eles vinham para derrubar e

a gente ja tinha uma medida cautelar preparada. Era s6 mostrar 0s
papéis que ninguém podia fazer nada'®>.

Neste fragmento vemos a forca da acdo juridica frente as remocdes. Assim 0

prefeito Marcos Tamoio e o governador Faria Lima, que eram a favor da remogéo, ndo

163 Estudo das Caracteristicas Socioecondmicas e as Aspira¢des dos Moradores da Comunidade
do Vidigal, 1999:16.

164 https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/10741/10741_5.PDF

165 https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/10741/10741_5.PDF
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obtiveram éxito na acdo. Contudo tiveram moradores que nao entraram com a a¢do e em

virtude disso, foram removidos para Antares.

Em 1978, foi decretado a desapropriacdo de terrenos para fins sociais, assinado
pelo governador Chagas Faria que acabou finalizando essa disputa e afastando o fantasma

de novas remogdes.

Durante a visita do Papa Jodo Paulo Il ao Vidigal, em 02 de julho de 1980, onde
fez um sermé@o sobre 0 compromisso da Igreja com os pobres e as desigualdades sociais
muito visiveis na cidade do Rio de Janeiro. Em virtude da visita papal o Vidigal passou

por obras de melhorias que incluiram reforma nas escadarias entre outras.

Contudo, mesmo nesse cenario de remocdes e ac¢Bes judiciais o Vidigal passou a
ser cenario também da invaséo do trafico de drogas. A facgdo do Comando Vermelho (CV)

se instalou na favela impondo seu poder.
3.2- O inicio Mutirdo de Reflorestamento no morro do Vidigal:

“A degradacdo de um ecossistema caracteriza-se pela perda da
resiliéncia, da estabilidade do ambiente, da biodiversidade, diminui¢do das
formas de propagacdo, entre outros fatores. Esta pode ser causada por
motivos naturais e/ou humanos e o nivel da degradacéo varia de acordo com
0 tempo e a forma como a area esta sendo utilizada'®® .”

Segundo Moraes, autor do fragmento acima, a degradacdo do meio ambiente pode
ocorrer por motivos naturais como, por exemplo, um terremoto ou pelo ser humano. J& no
caso do Rio de Janeiro esses motivos andam juntos, pois com a expansdo urbanistica de
forma desordenada junto as fortes chuvas deram as ferramentas basicas para ocorrer a

degradacéo de ecossistemas.

Essa expansdo urbanistica, focando nas favelas, foi executada de forma
desordenada pois o historico dos programas de urbanizacao da cidade tinha como objetivo
a retirada da classe baixa dos bairros que séo os cartdes postais. Visto isso, relembramos

do programa de remocdo das favelas que tinham o objetivo de tirar os moradores desses

166 Moraes, L.F.D., Assumpcdo, J.M., Pereira, T.S., Luchiari, C. (2013). Manual Técnico para a
Restauracao de areas degradadas no Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Jardim Botéanico do Rio de
Janeiro. 80 p.
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locais para bairros longe de seus trabalhos e com infraestrutura inferior a que eles tinham

acessos.

A consequéncia desse programa foi um aumento demografico nas comunidades
que ndo foram removidas ocasionando a derrubadas de &rvores e a constru¢do de casas em
encostas. Porém a falta de fiscalizacdo do Estado, nessa regido onde seu poder € limitado

pelo trafico de entorpecentes, resultou em varias mortes ao longo dos anos.

Os anos 90 foi marcado por uma grande chuva que acarretou grandes
consequéncias para cidade e seus moradores que tiveram que conviver com enchentes e

desabamento de barragem.

Figura 9: Jornal do Brasil, 14 de fevereiro de 1904, Rio de Janeiro, capa.

O recorte do “Jornal do Brasil” nos mostra a fragilidade da cidade frente a chuva

forte que ocorreu em 1904. Esta fragilidade ndo assola somente as favelas como mostra a
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imagem acima, mas a toda cidade em virtude da pouca eficiéncia de mecanismos de
drenagem. Esta chuva durou oito horas, deixou o Rio de Janeiro em baixo d’agua e matou

21 pessoas.

Essa chuva além de criar o caos exposto acima foi um problema muito grande nas
favelas, principalmente no Vidigal que uma barragem atingiu alguns barrocos chegando a

Obito de alguns moradores.
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ARTA-FEIRA, 14 DE FEVEREIRO DE 1996 CIDADE

Barracos sao soterrados no morro € seis criangas morrem, duas delas na frente da mae

- _ i

/ L ~
s hombeiros chegaram, i @ modte, s mudler i 24 anas, gravida de doss macses. extaws desey

%, pecp
ne, Jodo Podro F

onics de

mmpacknie. De repente, coascgmiram sahvar
tedo desmoronou. “Foi tho ripido como acender kvadss para o Mi

uma huz”, descreves Damicd, que ma bora do desh-
mmento foi atirado para fora da casa ¢ acabou
1endo o brago discilo impeeassdo coatra o maro
la casa. Seis criangas morreram 0o Vidagal
No bospital. Danic] kevow apenas dois postos ¢
1eve 0 brago enfaivado. Manikne, a prima ¢ Jodo
Pedro, que solfeu traumatismo craniano, também
projetados Iadoira abaivo pela forga da
dpua ¢ cairam no jarden da casa om freste. Nia-
puem moercu. Um posco de sorte po meio d¢
tanta tragedia. Oatem, pela manhd, no aito do
Morro do Vidigal, na dzca conhocda como ndsa,
OB CHANGAS MOLICram om conegiceca d¢ um
desmoronamento que Wi totalmente s Ca-
s ¢ danificou duas: o8 irenbos Leandeo Bermando
de Jowas, de & anos, Ana Carolina Beroardo, de S¢ ‘ K0 conira & PINro mias, aind
Rafacl Bernando de Josus, de 11, Walsce Fernaa- Cunha foram obel
dos Evangelista, d¢ 12 ¢ 0 irmio Isias Fernandes arremar as makis ¢

Evangelnta, de 10, ¢ Rosaldo Sowra Oliveira, \\‘\T”.DE BER\ARDO DE JESUS.M)\,\ DE CASA ;.uu acs de algur

tambem de 10. Vinte e duas nexsoas ficaram feri. in Cnaian

Alves.

com uma viziaha ¢
coasiderava o hocal
MAOF Para a conste
como Maneel, Sew
mento. Ele coasegul
cnangas, Jodo Ped
a00. O popel de be
Akm de ter pends
destruidos o trage
Gerone da Concen

Figura 10: Jornal do Brasil, 14 de fevereiro de 1904, Rio de Janeiro, caderno: Cidade, p.03.
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A matéria acima, também do Jornal do Brasil, expde especificamente as
consequéncias da chuva para a favela do Vidigal, onde morreram seis criangas em virtude

de um deslizamento de terra.

Ap0s esta chuva a Associagdo de Moradores solicitou junto a Prefeitura o inicio do
processo de avaliacdo técnica para o inicio do programa na comunidade. O local onde

ocorreu este deslizamento foi o ponto inicial do Mutirdo de Reflorestamento®’

€ 0S

destrocos do barraco sdo expostos e relembrados no guiamento pelos mutirantes aos
visitantes.

"Trabalho com o projeto de reflorestamento ha 15 anos. E gratificante

poder contribuir para reverter a situagdo de degradacdo ambiental das

comunidades. Além do plantio, sdo desenvolvidas politicas de educagdo

ambiental para que a area ndo seja mais depredada. Aqui no Vidigal plantamos
cerca de 20 hectares, o lugar hoje é lindo*68."

No depoimento acima de Sérgio Moreira Melo, encarregado do Mutirdo de
Reflorestamento do Vidigal, mostra que a educacdo ambiental é muito presente na
comunidade e ela se concretiza através de visitas e plantagdes de mudas pelas criancas de

colégios e creches na area do reflorestamento.
3.3- A relacédo dos técnicos e dos mutirantes

A relacdo entre 0s técnicos e 0s mutirantes é baseada no didlogo entre eles, pois 0s
técnicos tém o conhecimento das técnicas de plantio enquanto os mutirantes detém o
conhecimento sobre as pessoas e a comunicagcdo com a comunidade. Quando esses dois
conhecimentos se complementam o resultado é um respeito e ndo invasdo das areas

reflorestadas.

Segundo Alfredo, engenheiro florestal e técnico da prefeitura:

“Um dos maiores ganhos do Mutirdo, para mim, ndo foi nem o ganho
ambiental, mas foi o0 ganho de a comunidade ndo crescer em direcdo a area
de risco. Porque em todas as areas que entramos nos limitamos a area de

167 Tal fatalidade ainda é lembrada pelos mutirantes quando eles est3o guiando os visitantes ou escolas
no local e mostram o alicerce da casa que foi derrubada com o deslizamento. Eles fazem questdo de
deixar a base da casa exposta para lembrar essa marca dolorosa do passado e o inicio do programa.

168 hitp://wwwoO.rio.rj.gov.br/pcri/refrescando/reflorestamento/
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risco e se manter o mutirdo entdo ndo ha invasdo, porém se tirar o projeto de
atuacdo dessas éreas ai elas serédo invadidas novamente!6®”,

Logo, segundo Alfredo, o maior impacto do projeto é a preservacdo da éarea de
reflorestamento que se efetua através da presenca dos mutirantes que em contato com a
Prefeitura conseguem manter o local que tem risco de desabamento sem habitacdo o que

diminui o risco de feridos e até de morte se houver desmoronamento.

Contudo ele aponta um ponto negativo do programa que € a necessidade da
presenca constante da figura da Prefeitura, podendo ser até mesmo uma pequena equipe
de mutirantes s6 para manter presenca e a area nao ser invadida novamente colocando a

vida dos moradores em risco.

Outro problema no Vidigal é a entrada de comerciantes que desejam se estabelecer
na area de reflorestamento, pois ela da o acesso a trilha do Mirante do Vidigal e por isso
passam muitos turistas e desse modo, ha uma disputa por esse mercado e pela area.

“Este movimento entre o velho e o novo acelerado pela urbanizacéo
turistica, gera novas paisagens, consome outras, traz a cena novos sujeitos
sociais, elimina ou marginaliza outros e redesenha as formas de apropriacdo

do espaco urbano, substituindo antigos usos e elegendo novas paisagens a
serem valorizadas para o lazer'’.”

Segundo Luchiari'™ o turismo consegue eleger novas paisagens que eram
esquecidas anteriormente como no caso da trilha para o Mirante do Vidigal que era um
local de passagem, porém com o reflorestamento, esse local se tornou a continuidade da
atividade turistica e por isso o local que antes era marginalizado com o reflorestamento
ganhou novos olhares e se tornou valorizado. Logo uma regido valorizada acaba tendo

conflitos como, por exemplo o citado acima.

Em virtude dessa disputa de territorio resultado produzido pela rentabilidade do
turismo na regido e pela &rea ndo ter concorrentes, ja que ela é de preservacdo ambiental a

Prefeitura resolveu criar uma placa com o objetivo de informar aos turistas que a trilha é

169 Alfredo, engenheiro ambiental do programa Mutirdo de Reflorestamento da Prefeitura do Rio de
Janeiro.

170 UCHIARI, Maria Tereza D.P. Urbanizagao turistica: Um novo nexo entre o lugar e o mundo. IN: LIMA,
Luiz Cruz. Da Cidade ao Campo: A diversidade do saber turistico. Fortaleza: FUNECE, 1998. P. 15-29

171 | UCHIARI, Maria Tereza D.P. Urbanizac3o turistica: Um novo nexo entre o lugar e o mundo. IN: LIMA,
Luiz Cruz. Da Cidade ao Campo: A diversidade do saber turistico. Fortaleza: FUNECE, 1998. P. 15-29
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area de reflorestamento, colocou placas em 2005 e ha relatos até 2009 constantes
discussdes sobre o assunto, e também a qualquer pessoa que tente estabelecer algum

comércio no local que estad cometendo crime.

MUIIRAO

REFLORESTAMENTO

ANIMAIS OCUPACAO
DE CRIACAO IRREGULAR
<

Figura 11: Placa localizada no Vidigal que informa sobre a proibicdo de atividades que
configuram Crimes Ambientais (Lei Federal 9.605/1998)%"2

Esta placa relata alguns tipos de crimes ambientais que se praticados por pessoa
juridica ou fisica tem punigdes na forma da lei. Os Artigos 38 e 38A explicitam algumas

formas de crime ambiental contra a flora.

172 Eoto tirada pela autora.
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“Artigo 38- Destruir ou danificar floresta considerada de preservacao
permanente, mesmo que em formacéo, ou utiliza-la com infringéncia das
normas de protecéo.

Artigo 38 A- Destruir ou danificar vegetacdo primaria ou secundaria, em
estagio avancado ou médio de regeneracdo, do Bioma Mata Atlantica, ou
utiliza-la com infringéncia das normas de protecdo’®”

Através desses Artigos transcritos acima, podemaos verificar que o conceito de area
reflorestada esta mencionado quando se refere area de preservacdo permanente ou em
formacéo, que € o caso do reflorestamento e o caso da danificacdo de vegetagdo priméria
ou secundéria de regeneracdo da Mata Atlantica, que sdo as espécies plantadas pelo
Mutirdo de Reflorestamento. Logo esta lei é uma ferramenta para proteger essa area tdo

cobicada no Vidigal.

Porém as vezes a sinalizacdo € ignorada por alguns e ha danificacdo nas mudas em
virtude disso os proprios mutirantes resolveram fazer um caminho, uma espécie de trilha,
para os turistas passarem e diminuir os problemas causados pelo transito de pessoas nesse
local.

Vemos que o transito de pessoas é bastante prejudicial a recuperacdo ambiental,
pois muitos turistas ndo tém consciéncia que a area que estdo € um local de
reflorestamento, por isso também se foi colocada a placa acima, e eles podem danificar

£ssas areas.

No depoimento de José Carlos (mutirante, da categoria servente) do Vidigal vemos

uma critica a protecédo das areas reflorestadas:

“A comunidade sempre respeitou até uma certa parte ... de vez em
quando temos um problema aqui ou ali de pessoa que entra e sobe aqui, mas
atualmente que tem muitos gringos subindo aqui porque as pessoas querem
chegar e mexer em uma coisa ou outra e nds estamos aqui para orientar.
Esses sdo 0s pequenos atritos que vocé pode encontrar que ndo temos como
resolver né até porque vem passear sO e se ndo estivermos no momento e
eles chegam e quebram arvores entdo quem foi? N&o sabemos por que estdo
subindo®™”.

Através desse depoimento vemos que um problema constante para o
reflorestamento € o ecoturismo, especialmente no caso da favela do Vidigal em virtude dos

turistas se encantaram com a vista do Mirante do Vidigal, contudo algumas vezes nédo

173 |_ei Federal 9.605/1998, Secdo |1, Artigo 38.

174 Depoimento de José Carlos mutirante, categoria servente, do Vidigal.
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entendem ou ndo respeitam as areas reflorestadas e por esse motivo 0s mutirantes e

técnicos precisam ficar atentos em especial nessa parte reflorestada.

Milton Santos!’ ira aprofundar essa discussdo sobre os ecoturismos dizendo que a
globalizacdo tem efeitos locais, pois antes o local tinha o tempo mais lento em relacdo ao
tempo global que era considerado mais rapido. Contudo com o advento da globalizacéao e
com ela a criacdo de redes mundiais acabou retirando o carater de tempo lento do local e

o transformou para rapido.

Dentro dessa perspectiva € possivel observar na fala do mutirante, José Carlos, que
esse conflito do tempo local que seria mais lento e que as arvores do reflorestamento
conseguiriam ficar grandes e fortes porque a comunidade respeita essa area e tem
consciéncia de que ndo podem mexer nas plantas em crescimento, em contrapartida agora
este local esta recebendo as influéncias das redes através do turismo e isso ndo esta inerente
a comunidade mas aos empresarios e governantes, que como diz Milton Santos!’®, védo
disputar para seus locais de dominios e se tornarem atrativos e para isso eles utilizam tanto

recursos materiais quanto imateriais.

Nota-se também no depoimento de José Carlos que a comunidade respeita o
reflorestamento e ndo invadem a area reflorestada, pois se fez um trabalho de
conscientizacdo com os moradores também eles deixam expostos 0s escombros da tragédia

que foi um deslizamento de terra, onde deu o inicio do projeto na comunidade

Pois segundo Maturada e Varellal’” as crises ambientais reorganizam o sistema e
as crises ecoldgicas faz com que os sistemas se reorganizem dentro da histéria. Mas ndo
se pode estudar somente o evento sem se preocupar com a historia da regido ou do povo

que ali habita.

A partir da visdo desses autores, percebemos que deixar o alicerce da casa que

desmoronou com a chuva de 1992, onde morreu a gravida e as seis criangas, em evidéncia

175 SANTOS, Milton. A natureza do espaco. S3o Paulo: HUCITEC, 1998.
176 SANTOS, Milton. A natureza do espaco. S3o Paulo: HUCITEC, 1998.

177 MATURAMA, Humberto R. and VARELLA, Francisco J. A drvore do conhecimento: as bases biolégicas
da compreensdo humana. Pallas Ahenas, 2001.
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€ um aspecto de reviver a memoria e contar a historia, mas também um local que ganha a

forma de reflorestamento e de seguranca para uma determinada regido e povo.

O trabalho de conscientizacdo ndo se resume na memoria da tragédia, mas o0s
mutirantes guiam criancas de uma escola pelo reflorestamento, explicam o porqué de
reflorestar aquele local, fazem plantio com as criangas e falam um pouco da historia dos

trabalhadores que passaram pelo projeto.

Além disso o projeto Mutirdo de Reflorestamento conta também com um projeto
de educacdo ambiental que é o Programa de Educacio Ambiental em Areas de
Reflorestamento (PEAR) que deu apoio ao Mutirdo de Reflorestamento. O PEAR
seleciona e capacita os agentes para atuarem nas comunidades que tém o mutirdo mantendo
as parcerias com as associaces de moradores. Ele também propicia atividades
educacionais para as escolas e os membros dessas comunidades, sempre focando na

formacéo de agentes multiplicadores.

Figura 12: Educacdo Ambiental em area de reflorestamento no Morro da Babildnia.

Em 2002, o PEAR conta com 65 agentes ambientais atuando em 107 comunidades

atendidas pelo projeto Mutirdo. A PEAR faz parceria com as escolas municipais que estdo
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na area da favela para conscientizar as criangas da importancia do reflorestamento também
para que elas se sintam como parte do processo e que suas familias também. Isso deixou o

projeto mais conhecido e com mais pessoas a favor do Mutirdo dentro das comunidades’®,

Um dos objetivos da educacdo ambiental é que essas criancas tomem consciéncia
da importancia do reflorestamento e que estas areas reflorestadas sejam vistas como um

local que possam desenvolver o contato com a natureza e um local de recreacéo.

Portanto verificamos que a histéria do Vidigal foi marcada por lutas que
demarcaram o territério da favela e pelo desastre da grande chuva que resultou nos
desmoronamentos de terra e deslocamento de blocos o que possibilitou a entrada do

programa.

No inicio o Mutirdo de Reflorestamento ndo tinha o intuito de se tornar um dos
pilares do turismo na comunidade, porém ele ndo perde seu objetivo de vista que é

recuperar a Mata Atlantica e em virtude disso, usa as leis para preservar o reflorestamento.

178 Fonte: Fragmento da Apresentacdo e Analise Individual de Estudo de Caso do autor Maxwell da PUC-
RIO visto dia 13 de dezembro de 2015 as 15 horas e 17 minutos no site:

< http://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/10744/10744 5.PDF>
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Consideracoes Finais:

Esta dissertacdo nos faz entender a complexidade do projeto Mutirdo de
Reflorestamento, que sé foi possivel diante da abertura politica, do didlogo entre Estado e

comunidade que se deu através da Constituicdo Federal de 1988.

Vimos também que o projeto € inovador no campo de politicas publicas sobre as
favelas do Rio de Janeiro, pois ele vai ser uma politica democratica ndo imposta pelo

Estado como acontecia nas décadas de 1960 e 1970 com as remoc0es de favelas.

No caso do mutirdo as comunidades se organizaram através de suas Associacoes
de Moradores para requisitarem o projeto na Prefeitura e desse modo ele pode ser
caracterizado por uma atividade social e comunitaria que visava a recuperacao ambiental

dos morros cariocas.

Na primeira fase do mutirdo vimos que ele mantém esse carater, porém com o
passar dos meses e com a implantagdo da remuneracéo, em novembro de 1987, vemos que
0 Estado comeca a controlar quem trabalha no mutirdo usando uniformes, fornecendo
material de trabalho como, por exemplo, enxada, pd e mudas, que sdo fornecidos pela
Prefeitura. E os salarios e cargos dos mutirantes estdo diretamente ligados ao grau de
importancia que a pessoa tem dentro da comunidade para, desse modo, facilitar a entradas
e a permanéncia do mutirdo. Isso acaba descaracterizando o projeto do conceito de mutirdo,
pois este estd associado ao trabalho associativo e sem remuneracao, porém os dados e 0s
depoimentos dos técnicos nos fazem perceber que o pagamento se faz necessario para

aumentar as areas reflorestadas.

Em 1995, o mutirdo implantou o fator de produtividade e isso faz com que o projeto
se afastasse cada vez mais de seu carater de atividade social e comunitaria. Esse fator
produtividade fez com que houvesse uma competicdo entre os mutirantes e tal fator

aumentou a area de plantio.

Porém a area destinada ao reflorestamento tem um limite fisico e como o fator de
produtividade estimulou os mutirantes a plantarem mais mudas resultando num problema
que era a falta de espaco para reflorestar. Isso porque o Mutirdo de Reflorestamento lida

com limites de territorios fisicos.
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Deste modo, o impacto do projeto na parte da recuperacdo ambiental teve uma
relevancia em comparacdo a parte social, porque na parte de recuperacdo ambiental o
mutirdo vai plantar também &rvores que ndo sdo nativas da Mata Atlantica carioca e isso
vai fazer com que seu objetivo primario que era de recuperar a floresta das encostas néo

foi alcancado por completo.

Ja na parte social o projeto teve uma 6tima repercussao, pois foi nesse ambito que
houve uma maior interacdo entre a Prefeitura e as comunidades de forma um pouco mais
pacifica do que antes do projeto que o Estado ndo conseguia se estabelecer dentro das
comunidades sem ter que fazer uma entrada e se estabelecer pela forca.

No caso do Vidigal, o programa vai lidar aléem do projeto em si, pois com a
atividade turistica do local, que se fortificou com o programa, e com a localizacao e vista
impar que se tem da cidade vai trazer novos desafios e algumas tensfes dentro da area
reflorestada, pois o turismo vai “exigir” a disponibilidade de um aparato de comodidade
ao turista, entretanto este aparato ndo podera ser montado nas areas de atuacdo do projeto.

Portanto vemos que o mutirdo passou por varias facetas e objetivos ao longo dos
anos e de governos. Esses diferentes estagios fizeram se transformar num programa,
visando mais a integracdo social entre Estado e comunidade. Porém no caso do Vidigal, o
programa nao deixou de focar em seu objetivo que foi a recuperacdo ambiental mesmo

com as tensdes que a atividade turistica da regido resultaram.

Esta dissertacdo também contribuira para o Programa de Pés-graduacéo de Histdria
Social do Territorio, pois ela tras para a academia um projeto impar que envolve habitacéo,
meio ambiente e a cidade. E esses assuntos sdo discutidos através da vertente do territorio

0 que vai de encontro com o programa.

Logo vemos que a contribuicdo académica € pautada na abrangéncia e
interdisciplinaridade do tema que dialoga com areas da geografia urbana, histéria urbana
e meio ambiente. Essa contribuicdo s foi possivel porque o programa é abrangente em

suas discussdes sobre o territorio.
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