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Resumo

Este trabalho tem por objetivo analisar a relagéo estabelecida entre o
governo e a TV Globo durante seus primeiros anos e principalmente em sua
fundacdo até a constituicdo como maior emissora de TV do Brasil (leia-se
1962-1972).

A analise dessa relagao esta baseada no estudo da Legislacdo Nacional
voltada para Telecomunicagdes interligando com a dindmica de inauguragéo da
propria TV Globo. Essa relagdo intrinseca entre TV Globo e governo,
principalmente o periodo do Governo Militar € o foco principal desse estudo.

Haja vista que a data de inauguragédo da TV Globo se deu no ano de
1965, no qual os militares ja estavam no governo. Havia uma necessidade por
parte do governo militar na divulgagdo de um modelo de sociedade moderna
padrdo e por parte da Globo meios para sua inauguragao, tornando essa
“associacao” benéfica para ambas as partes.

No primeiro momento de estudo, foi feito uma caracterizagcao do periodo
de acordo com os acontecimentos politicos, tomando por base os Estudos de
Dreifuss, sobre o dado periodo. A partir de entdo, como um segundo passo
analisamos a legislacédo vigente no periodo sobre Telecomunicagdes com um
enfoque especial para as de TV e principalmente que se direcionavam a TV
Globo. Conseguinte, estabelecemos a histéria da prépria TV Globo e a sua
consolidagdo como Rede Globo. E por fim a analise das relagdes propriamente
ditas.

Dessa forma, demonstrando como ambas instituicbes foram necessarias
uma para a outra, sem peso maior para um lado ou o outro. Cabe lembrar, que

este trabalho ainda se encontra em fase de conclusao.

Palavras-chave: Ditadura Militar, Telecomunicagoées e rede Globo.



Abstract

This study aims to analyze the relationship between the government and
TV Globo during its early years and especially in its founding until the
constitution as the largest TV station in Brazil (read 1962-1972).

The analysis of this relationship based on this study focused on the
Telecommunications Legislation National interconnecting with the dynamics
of the inauguration own TV Globo. This intrinsic relationship between TV
Globo and government, especially the period of the Military Government is
the main focus of this study.

Considering that the opening date of the Globo TV took place in 1965, in
which the military were already in government. There was a need by the
military government in the dissemination of a standard model of modern
society and by the Globo media for his inauguration, making this
"association" beneficial to both parties.

At first study was done to characterize the period according to political
events, based on the studies Dreifuss, over the given period. Since then, as
a second step we analyze the current legislation in the period on
Telecommunications with a special focus on the TV and especially that
direcionavam TV Globo. Therefore, we established the story's own TV Globo
and Rede Globo as its consolidation. Finally the analysis of the relations
themselves.

Thus, demonstrating how both institutions were necessary to one
another, without more weight to one side or the other. It should be

remembered that this work is still being completed.

Keywords: Military Dictatorship, Telecommunications and network Globo.
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Introducgao

1. Apresentando o tema

A proposta da presente pesquisa sera analisar as relacdes estabelecidas
entre diferentes empresas para a constituicdo da TV Globo, posteriormente
Rede Globo de Televisdo, tendo como base a relagdo estabelecida entre as
Organizagbes Globo, de propriedade de Roberto Marinho e o grupo
empresarial norte-americano, Time Life!, que auxiliou com investimento em
capital, equipamentos e técnicos para que o projeto da TV Globo se tornasse
realidade. Somando-se a essa relagdo aparentemente financeira e tecnoldgica,
busca-se identificar possiveis aliancas com o Governo Federal durante a
Ditadura Militar.

A pesquisa sera sobre o periodo compreendido entre 1962 e 1972,
marcado por grandes momentos: 1962, ano em que Roberto Marinho assinou o
contrato com a Time Life, no dia 24 de julho, e também ano em que foi criado o
CONTEL (Conselho Nacional de Telecomunicagcédo). Um importante evento foi
a inauguracao da TV Globo no dia 26 de abril de 1965. Outro marco foi a sua
nacionalizagao decretada no ano de 1968. E, por fim, o ano de 1972, quando
sao regulamentadas as redes nacionais, junto com o Programa Nacional de

Tele-educacao (PRONTEL), ano em que a Rede Globo se consolida como a

' Time Life, empresa fundada em 1961 pela Time Incorporated, uma sociedade andnima de Delaware,
com sede em Nova Jorque nos Estados Unidos, com o objetivo de desenvolver tecnologia, marketing,
consultoria e assisténcia para empresas de telecomunicagdes. HEIZ, Daniel. A Historia Secreta da Rede
Globo. Porto Alegre. Tché Time!. 1987.



maior rede nacional de televisdo. Esses marcos temporais foram escolhidos,
pois sdo datas importantes para a constituicio da TV Globo, tal como a
conhecemos hoje.

A emissora inicia sua transmissao no ano de 1965 para o Rio de Janeiro
e Séo Paulo. As transmissdes ndo eram em cadeia nacional, dessa forma,
cada Estado tinha sua prépria programagao. Sua inauguragdo aconteceu no
Ditadura Militar (1964/1985).

Logo no ano seguinte, foi aberta uma CPI para averiguar a legitimidade
do acordo entre as Organizagdes Globo e o Grupo Time Life. Essa denuncia
partiu do deputado Jodo Calmom, ligado a TV Tupi. Em 1967, o caso foi
investigado e, no parecer do relator Djalma Marinho, consta que o acordo

infringiria o artigo 160 da Constituigdo Republicana de 1946, que pontua:

“E vedada a propriedade de empresas jornalisticas, sejam politicas ou
simplesmente noticiosas, assim como de radiodifusdo, a sociedade
anbnimas por agdes ao portador e a estrangeiros. Nem esses, nem
pessoas Juridicas, excetuados os Partidos Politicos nacionais, poderao
ser acionistas de sociedades anénimas proprietarias dessas empresas.
A Dbrasileiros (Art. 129, n°® | e |IlI) caberd, exclusivamente, a
responsabilidade principal delas e a sua orientagdo intelectual e
administrativa.”

Porém, o entédo presidente Mal. Castelo Branco e o procurador-geral da
republica Alcino Salazar adiaram a decisdo do acordo e fecharam o inquérito e
alegando que as acusagdes eram infundadas. Nesse mesmo momento, estava
sendo preparada a grande propaganda do governo militar e um jornal ufanista,
o “Repérter Esso”, programa patrocinado pela empresa norte-americana de
petréleo Esso. Inicialmente surgiu no radio comandado por Gontijo Teodoro no

Rio de Janeiro e depois transferido para a televisdo com o compromisso de ser

2 BECKER, Antonio. Constitui¢des Brasileiras de 1824 a 1988. Rio de Janeiro: Letra Legal, 2004. p. 144.
(Volume I).



“testemunha ocular da histéria” seguia os padrées de telejornalismo norte-
americanos, depois foi adaptado aos padrdes necessarios do governo militar,
que focava sua reportagem no Brasil “desconhecido”, valorizando as belezas
naturais do Brasil até entdo pouco exploradas.

Apenas na segunda metade do ano de 1968, ainda sob pressao do
senador Jodo Calmon e do jornalista e deputado Carlos Lacerda, o presidente
Mal. Costa e Silva revogou a decisdo do ex-presidente Mal. Castelo Branco e
considerou o acordo inconstitucional, obrigando a TV Globo a romper com o
acordo com a Time Life, o que ocorreu no ano de 1969.

No final do ano de 1972, foi regulamentada a formacédo de redes de
emissoras nacionais pelo PRONTEL (Programa Nacional de Teleducagao).
Essa regulamentacéo atendia aos anseios da TV Globo e de seus fundadores.

Mesmo durante a Ditadura Militar instaurado no Brasil, com forte censura
a imprensa, apos ter sido decretado o Al-5 (Ato Institucional n° 5) o mais duro e
rigoroso dentre todos, e com a criagdo de inumeros departamentos como SNI
(Servico Nacional de Informagédo) e leis de controle, o setor de
telecomunicacdes foi um dos setores que mais receberam investimentos por
parte dos governos militares preocupados com seu desenvolvimento
tecnolégico como com a sua regulamentagdo e controle institucional e
burocratico, e, acompanhando, a Rede Globo crescia vertiginosamente,
expandindo sua area de transmissdo rapidamente. Em apenas sete anos

desde sua inauguragéo se consolidou como a maior rede nacional de televisao.

Outro ponto da presente pesquisa sera analisar a documentacao

referente a constituicdo da televisdo como um veiculo de comunicagao de



massa por parte do governo brasileiro entre 1962 e 1972, e verificar o esforgo
do governo mesmo antes da consolidagao da Ditadura, para consolidar a
televisdo como veiculo de comunicacdo de massa, esforco este que ia de
encontro aos interesses de Roberto Marinho.

Este trabalho se desenvolvera no campo da Histdéria Social a partir das
relagdes de poder, entre o Estado, neste caso com um foco para nos anos 60 e
inicio dos anos 70, dando énfase aos governos militares do periodo, e um
veiculo de comunicagdo a Rede Globo de Televisdo, sob uma perspectiva
tedrica gramsciana.

Ao repensar o papel da televisdo na formagao do imaginario nacional e
como veiculo de informagao, que, poucos anos apos seu surgimento no Brasil,
tornou-se um dos maiores veiculos de informacido, pode-se destacar o seu
papel fundamental nas relagbes entre governo e sociedade como um meio de
comunicacdo de massa, a televisao deve ser considerada como um veiculo-
chave na divulgagdo de idéias e conceitos. Ao pensar na Rede Globo em
particular, e no seu periodo de surgimento, a Ditadura Militar, nota-se que a
sua trajetdria esta intrinsecamente ligada ao processo de modernizagéo
visando a consolidacdo de uma sociedade baseada no consumismo capitalista
e também fomentando o desenvolvimento econémico do Brasil, baseado nos
modelos da ESG (Escola Superior de Guerra) proposto pelos militares na
Doutrina de Seguranga Nacional.

A proposta de estudar o acordo estabelecido entre a Empresa Time Life
e a Rede Globo para sua formagao e posteriormente a entre a Globo e os
governos militares, tem a finalidade de entender como se estabeleceu essa

empresa com esses incentivos financeiros da empresa norte americana e como



se deu essa possivel alianga entre a Globo e o governo de situagédo que se
iniciou no governo militar e perdura até os dias atuais. Essa relagdo
estabelecida se reflete diretamente na vida politica atual, a partir do momento
que a Rede Globo é a maior emissora de TV do Brasil, possui o primeiro lugar
no IBOPE praticamente em todos os horarios da sua programagao, grosso
modo, ela dita e ditou o padrdo de “sociedade ideal” baseado no ideologia do
consumo vigentes no mundo, para Sonia Wanderley:

“Inegavelmente a televisdo sobressai como canal eficaz de fazer
chegar as massas o0 modelo de sociedade e cidaddo que as
forcas presentes no golpe militar de 1964 desejavam ver
consolidado. Modelo baseado na modernizacido autoritaria
associado aos interesses do capitalismo internacional,
construindo a partir de uma visdo de integracdo nacional
puramente geopolitica e tendo no consumo sua base de
sustentagao”.’

Os valores de uma sociedade sao passados e reforcados principalmente
através dos meios de comunicagao, visto que estes atingem a diferentes
camadas da sociedade, e em especial a televisdo, entendo-o como veiculo de
comunicacdo de massa, a partir de uma o6tica gramsciana. Em seu primeiro
momento foi de grande valia para os militares, quando imaginaram um padrao
de sociedade moderna* a ser seguido baseado na Doutrina de Seguranca
Nacional,vendo nos meios de comunicagao principalmente na televisdo (haja
vista o papel desempenhado pela Globo) para divulgar esse modelo, através
de sua propaganda e programacgao. Dai a importancia de estudar os meios que

os militares durante o seu governo investiram pesadamente em compra de

> WANDERLEY, Sénia. A construgo do Siléncio — A Rede Globo nos Projetos de Controle Social e
Cidadania (décadas de 70/80). Dissertacdo de Mestrado. UFF, 1995. P. 2
* WANDERLEY, Sénia. A constru¢do do Siléncio — A Rede Globo nos Projetos de Controle Social e
Cidadania (décadas de 70/80). Dissertacdo de Mestrado. UFF, 1995. P. 4.



equipamentos e satélites para aumentar a tecnologia do setor, e a preocupagéao
dos mesmos, na sua regulamentagdo e controle a partir da criagdo das
agéncias do governo. Entendo que oeste desenvolvimento tecnoldgico do
setor, pode ser consideragao, também um dos projetos de integragéo nacional
propostos pelo governo, ja que a ideia era fazer com que a televisdo chegasse
a mais estados e cidades do Brasil.

O periodo ditatorial (1964/85) foi objeto de muitos e importantes estudos
académicos, nas areas da Historia Politica, Sociologia, Historia da Imprensa
entre outros. Grande parte tem como objeto a questdo da censura e da
repressao, a chamada “linha dura” do governo. Porém, a maioria dos trabalhos
utiliza como fonte e objeto a imprensa escrita (jornal e revistas), em que a
censura era mais aparente. Outra vertente se destaca na analise da censura
nas artes, na musica e literatura, e como esses artistas reagiram as agdes dos
militares, do desenvolvimento da televisdo ainda foi pouco analisados pelos
pesquisadores justificando a validade deste trabalho.

A relevancia desse trabalho se da pela proposta de estudar uma alianca
entre a Ditadura Militar e as Organizagdes Globo sendo uma analise de cunho
politico, que tentara compreender os frutos dessa relacdo e como um serviu ao
outro desde o surgimento da TV Globo, em 1965, até sua consagragdo como
maior emissora de televisao do Brasil.

O acordo com o Grupo Time Life proporcionou um grande investimento
em equipamentos e profissionais da area, que fizeram da TV Globo um
diferencial perante as outras emissoras de televisdo. Isto torna tal acordo
objeto de estudo, assim como as pessoas participantes desse processo, que

construiram a Rede Globo enquanto Instituicdo. Tentando entdo dar conta do



aparato burocratico do desenvolvimento da televisdo a partir do Estado, e a
constituicdo e consolidagdo da Rede Globo como um forte veiculo de
comunicacdo, bem como a importancia do seu papel politico, como agente
ativo no processo politico, na formagao do imaginario nacional®.

O objeto de pesquisa em primeiro plano € a analise da legislagéo
elaborada para as telecomunicagdes, em especial o periodo que compreende a
Ditadura Militar (1964/1985) entre os anos de 1962 e 1972, averiguando as
politicas nacionais para o desenvolvimento e controle do setor fazendo parte de
sua politica integragcédo nacional e tendo como corte espacial o Brasil como um
todo, visto que a televisdo é um veiculo de comunicagdo que abrange todo o
territério nacional, com foco para o Rio de Janeiro sede da Rede Globo de
televiséo, e Brasilia, sede do governo federal, de onde emanavam as leis que
regulamentariam todo o Brasil. Destacando a importancia para a constituigéo e
a consolidacdo da Rede Globo de Televisdo, que ao assinar um acordo
tecnolégico e econdmico com o grupo norte-americano Time Life, o que
proporcionou a esta um tecnologia mais avangada que as demais, conseguindo
em sete anos se tornar a emissora de televisdo mais assistida do Brasil.

E seu objetivo principal analisar a consolidagdo da televisdo no cenario
nacional como veiculo de comunicacido de massa, e como estudo de caso a
Rede Globo e sua transformagdao em rede nacional de transmisséo, durante
seus anos iniciais até sua consolidacdo como maior emissora de televisio,
entre 1962, ano de suas primeiras concessoes e, 1972, ano em que se torna a

primeira rede de transmissao nacional de televisao.

3 Para ver conceito de imagindario nacional, ir em FICO, Carlos Reinventando o Otiminismo. ditadura,
propaganda e imagindrio social no Brasil. Rio de Janeiro. FGV, 1997



2. Discutindo a base tedrica

A Ditadura Militar € um tema atualmente muito abordado nos estudos
académicos de diferentes areas, ndo so por historiadores como também por
outras cadeiras como jornalismo, ciéncias sociais e politicas, entre outras,
visando entender esse periodo. O estudo sobre esse periodo se deu em larga
escala a partir da década de 1980, posteriormente a abertura politica em 1985.

Como referéncia para o golpe civil-militar de 1964 temos dentre outros, a
obra de René Dreifuss. E também a partir desse autor que entendemos que,
embora denominando “Ditadura Militar”, o poder nao foi exercido apenas pelos
militares. Embora coubesse a cupula das forcas armadas a ultima palavra,
parte significativa da burguesia (capital nacional e multinacional) e das
liderangas politicas conservadoras participaram dos governos e das instancias
decisérias do poder, tanto na articulagéo do golpe, quanto durante o governo.6

A questido da televisdo nesse momento, ainda € um dos temos menos
explorados, e a partir do levantamento de algumas fontes chegamos a ideia
desse trabalho. Visto que a maioria dos trabalhos tem seu foco na repressao e
censura, como na produgdo musical e jornalistica, a televisdo vem sendo
pouco abordada.

Alguns autores podem nos ajudar aqui a pensar esse trabalho: o
primeiro o livro de Daniel Heiz “A historia secreta da Rede Globo” foi publicado
na década de 1980, foi um dos trabalhos percussores do tema, em que o autor,

a partir de uma analise da programacao e documentagao da prépria emissora,

S DREIFUSS, René A. 1964: A Conquista do Estado. A¢do Politica, Poder e Golpe de Classe. Petropolis:
Ed. Vozes, 1981. Dreifuss define o periodo ditatorial como uma ditadura civil-militar-empresarial,
deixando bastante evidenciado o seu carater de classe, no que estamos de acordo.



relata os bastidores da mesma desde sua criagcdo e consolidagao,
compreendendo os meandros pelos quais a Globo se langou no ar, e
analisando seu desenvolvimento tecnoldgico e pessoal, tendo como foco deste
trabalho a critica ao acordo que a emissora fez com o grupo empresarial Time
Life, no ano de 1962, avaliando este acordo como o diferencial da Rede Globo
em relacdo as demais emissoras.

Posterior a esse trabalho, a historiadora Sénia Wanderley, autora da
dissertagdo de mestrado: “A constru¢ao do siléncio: a Rede Globo nos projetos
de controle social e cidadania (décadas 1970/1980)” que também possui como
objeto a prépria Rede Globo, nesse trabalho a autora, analisa a propria
programacgao da emissora e os usos feitos pelo governo da mesma para
difundir os seus ideais de sociedade moderna e seu padrdao de comportamento,
mesmo possuindo um corte temporal diferente do apresentado neste trabalho,
utilizasse como referencial para compreender a consolidagdo da emissora,
como a maior na década de 70 e o papel desempenhado pela mesma. A autora
entende que a criacdo da “Central Globo de Producao” e do “Padrao Globo de
Qualidade” como mecanismo de controle da programagédo e da imagem na
televisdo perante ao telespectador.

Ainda falando em midia, podemos citar o trabalho de Carlos Fico
‘Reinventando o Otimismo” que foi sua tese de doutorado. Esse trabalho
destaca os usos do governo militar da propaganda politica, por meio da AERP
(Assessoria Especial de Relagdes Publicas) e de seus 6rgaos de informagéao
através da midia como um todo e principalmente da televisdo, destacando a
influéncia desse tipo de uso da midia na sociedade de modo geral,

conceituando o que ele chama de “constru¢do do imaginario nacional”,



considerando que propaganda politica nesse momento significava muito mais
do que uma “maquina de controle ideolégico” seria como um modo de divulgar
0 governo e mais além conforme aponta Carlos Fico’, de propagar a
‘realidade” que os militares pretendiam instaurar, fornecendo uma viséo
idealizada que o governo tinha de si mesmo, contribuindo para a legitimagao da
ditadura e da consolidagao dos valores da sociedade de acordo com a Doutrina
de Seguranga Nacional.

Outro trabalho, porém ndo monografico, usado como fonte, que trata da
histéria da Rede Globo, é o documentario “Muito além do Cidaddo Kane”,
produzido por Simon Hartog da emissora britanica de televisdo BBC, no ano de
1993, proibido no Brasil desde sua estréia por uma agao judicial movida pela
Rede Globo. Esse documentario relata a histéria pouco revelada da criacédo da
Globo que conhecemos como maior emissora de televisao do Brasil, reunindo
depoimentos de pessoas diretamente e indiretamente envolvidas no processo,
e analisando a programacao da emissora ao longo de sua histéria desde do
ano de 1965, até o ano de produgao desse documentario.

O autor Luiz Eduardo Borgeth, oferece um contraponto a Daniel Heiz,
em seu trabalho “Quem e como fizemos a TV Globo?” narra a criagéo e o
surgimento da TV Globo, apontando um outro viés para essa analise, segundo
ele, a criacdo da emissora ndao possuia relacdo direta com os interesses
militares e nem mesmo houve de fato um uso direto por meio do governo da
programacgao. Aponta ainda, que o acordo com a Time Life, ndo possuiu nada

de ilegal, sendo apenas um empréstimo do grupo norte-americano as

7 FICO, Carlos. Reinventando o otimismo: ditadura, propaganda e imaginério social no Brasil. Rio de
Janeiro: Ed. FVG, 1997.



organizagdes globo. Dessa forma, ndo houve favorecimento nas medidas do
governo em relagéo a TV Globo.

Conceitualmente, trabalharemos com o conceito de consenso,
hegemonia e Estado Integral, dentro da corrente gramsciana. O Estado, um
dos principais conceitos de ciéncia politica em Gramsci, pode ser entendido em
seu sentido organico e mais amplo, como o conjunto formado pela sociedade
politica e civil, 0 que ele chama de Estado Integral, podendo ser concebido
como uma forma concreta de um determinado mundo econdmico de um
determinado sistema de produgdo. Sendo assim ancorado na hegemonia que
pode ser entendida como consenso e coercdo. O convencimento e 0 consenso
estdo na formacdo do Estado em Gramsci®. O econdémico tem papel
fundamental na transformacdo e formagao da sociedade, mas as mudancas
sociais e econdmicas nao sdo determinantes uma sobre a outra e podem néao
ser simultaneas.

Entende-se, dessa forma, hegemonia como uma via civilizatéria
conforme na prépria dominagdo da classe, entendendo que hegemonia é
diferente de ideologia. A ideologia pode ser entendida apenas como consenso.
Ja hegemonia é o consenso e coergao que esta na base da formagédo do
Estado Integral, como no caso das Ditaduras, que associam a repressdo com a
formagao ideoldgica.

Usando também os conceitos de sociedade civil e sociedade politica de
Gramsci, para tentar entender a preocupagdo dos governos militares com o
papel da televisdo na construgao ideoldgica do pais. A sociedade civil pode ser

entendida como o conjunto de organismos vulgarmente chamados de privados,

8 BIANCHLI, Alvaro. Estado / Sociedade Civil. In: O Laboratério de Gramsci: fiolosofia, historia e
partido. Sao Paulo: Alameda, 2008, p. 173-198.



aparecendo como o locus da atividade econémica propriamente dita, o terreno
dos interesses materiais imediatos, 0 que chamamos de mundo dos negdcios.
Ou seja, organizagbes responsaveis pela elaboragdo e/ou difusdo das
ideologias, compreendendo as escolas, as igrejas, os partidos politicos, os
sindicatos, as organizagdes profissionais, os meios de comunicagdo etc. No
ambito e por meio da sociedade civil, as classes buscam exercer sua
hegemonia (buscam ganhar aliados para suas posi¢des mediante a dire¢cao
politica e o consenso). Os seus portadores materiais sao os aparelhos privados
de hegemonia entendidos como o conjunto de organismos privados
responsaveis pela articulagdo do consenso e o l6cus da atividade econémica,
mantendo assim uma distingdo da sociedade politica®. Ja a sociedade politica
pode ser entendida como o proprio Estado, o conjunto de mecanismos através
dos quais a classe dominante detém o monopdlio legal da repressado e da
violéncia e que se identifica com os aparelhos coercitivos ou repressivos de
Estado, controlados pelas burocracias. Por meio da sociedade politica, as
classes exercem sempre uma ditadura, uma dominagao mediante coergao.
Como aparato conceitual referente ao periodo anterior ao Golpe de
1964, tomamos como referéncia, a ideia do golpe como o colapso do
populismo, de Otavio lanni, ou seja, esse modelo de administragcdo politica
entra em crise, que vem a ser um dos fatores principais para que o golpe do dia
01 de abril de 1964 aconteca'®. Porém classificar esse periodo entre ditaduras
(Vargas e Civil-militar) como populista é ndo olhar com atengdo para o

conceito, que tenta explicar um outro momento politico especifico e sob uma

? BIANCH], Alvaro. Estado / Sociedade Civil. In: O Laboratorio de Gramsci: fiolosofia, historia e
partido. Sao Paulo: Alameda, 2008, p. 173-198.

' JANNI, Otavio - O Colapso do Populismo no Brasil. Rio de Janeiro: Civ. Brasileira, 1968.
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otica diferente de observacdo. Podemos dizer que nesse momento o Brasil
viveu um momento de experiéncia democratica. Entretanto, esses governos
entre periodos ditatoriais estavam em crise mesmo antes de Jodo Goulart
assumir a presidéncia, visto que o principal pano de fundo do golpe, a ameaga
comunista, j4 assombrava os governos liberais desde o final da Segunda
Guerra.

Essa ameaga ndo era sentida apenas pelos politicos e militares, mas
também por setores da burguesia. E de fato, houve um envolvimento direto da
classe dominante. Assim como aponta Dreifuss'’, onde ele afirma que forcas
sociais e principalmente empresariais orquestraram o golpe juntamente com os
militares. Dentre essas frentes ele cita o Instituto de Pesquisa e Estudos
Sociais - IPES, e Instituto Brasileiro de A¢ao Democratica - IBAD, que tiveram
grande influéncia, sendo apontados como aparelhos privados de hegemonia.
Configurando o golpe ndo apenas como uma conspiragao militar, mas também
fruto de uma campanha ideoldgica desses institutos. Essa classe dominante,
chamada por Dreifuss como elite orgéanica, vai desempenhar um papel
fundamental na constituicdo da ditadura, e na consolidacdo da Doutrina de
Seguranga Nacional.

Este trabalho visa analisar os processos politicos para o surgimento da TV
Globo (se tornando a principal emissora e rede de televisdo do pais). Dessa
forma, seu marco inicial se da no ano de 1962, quando a Radio Globo de
propriedade de Roberto Marinho, consegue suas primeiras concessdes para
estacdes de TV, em Salvador e Brasilia. Essas duas concessdes caducaram

antes mesmo de entrar no ar. Porém, a escolha do ano de 1962 possui outro

" DREIFUSS, René Armand. 1964: A Conquista do Estado. A¢do Politica, Poder ¢ Golpe de Classe.
Petropolis, Ed. Vozes, 1981.



fator fundamental para essa pesquisa, o acordo assinado entre Roberto
Marinho e a empresa norte-americana Time Life, para financiar a criagcao da TV
Globo, sendo este financiamento nao sé de capital financeiro como também de
equipamentos e pessoal técnico. A inauguragao da TV Globo acontece apenas
em 1965, no dia 26 de abril, com a concessao obtida no ano anterior. O ponto
chave a ser estudado nesse acordo € que o mesmo ia contra o artigo 160 da
Constituicdo, que ndo permitia esse tipo de associagao de capital e técnicos
estrangeiros nos cargos de diretoria nas emissoras brasileiras, € mesmo com
esse atenuante a Globo conseguiu inaugurar sua emissora de TV e apenas
nacionalizando-se em 1969.

O marco final estabelecido para essa analise sera o ano de 1972, pois foi
nesse ano que a TV Globo se tornou a maior emissora de TV do Brasil, e
também pela regulamentacdo do Governo Federal do estabelecimento das
redes nacionais de televisdo, sendo a primeira delas a Rede Globo.

O espaco pertinente sera, no plano geral, o Brasil e com énfase no Rio de
Janeiro, sede da Rede Globo e o Distrito Federal — Brasilia, sede do Governo
Federal, e palco das discussdes politicas. A escolha do Brasil como um todo se
justifica pelo fato de considerar a televisdo como um dos veiculos mais eficazes
de informacao e unificagdo nacional, pois desde seu surgimento alcangou ano
a ano mais publico, abrangendo diversas camadas da sociedade, e
conseguindo alcangar praticamente todo pais. Outro fator importante para o
espaco abranger o Brasil inteiro é considerar as medidas governamentais que
implicavam diretamente nos meios de comunicacao, € a sua estreita relagao
com a TV Globo desde seus primérdios, e como tais medidas afetaram

diretamente a vida politica do pais.



A questdo que nos fez indagar sobre o tema é a estreita relagao entre a
TV/Rede Globo e o Estado, desde a ditadura militar e seus governos que se
estendem para além do ano de 1985, atravessando o periodo democratico
chegando aos dias atuais.

O foco da questdo é analisar como se deu o processo politico para a
constituicdo da TV Globo, como maior emissora de TV do Brasil em apenas
sete anos de existéncia, superando todas as demais que ja possuiam quase
duas décadas. Tentando identificar quais foram os agentes envolvidos, quais
beneficios receberam, quais leis foram direcionadas para o setor
compreendendo, assim, a influéncia da midia na politica nacional.

A propaganda politica nesse momento significava muito mais do que
uma “maquina de controle ideoldgico” seria como um modo de divulgar o
governo e mais além conforme aponta Carlos Fico'?, de propagar a “realidade”
que a ditadura pretendia instaurar, fornecendo uma visado idealizada que o
governo tinha de si mesmo.

O Governo Militar, ao mesmo tempo em que aumentava a censura sobre
os veiculos de comunicag¢ao, aumentava também os incentivos econémicos e
legislativos para a ampliagdo desses mesmos meios. Vide o numero de
decretos leis que foram promulgados no periodo e principalmente dos que
liberavam recursos financeiros para as agéncias nacionais de

telecomunicacgoes leia-se EMBRATEL (Empresa Brasileira de

'2 FICO, Carlos. Reinventando o otimismo: ditadura, propaganda e imaginério social no Brasil. Rio de
Janeiro: Ed. FVG, 1997.



Telecomunicagbes), CONTEL (Conselho Nacional de Telecomunicagdes), entre

outros™.

A televisdo como veiculo de comunicagao de massa, teve como principal
financiador do desenvolvimento da tecnologia a propria Ditadura Militar (1964-
1985), vendo a importancia desse instrumento para a divulgagdo do seu
modelo de sociedade baseado na Doutrina de Seguranca Nacional, e ao
mesmo tempo uma possivel legitimagdo da ditadura. Dessa forma fazendo
investimentos financeiros no setor, bem como cuidando de sua regulamentagao
como parte integrante da telecomunicagao brasileira, servindo ao propésito da
integrac&o nacional, com a criagao das redes nacionais de transmissao.

Partindo dessa afirmacéo, a Rede Globo, acaba por se beneficiar dessa
preocupacao dos militares, tornando-se a rede de televisdo que mais se
desenvolveu no periodo. Dai relagdo entre os governos militares e a TV Globo
se deve a uma possivel alianga entre ambos, gerando, em alguns aspectos,
uma simbiose entre os seus interesses, facilitando assim o didlogo e o uso de
cada uma em beneficio préprio, visto que a TV Globo precisava de algumas
facilidades politicas e administrativas para estrear sua programacgao (devido ao
acordo considerado inconstitucional com a Time Life) e o Governo Militar
vislumbrava a utilizagdo de um veiculo de informacédo de massa para difundir o
seu ideal de sociedade moderna e auxiliar na manutengao de sua legitimidade
através de propagandas positivas, fazendo parte de seu projeto politico de

integracdo nacional, visto que a televisdo proporcionava a idéia de uma

BA exemplo: ver Lei n® 4.773, de 15 de setembro de 1965;
Decreto n® 57.004, de 11 de outubro de 1965;

Lei N° 4.666, de 8 de junho de 1965;

Lei n® 5.069, de 6 de julho de 1966.



simultaneidade da informacdo em diferentes pontos do Brasil, a partir da
constituicdo nas redes nacionais de transmissao.

Esse quadro pode se configurar como uma possivel defesa de
interesses comuns ou complementares por parte das duas instituicbes, onde
ambas se beneficiaram nesse processo. Sendo esta uma relagdao de
reciprocidade, onde ndo havia apenas um unico beneficiado, sendo ambos com
suas necessidades imediatas atendidas. Isto ndo exclui a existéncia de
momentos de conflitos de interesses e contradicdes, entre ambas instituicdes.

Esse trabalho sera realizado a partir da andlise do conjunto de leis
direcionada para as telecomunicagdes, principalmente as que contenham sua
redacdo com o foco em televisao, aprovadas pelo Federal durante o periodo de
corte estabelecido entre 1962 e 1972. Afim de, marcar as caracteristicas desse
tipo de legislagdo e as formas de governar para esse setor, buscando
estabelecer como se deu principalmente a consolidacao da televisdo no Brasil
como um veiculo de comunicagao de massa, na década de 60 e 70.

Outra fonte primaria de analise sdo os relatérios e o parecer final das
Comissdes Parlamentares de Inquérito, realizadas a partir de uma denuncia
feita pelo senador Jodo Calmon, do acordo das Organiza¢des Globo e a
empresa norte-americana Time Life, entre os anos de 1966 e 1968, quando a
TV Globo € obrigada a se nacionalizar.

Nesse trabalho usaremos alguns trabalhos ja realizados em relagéo ao
mesmo tema, para se estabelecer um didlogo entre as fontes, para que se
compreenda melhor o assunto. As fontes que serao utilizadas como base para
o inicio dessa pesquisa sera a dissertacdo de mestrado da historiadora Sénia

Wanderley, realizada na UFF no ano de 1995 com o titulo “A construcéo o do



siléncio — A Rede Globo nos projetos de controle social e cidadania (décadas
de 70/80)". E o livro de Daniel Heiz, “A histéria secreta da Rede Globo” de
1987.

Uma outra fonte secundaria que sera utilizada como base desse
trabalho sera o documentario “Além do cidadao Kane” da BB.

A partir do levantamento dessas fontes, o presente trabalho fara o
cruzamento das informacdes afim de, perceber as nuances presentes nos
textos. Fazendo as correlagdes e entre as fontes e seus autores. Para dessa
forma, constatar ou ndo ha existéncia de uma alianca entre ambos os
interessados. (Globo e Governo). Visando encontrar, a resposta para as
hipoteses levantadas nesse projeto: se houve favorecimento por parte da Rede
Globo; se tanto o Governo Federal e a Rede Globo sairam favorecidos; e por
fim quais foram os agentes participantes nesse processo.

Com isso entender a parte institucional da televisdo, entendendo toda a
burocracia governamental para o langamento de uma emissora, bem como
constatar o interesse do governo em desenvolver o setor.

Como fonte de pesquisa sera utilizado o conjunto de leis direcionadas
para as telecomunicagdes, aprovadas pelo Governo Federal entre 1962 e
1972, a fim de marcar as caracteristicas desse tipo de legislagdo e as formas
de governar para esse setor.

Outras fontes primarias a serem analisadas sédo os relatorios da CPI
realizada a partir de uma denuncia feita pelo senador Jodo Calmon sobre o
acordo das Organizagbes Globo e a empresa norte-americana Time Life entre
os anos de 1966 e 1968, quando a TV Globo foi obrigada a se nacionalizar, e

os discursos dos parlamentares envolvidos nessa CPIl, esses documentos



encontram-se disponiveis nos Diarios do Congresso Nacional, publicados pelo

Senado™.

' DCN PUB 24/08/1966 002813 — Diario do Congresso Nacional. Se¢do 1
DCN PUB 30/03/1966 001385 — Diario do Congresso Nacional. Segao 1.
DCN PUB 02/06/1967 002813 — Diario do Congresso Nacional. Segao 1.



Capitulo |

A instabilidade politica que gerou e consolidou o Golpe de 1964

O presente capitulo ndo pretende esgotar a analise da crise da década
de 60 que culminaram no golpe de 64, como também na Ditadura Militar, tendo
apenas o objetivo de situar o leitor no contexto histérico do objeto central, a
partir de uma leitura atual do governo nos anos 60 e 70. Também néo é
objetivo desse capitulo fazer uma reviséo historiografica sobre o tema, pois o
objeto principal de analise € outro, as telecomunicagoes.

Em relacdo ao periodo anterior ao Golpe de 1964, tomamos como
referéncia, a ideia do golpe como o colapso do populismo, de Otavio lanni, ou
seja, esse modelo de administragao politica entra em crise, que vem a ser um
dos fatores principais para que o golpe do dia 01 de abril de 1964 aconteca'.
Porém classificar esse periodo entre ditaduras (Vargas e civil-militar) como
populista € ndo olhar com atencdo para o conceito, que tenta explicar outro
momento politico especifico e sob uma otica diferente de observacgao.
Podemos dizer que nesse momento o Brasil viveu um momento de experiéncia
democratica. Entretanto, esses governos entre periodos ditatoriais estavam em
crise mesmo antes de Jodo Goulart assumir a presidéncia, visto que o principal
pano de fundo do golpe, a ameaga comunista, ja assombrava os governos

liberais desde o final da Segunda Guerra.

'* JANNI, Otavio - O Colapso do Populismo no Brasil. Rio de Janeiro: Civ. Brasileira, 1968.
WEFFORT, Francisco — O populismo na Politica Brasileira. 4a. ed, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989.
janeiro, Revan, 1991.



A instabilidade politica do Brasil no contexto apés a Segunda Guerra
Mundial é bastante anterior ao golpe de 1964, podemos entendé-la desde o
segundo governo de Getulio Vargas, ou mais desde a criagdo da ESG (Escola
Superior de Guerra) em 1949. Fazendo parte de um plano maior, a ESG, foi
criada com tudo durante o periodo da entdo chamada “Politica da Boa
Vizinhanga” do presidente norte-americano Henrry Truman, a qual previa um
bom relacionamento, de reciprocidade com os paises latino-americanos.
Inspirada na War College dos EUA, tendo como uma de suas premissas o
combate ao comunismo no Brasil, visava preparar o exército brasileiro, ou pelo
menos a inteligéncia militar, para impedir os avangos comunistas, e qualquer
ameacga ao capitalismo no continente. Nesse sentido, o golpe orquestrado
pelos setores militares e empresariais ja estava sendo concebido, baseado na
Doutrina de Seguranga Nacional, que, segundo Skdmore:

‘Da doutrina ali ensinada constava a teoria da "guerra interna"
introduzida pelos militares no Brasil por influéncia da Revolucéo
Cubana. Segundo essa teoria, a principal ameaga vinha n&o da
invasao externa, mas dos sindicatos trabalhistas de esquerda, dos
intelectuais,/das organizagdes de trabalhadores rurais, do clero e dos
estudantis professores universitarios. Todas essas categorias
representavam séria ameacga para o pais e por isso teriam que ser

todas elas neutralizadas ou extirpadas através de agdes decisivas”."®

Durante o segundo governo de Getulio Vargas, essa desconfianga com
relacdo a democracia brasileira e ainda mais aos seus governantes, tornou-se
explicita na oposicao sofrida pelo entao presidente, ao criar a empresa estatal
brasileira de petroleo, a Petrobras, e ao tentar resolver a questdo da inflacao
com o aumento salarial dos trabalhadores em 100% (mas que apenas

recompunha as perdas decorrentes da inflagdo no periodo), sob sugestdo do

16 Skidmore, Thomas E. Brasil: de Castelo ¢ Tancredo, 1964-1985 / Thomas E. Skidmore; traducdo Mario
Salviano Silva. - Rio de Janeiro : Paz e Terra, 1988. p. 22.



seu ministro do trabalho Jodo Goulart. Acusado por parte da oposi¢cao de
comunista, além de inumeras denuncias de corrupg¢ao, favorecimento e da
tentativa de assassinato do seu maior opositor, Carlos Lacerda e da morte do
Major Rubens Vaz, ameacado pelo golpe, Vargas acabou por sair do cenario
politico suicidando-se. E o seu funeral transformou-se na maior manifestagcao
politica do pais e impediu o golpe em curso. O vice presidente, Café Filho,
assumiu em breve e conturbado periodo. O seu sucessor eleito, Juscelino
Kubitschek, teve a posse ameagada por um novo golpe. Que por sua vez,
resultou na intervencdo militar do General Lott — o “golpe preventivo” - em
defesa das regras constitucionais.

Apds o governo de Vargas, a instabilidade politica, deu espago ao
nacional-desenvolvimentismo de Juscelino Kubitschek, que atendia
prontamente aos interesses do capital estrangeiro. Havia nesse momento um
paradoxo, de crise e prosperidade. Pois enquanto JK governou praticamente
sem resisténcia dos militares e seus aliados, havia uma pressao internacional
fortissima contra o comunismo e os partidos de esquerda. Com isso o0 quadro
nacional era de inseguranga e inquietude, o Brasil vivia o nacional-
desenvolvimentismo, onde ao mesmo tempo trouxe para o pais um vertiginoso
desenvolvimento industrial de bens duraveis, baseado em uma politica atrativa
de isengao fiscal e salarios baixos, acarretando numa severa crise econémica
devido aos altos indices de inflagdo e uma progressao da divida externa e o
baixo poder de consumo da populagdo. Seguido dos governos de Janio
Quadros e Joao Goulart, que serdo decisivos para a implantacdo da Ditadura

no pais.



O ano de 1964 foi um ano de virada na histéria politica do Brasil. Houve
um golpe civil-militar que instaurou a ditadura no pais, momento politico esse
que durou por 21 anos. Foram inumeras justificativas para esse
acontecimento, porém o mais forte motivo alegado pelos golpistas foi a
eminente ameaga comunista. Argumento esse muito reforcado pelos Estados
Unidos em sua politica imperialista para a América Latina, sobretudo apds a
Revolugdo em Cuba.

Tomamos como referéncia para o golpe civil-militar de 1964, a obra de
René Dreifuss, e entendemos que, embora denominando “Ditadura Militar”, o
poder nao foi exercido apenas pelos militares. Embora coubesse a cupula das
forcas armadas a ultima palavra, parte significativa da burguesia (capital
nacional e multinacional) e das liderangas politicas conservadoras participaram
dos governos e das instadncias decisérias do poder, tanto na articulagdo do
golpe, quanto durante o governo. Entendo o golpe como uma operagéao politica
de uma parte da sociedade — que incluia civis e militares — contra outra — que,
igualmente, envolvia civis e militares (LEMOS: 2012, p. 2). Dessa forma a elite
organica teve papel fundamental na construcdo do golpe, como na
consolidagao do regime.

Dessa maneira, politicos considerados mais “esquerdistas” como o caso
de Jodo Goulart eram visto com muita desconfianca pelos setores militares e
de Seguranga Nacional., configurando uma “ameaga” para o capitalismo
vigente.

Ao pensar os antecedente do Golpe de 1964, podemos dizer que
“‘justifica” o golpe orquestrado em 1964, segundo o discurso corrente no

periodo usado pelos golpistas durante todo o processo que chamaram de



Revolugdo, que para nés hoje é visto como Ditadura, e golpe civil-militar para
todas as medidas que tomaram enquanto estavam a frente do governo. Pois os
mesmos “revolucionarios” diziam defender o Brasil do comunismo de Joao
Goulart e seus partidarios, sendo alvo de inumeros movimentos contrarios e da
propagacao de uma ideologia que negativa seu governo, como foi o caso das
medidas dos orgdo publicos e das organizagdes elitistas, de cunho anti-
populista, rétulo atribuido a esses governos pré-64 por esse bloco.

Essa ameaga ndo era sentida apenas pelos politicos e militares, mas
também por setores da burguesia. E de fato, houve um envolvimento direto da
classe dominante. Assim como aponta Dreifuss'’, onde ele afirma que forcas
sociais e principalmente empresariais orquestraram o golpe juntamente com os
militares. Dentre essas frentes ele cita o Instituto de Pesquisa e Estudos
Sociais - IPES, e Instituto Brasileiro de A¢do Democratica - IBAD, que tiveram
grande influéncia, sendo apontados como aparelhos privados de hegemonia“’.

Dessa forma, hegemonia, como uma via civilizatéria conforme na prépria
dominagdo da classe. Configurando o golpe nao apenas como uma
conspiragao militar, mas também fruto de uma campanha ideoldgica desses
institutos, concretizando um golpe civil-militar-empresarial.

O Estado dessa forma, pode ser entendido em seu sentido organico e
mais amplo, como o conjunto formado pela sociedade politica e civil, o que
Gramsci chama de Estado Integral, podendo ser concebido como uma forma

concreta de um determinado mundo econémico de um determinado sistema de

'" DREIFUSS, René Armand. 1964: A Conquista do Estado Acdo Politica, Poder ¢ Golpe de Classe.
Petropolis, Ed. Vozes, 1981.
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apenas como consenso. Ja hegemonia é o consenso e coer¢do que esta na base da formacdo do Estado
Integral, como no caso das Ditaduras, que associam a repressdo com a formagao ideologica (BIANCHI,
2008 p. 173-198)



producdo. Sendo assim ancorado na hegemonia que pode ser entendida como
consenso e coercao. O convencimento € o consenso estdo na formacao do
Estado em Gramsci'®. O econdmico tem papel fundamental na transformagao e
formagdo da sociedade, mas as mudangas sociais e econbémicas nao sao
determinantes uma sobre a outra e podem n&o ser simultaneas.

A Doutrina de Seguranga Nacional, aparece como uma via civilizatéria
prépria dominagao da classe, entendendo-a como aparelho hegeménico, sendo
0 consenso e coergado que esta na base da formagao do Estado Integral, leia-
se na base da Ditadura Militar Brasileira.

Cabe destacar que muitos autores, caracterizam o golpe também como
o colapso do populismo, ou seja, esse modelo de administragao politica entra
em crise, que vem a ser um dos fatores principais para que o golpe do dia 01
de abril de 1964 aconteca®. Entretanto, esses governos entre periodos
ditatoriais estavam em crise mesmo antes de Jodo Goulart assumir a
presidéncia, visto que o principal pano de fundo do golpe, a ameaga comunista,
ja assombrava os governos liberais desde o final da Segunda Guerra.

Esse momento pds Segunda Guerra, chamado de Guerra Fria criou uma
atmosfera propicia internacionalmente para mudancas de regimes, a partir dos
interesses geopoliticos das superpoténcias nos paises ou regides sob a sua
influéncia.

No caso do Brasil, todos os governantes foram vistos com desconfianga
pelos setores de militares, tendo como referéncia a DSN (Doutrina de

Segurancga Nacional). Porém Dutra e JK atendiam as necessidades de um
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capitalismo crescente, e mesmo tendo uma politica que nao agradasse
conseguiram governar durante todo o seu mandato. Diferentemente de Janio
Quadros e Jodo Goulart que era vice-presidente de Janio e apenas assume a
presidéncia a partir do momento em que Janio ainda presidente tenta um “auto-
golpe” apdés as manifestagdes publicas contrarias a seu governo e modo de
governar, que incluia além de proibigdes como o uso de biquini nos concursos
de miss até culminarem na condecoragao de Che Guevara com a Ordem do
Cruzeiro do Sul ndo consegue a adeséao pretendida, e alcangar seus objetivos
como plenos poderes no governo os militares fecham o congresso e entregam
0 governo para Joao Goulart, sob forma parlamentarista, ou seja, ele assume o
poder, porém quem governa de fato € o Parlamento.

E deflagrada a crise do sistema democratico no Brasil. As medidas
politicas de Jango (como era chamado) ndo foram bem vistas por setores
militares assim como suas nomeacdes a cargos politicos, nem mesmo aos
cargos ligados as forcas armadas. Tais medidas ndo agradavam a setores
militares e muito menos as forgcas capitalistas liberais estrangeiras,
principalmente os EUA, e o Brasil, sob o governo de Jodo Goulart, ndo era
visto como um pais confiavel para investimentos.

Forgas da sociedade e da elite econ6mica junto com personagens
militares orquestraram um golpe contra Jango, e este por sua vez nao soube
reagir de maneira a proteger-se do mesmo. Antes de assumir a presidéncia,
alguns militares tentaram impedir sua posse que apenas ocorreu um tempo
depois, assim que desembarcasse no Brasil, apds sua visita aos EUA, tentando
acenar sua proximidade com o bloco Capitalista. Leonel Brizola, apoiando Jodo

Goulart, na ocasido seu cunhado, promoveu junto a outros politicos a



Campanha da Legalidade, defendendo o cumprimento da Constituicéo,
impedindo que o golpe se desse nesse momento, mas ainda sob estratégia de
limitar os poderes de Jango, o Congresso, representado pela figura de Ranieri
Mazzilli, transformaram o presidencialismo do Brasil em parlamentarista.
Manobra que impediria Jodo Goulart de qualquer acao politica, sem concessao
do parlamento. Mesmo durante o periodo parlamentarista, Jango, elaborou um
projeto de desenvolvimento do Brasil que passaria, combate a alta da inflagdo
e a divida externa, porém este plano ndo passou pelo Congresso Nacional, que
via seu governo como uma ameaga a soberania do pais.

Em meados do seu mandato mais curto (em virtude de que os primeiros
meses foram governados por Janio), houve um plebiscito para decidir se o pais
voltava ao modelo presidencialista, 0 que veio a acontecer em janeiro de 1963.
Porém, sua situacdo se complica ainda mais quando discursa no Comicio da
Central do Brasil, em 13 de marco de 1964, anunciando uma série de reformas
como nacionalizagao da refinaria de petréleo, reforma agraria, desapropriagéo
de terra, afim de, conseguir um maior apoio popular para o seu governo que
eram conhecidas como reformas de base, constituindo uma das grades
polémicas de seu governo, sendo a luta antiimperialista, tentando adotar uma
postura imparcial em relagdo aos conflitos ideoldgicos inerentes a Guerra Fria.
Ainda nesse interim, a crise econdmica do pais persistia, a inflacdo que estava
por volta dos 50% em 1962, aumentava para 140% em 1964%'. Nesse sentido
além das reformas de base, tentou estabelecer limites a remessa de lucros ao
exterior. O que nao surtiu o efeito esperando, pois como resposta foi

organizada a Marcha da Familia com Deus em Sao Paulo com apoio, da Igreja
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Catodlica, da burguesia, da classe média, e governadores Magalhdes Pinto,
Ademar de Barros e Carlos Lacerda. Selando o descontentamento da classe
média e da elite com o governo de Jango, essa marcha era favoravel a
deposicao do presidente.

A elite econdmica do pais, como citado, representada pelo IPES e IBAD,
iniciou uma campanha contra o0 que chamavam de “bolchevizacdo” do pais,
tendo como lema, a seguranca interna e a construgdo “racional” do
desenvolvimento. Ou como afirma Dreifuss, objetivavam conter as forgcas
populares e desagregar o bloco historico populista e levar os interesses
multinacionais e associados ao governo politico??. Somando setores industriais
urbanos, pequenos e grandes empresarios de capital associado, e ainda os
setores latifundiarios, tornando-se o partido da burguesia, essa campanha tinha
sua argumentacao fundamentada em:

“a) que os obstaculos ao capital internacional significavam
uma brecha para as restricdes mais amplas a qualquer capital; b)

que as manifestagdes populares desorganizavam a produgéo e, no

limite, subvertiam a ordem e até mesmo a hierarquia militar” =

Os anos precedentes ao golpe foram marcados por ampla participagéo
popular nas questdes politicas, principalmente no que se referia a politica
salarial e inflacionaria do pais, pelo trabalhador urbano, e marcado pelo
surgimento do movimento do trabalhador rural, com a fundagdo das Ligas
Camponesas no nordeste e a organizagdo de outros grupos de diversas
regides, que sobretudo, reivindicavam direitos trabalhistas extensivos ao

trabalhador do campo, e melhorias de salario e infraestrutura.
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O interesse do Capital, era além de garantir o monopdlio sobre a
economia brasileira, nos moldes implantados nos anos de JK, associando o
capital privado nacional e internacional, mantendo o lucro dos grandes
empresarios, eram de combater qualquer lideranga ou movimento que se
direcionasse contrario a essa linha, combatendo os movimentos populares
surgidos no periodo, que eram entendidos como ma grande ameaga ao
capitalismo no Brasil. Sendo uma de suas fungdes a desarticulacdo de
qualquer tipo de movimento que pudesse se posicionar contra o regime do
capital a ser consolidado. Além disso, essa elite organica desenvolveu uma
campanha ideoldgica contra o populismo, e alimentou o medo da massa para a
classe média, estimulando a formacdo de uma sociedade consumista.?* A
ameaga do comunismo, causava tanto medo que além dos grupos
empresarias, havia representacdes de diferentes segmentos da sociedade civil,
como a OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) e A CNBB (Conferéncia
Nacional dos Bispos Brasileiros), além da classe média e politicos de direita,
entendendo que tal ameacga, ndo sé significaria o fim do liberalismo, mais
também a miséria, a destruicdo dos valores morais, éticos, religiosos e da
familia. Além desses os latifundiarios entendiam as reformas de base
anunciadas com aroma para eles comunista, como uma ameaca a propriedade
privada e a garantia do dominio sobre suas terras. Dreifuss, aponta pra além
desses grupos a participacdo da ADEP (Acado Democratica Popular), ADP

(Acdo Democratica Parlamentar), Promotion S. A. e o SEI, e a representagéo
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cristd ADCE (Associagdo de Dirigentes Cristdos de Empresa), atuando sob
duas modalidades de acdo, a ideoldgica social e politico militar®.

A midia de um modo geral, tem como papel fundamental para esse
grupo, a fungdo da conscientizagdo e de promover a organizagao dos setores
dominantes, entendendo-se como uma classe responsavel pela defesa de seus
ideais e estimular a visdo negativa das camadas populares, defensoras do
reformismo. Jodo Goulart era acusado pelos setores supra citados de preparar
um golpe de Estado com o objetivo de se manter no poder sob uma nova forma
de Republica, ao mesmo tempo que militares, empresariado, e elite apoiados
pelos EUA, estariam organizando um golpe para tira-lo do poder. Um exemplo
dessa articulagédo desses setores, foi a organizagdo da Marcha da Familia com
Deus pela Liberdade, e posteriormente ao golpe a organizagao da Marcha da
Vitéria, no dia 2 de abril de 1964, com a bencdo do cardeal Jaime Camara,
simbolizando a vitéria do povo frente a derrubada do governo.

Os golpistas, articularam este apoio por meio de propagandas politicas
contrarias ao governo, como os videos para serem apresentados antes das
sessdes de cinema, e cartazes produzidos pelo IPES, com o objetivos de
conscientizagdo da populacdo frente ao avango do comunismo no Brasil,
assumindo assim o papel de agentes histéricos, e ndo apenas testemunhas do
seu tempo (MARINHO: 2011, p. 86):

Os curtas-metragens do IPES, por sua vez, nao seriam somente
narrativas de teor liberal, anticomunista e elitista. Seus filmes
também refletem as possibilidades de realizar e distribuir um
discurso com esse conteudo dentro de um regime democratico, mas
marcado pela forte tensao e polarizagao politica. 2
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Dessa forma, o discurso usado, era o de fazer uma revolugao para
satisfazer a vontade do povo e, mais além, agir contra um governo que infringia
a constituicdo, pois o “comunismo” do qual Jango era acusado, era
constitucionalmente ilegal.

Apesar de ter sido um golpe de classe onde setores militares,
empresariais, e internacionais se articularam, o discurso usado foi de
“‘Revolucao”, que dava um carater “glorioso” ao golpe e nao parecia atender
somente a interesses de determinados grupos, mas atendia os apelos da
sociedade brasileira, diante dos atos ‘“ilegais” do Presidente e da “ameacga
comunista”. Essa manobra pode ser entendida como:

“O golpe de 64, significou, portanto, uma dupla reordenagéo.

De um lado, alijava e reprimia os movimentos populares. De outro,

afirmava a hegemonia do capital monopolista sobre os demais
segmentos”.?®

Outra maneira de se comprrender o golpe de 1964, é sob a perspectiva

de Dreifuss:

“O que ocorreu em 1964 nao foi um golpe militar conspirativo,
mas sim o resultado de uma campanha politica, ideoldgica e militar
travada pela elite organica centrada no complexo IPES / IBAD.”%

Por meio dos Atos Institucionais os militares governavam de acordo com
a Constituicdo, ainda a de 1946, onde esses atos instituiam a “vontade
soberana do povo”. Restabelecendo os principios “democraticos” e

“constitucionais”.
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O golpe foi articulado um tempo antes de ser executado, pois foi antecipado
ao dia marcado que seria 4 de abril e ao dia 31 de abril de 1964, as tropas do
general Olimpio Mourdo, vindas de Minas Gerais,, marcharam em diregdo ao
Rio de Janeiro. Dando inicio a mobilizagdo militar que resultou no golpe, os
militares golpistas marcharam para destituir Jango do cargo, alegando que ele
havia abandonado o pais. Mas este se refugiou em Porto Alegre, regido politica
comandada por Leonel Brizola, que ali ainda haviam for¢as que o apoiavam,
porém sua postura ndo foi a esperada. Jodo Goulart ndo resistiu ao golpe e
saiu do pais refugiando-se no Uruguai. Em menos de 48 horas o movimento
‘revolucionario” triunfou. Os militares contaram com o apoio de civis como
Magalhdes Pinto (Minas Gerais), Ademar de Barros (S&o Paulo) e Carlos
Lacerda (Guanabara)®.

Outro agente importante nesse momento foi a imprensa. Esta noticiou a
deposigao do presidente quase que macigamente, incluindo os jornais O Globo,
Jornal do Brasil, Correio da Manha e Diario de Noticias, o unico que se opds ao
golpe foi o jornal A Ultima Hora.

Com o golpe os politicos e militares que apoiavam ainda Jango foram
presos e cassados, sendo presos como traidores da nagao. Assim comegou o
que veio a se tornar uma ditadura de 21 anos.

Esse regime apesar do discurso mediador das forgas golpistas,
afirmando que as eleicdes diretas seriam restabelecidas rapidamente e que o
golpe era apenas provisério afim de, resolver os problemas politicos teve
caracteristicas marcantes logo de inicio, como a ruptura com a democracia ao

fechar o Congresso, e pouco tempo depois uma série de Atos Institucionais
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definiram o novo regime, mostrando que esse iria durar muito mais tempo do
que a populagao esperava e ainda seria muito mais severo do que inicialmente
se mostrara®’.

Uma junta militar assume o poder: representantes das trés armas:
exército, aeronautica e marinha. No primeiro dia de governo militar o prédio da
UNE (Unido Nacional dos Estudantes) e o Jornal a Ultima Hora foram invadidos
e incendiados e promulgou o Ato Institucional n® 1 (Al-1) dando ao presidente o
direito de cassar os direitos politicos de qualquer cidaddo por dez anos e
decretar estado de sitio.

Dessa forma, mesmo de maneira inconstitucional foi eleito pelo
Congresso Nacional o Marechal Humberto de Alencar Castello Branco. Em seu
pronunciamento, declarou defender a democracia, porém ao comecgar seu
governo, assume uma posi¢ao autoritaria. Estabeleceu eleigbes indiretas para
presidente, além de dissolver os partidos politicos. E logo apds sua eleigao €
feita a Marcha da Vitéria patrocinada pelo IPES no Rio de Janeiro. E
promulgado o Al-2 em 24 de outubro de 1965, que fechara o Congresso e,
portanto, retirava do cenario politico figuras indesejaveis (leia-se a oposig¢ao). O
regime foi arrochando ainda mais a politica ao ponto de deixar o poder
legislativo e judiciario a segundo plano e as ordens diretas emanarem do
executivo.

O Marechal Castello Branco, governou até o ano de 1967, o que ja
demonstrava o carater longo que viria a ter aquela “revolugao”, e iniciou o que

foi chamado de repressdo politica e ideolégica e também a censura.

31 Sobre 0 Governo Castello Branco e demais governos militares temos por referéncia:

ALVES, Maria Helena Moreira — Estado e Oposigao no Brasil: 1964-1984. Petropolis: Vozes, 1984.
SKIDMORE, Thomas — Brasil de Castello a Tancredo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.
FONTES, Virginia e MENDONCA, Sonia Regina. Histoéria do Brasil Recente (1964-1991).



Principalmente apds a criagdo do SNI (Servico Nacional de Informagéo),
chefiado pelo General Golberi do Couto e Silva, érgdo responsavel por dentre
outras coisas vigiar as figuras que se opunham ao regime. A partir dai o regime
governou por meios dos Al's e também pelos 6rgdos burocraticos e de
vigilancia constante.

Em seu governo, foi instituido o bipartidarismo. S6 estavam autorizados
o funcionamento de dois partidos, de um lado ARENA (Alianga Renovadora
Nacional), podendo ser considerada a situagdo politica e de outro o MDB
(Movimento Democratico Brasileiro), configurando uma “oposi¢ao” restrita, haja
vista, que os opositores do golpe ja haviam sido perseguidos.

Em 1966, foi assinado o Al-3, que estabelecia eleicbes indiretas para
governadores dos estados, o presidente indicava os governadores que deviam
ser aprovados pelas assembléias estaduais, e os governadores nomeavam o0s
prefeitos das capitais. O governo estabeleceu a censura a jornais e revistas por
meio da Lei da Imprensa.

E também em 1967, é promulgada uma nova Constituicdo, ampliando o
poder do presidente da Republica e restringia o direito a greve, no mesmo
momento em que os salarios vinham perdendo seu poder de compra. Esta
mesma constituicdo foi publicada e imposta a populacdo, dentre suas
regulamentacdes tornava legal a Ditadura, ou seja, os militares, passaram a
deixar claro que sua intervencéo na politica ndo seria breve como anunciaram
em 1964. Como aponta Skdmore:

“Em que a nova Carta Constitucional diferia da de 19467 Uma
mudancga basica era a eleigido indireta do presidente. Uma segunda
era o aumento do controle pelo governo federal dos gastos publicos
(o Congresso ficava proibido de propor leis criando despesas ou
aumentar despesas propostas pelo governo), medida vigorosamente
defendida por Roberto Campos. A terceira eram os amplos poderes
dados ao governo federal para "a apuragao de infragcdes penais



contra a seguranga nacional, a ordem politica e social, ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido, assim como de
outras infragdes cuja pratica tenha repercusséao interestadual e exija
repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei" (Art. 8). Em

esséncia, a nova ConstituicAo era uma sintese dos trés atos

institucionais e leis correlatas”.*?

Como medida econdmica foi adotado o Plano de Acdo Econdmica do
Governo (PAEG), faziam parte desse plano as reformas de base propostas
ainda no governo de Jango, porém foram implementadas de outras maneiras,
de forma que atendessem as necessidades da elite econbdmica. Essas
reformas integravam a classe trabalhista com a criacdo do FGTS (Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo), a habitacional com a criagdo do fundo
nacional de habitacdo (BNH e SFH), a agraria através do Estatuto da Terra,
universitaria com a implementacdo do sistema de créditos, a financeira e a
bancaria com a fundagdo do Banco Central e uma regulamentagdo maior dos
Bancos, e por fim, a criagdo da Previdéncia Social (INPS) passando a recolher
os fundos de previdéncias individuais por categoria para um recolhimento em
plano nacional, agregando todos os trabalhadores urbanos excluindo apenas o
trabalhador do campo. Associado ao aumento dos impostos, e compressao
dos salarios dos trabalhadores que eram reajustados em indices menores do
que a inflagdo. No plano da retomada do crescimento, por meio de
empréstimos com os EUA e concessao de facilidades a empresas estrangeiras
instaladas no Brasil — ex. envio de remessa de lucro para o exterior, e
aumentar as exportagdes do pais, na tentativa de melhorar a balanga comercial
favoravel. Faziam parte da sua equipe econdmica Otavio Gouvéa e Roberto

Campos. Tais medidas levaram de fato, a uma expressiva recuperacao
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econbmica do pais, porém, a populagado continuava sem poder de consumo,
além do aumento vertiginoso da divida externa do pais®°.

Castello Branco foi sucedido pelo Marechal Costa e Silva. Nesse
momento comega a vigorar a nova Constituicdo (1967). Com sua “eleicédo” ha
uma maior radicalizagdo na forma de governar, iniciando a chamada linha dura
do governo:

‘Dos trés Ministérios militares (Marinha, Exército e
Aeronautica), dois foram entregues a linhas-duras: ao almirante
Augusto Hamann Rademaker Grunewald coube a Marinha e ao
marechal-do-ar Marcio de Souza e Melo, a Aeronautica. O novo
ministro do Exército foi o general Aureliano de Lyra Tavares, ex-
comandante da ESG e claramente identificado com o grupo da
"Sorbonne". A quarta posicdo militar importante, a chefia da Casa
Militar, foi ocupada pelo general Jayme Portella de Mello, intimo
colaborador de Costa e Silva na conspiracdo anti-Goulart.”**

E n&o havia mais o mesmo contentamento anterior a determinadas
camadas, e a resisténcia ao regime e uma onda de protestos comecga a se
movimentar pelo Brasil, o que leva ao recrudescimento da repressao pelo
Estado. No plano econbmico elaborou o Programa Estratégico de
Desenvolvimento (PED), passando ela inje¢do de crédito na economia e pelo
controle dos pregos pelo governo, que visava desenvolver a economia do pais,
sendo uma continuacdo do PAEG associada ao crescimento econdmico, a
equipe econdmica era formada por Delfim Neto e Hélio Beltrdo. Em outubro de
1968, cerca de 700 estudantes foram presos no Congresso da UNE
clandestino, fazendo com que o movimento estudantil perdesse seu poder de
acao. Nada obstante, ambas articulacbes foram fortemente reprimidas e

contidas pelos militares.
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Sendo a maior articulagdo da sociedade contra os militares no governo,
foi a organizagao da Passeata dos Cem Mil, em 26 de junho de 1968 incluindo
estudantes, artistas politicos, trabalhadores e mulheres, em protesto contra a
ditadura militar, por conta da morte de um estudante durante uma manifestacao
estudantil contra a ma alimentagao nas universidades.

Outros movimentos contestatoérios passaram a coexistir no Brasil, por
exemplo o movimento musical Tropicalia, liderado por Gilberto Gil e Caetano
Veloso, e movimentos de Luta Armada, grupos, que abandonaram a resisténcia
pacifica, e resolveram pegar em armas, liderando guerrilhas contra a Ditadura,
inspirados no sucesso de Cuba, os guerrilheiros, acreditavam que através da
luta, conseguiriam derrubar o governo e instaurar uma nova ordem. A partir
dessa premissa, surgiram movimentos no campo, como a Guerrilha do Araguai,
e na cidade como o MR-8, Acao Popular, e ALN (Acao Libertadora Nacional)
anteriormente chamada de Agurpamento Comunista de Sdo Paulo, adotando

"3% como formas

praticas de guerra, assaltos, sequestros e ataques “terroristas
de protesto, o que chamavam de terrorismo revolucionario. A opgao pelas
armas, nao era comum a toda esquerda brasileira, visto que, dentro do préprio
PCB (Partido Comunista Brasileiro) havia um racha interno, onde a orientagcéo
geral do partido era a via pacifica, mas surgiram dissidéncias que enxergavam
a solugao apenas na via armada.

Porém o apice do governo de Costa e Silva foi a promulgagédo do Al-5,
em 13 de dezembro de 1968, ato este que institucionalizava a censura e a

repressao politica, deixando absolutamente transparente o0 modo de governar

dos militares, que seguiam os ensinamentos da ESG (Escola Superior de

3% 0 termo terrorista usado ndo faz mengdo as praticas terroristas de alguns paises na contemporaneidade,
nas refere-se a termos usados pelos proprios revoluciondrios, € que nao havia o desejo de atingir a
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Guerra) e do que os militares chamavam de Politica de Seguranga Nacional.
Essa politica foi o que mais geriu os militares no poder, pois a maioria dos
discursos era nesse viés de que havia uma necessidade do Brasil se defender
seja na questdo econbmica para desenvolvimento do pais ou na questédo
ideoldgica de uma possivel ameaga comunista.

Na sequéncia de governantes, Costa e Silva adoece 1969, e uma Junta
Militar, que ainda em 69 no dia 30 de outubro é substituida com a nomeacgao do
General Emilio Garrastazu Médici governando até 1974. Momento de ainda
mais dura repressdao e de maior intensidade nas propagandas politicas,
principalmente as de cunho nacionalista, afim de promover o regime e de certa
forma “legitimar” os militares no poder, para isso foi criada a AERP, agéncia
que regulava e promovia as propagandas do governo e de seus 6Orgaos de
informacédo através da midia como um todo e principalmente da televisao,
destacando a influéncia desse tipo de uso da midia na sociedade de modo
geral, conceituando o que ele chama de “construgdo do imaginario nacional’,
considerando que propaganda politica nesse momento significava muito mais
do que uma “maquina de controle ideolégico” seria como um modo de divulgar
0 governo e mais além conforme aponta Carlos Fico®*, de propagar a
‘realidade” que o regime pretendia instaurar, fornecendo uma viséo idealizada
que o regime tinha de si mesmo, contribuindo para a legitimagao do regime e
da consolidagdo dos valores da sociedade de acordo com a Doutrina de
Seguranga Nacional.

Essas propagadas “pomovedoras” e “legitimadoras” do governo,

apontando o Brasil como um pais do futuro, eram favorecidas por um momento

3 FICO, Carlos. Reinventando o otimismo: ditadura, propaganda e imaginario social no Brasil. Rio de
Janeiro: Ed. FVG, 1997.



de otimismo pelo qual a sociedade vinha alcancando, com o inicio do que foi
chamado de Milagre Econdmico, justificando economicamente toda a agéo dos
miltiares até o momento. O pais crescia alcangando taxas vertiginosas,
resultantes do PND, viabilizado principalmente pela associcdo ao capital
privado internacional, arrocho salarial. Quando o Brasil encontrou uma
prosperidade econdmica refletida na vida cotidiana dos brasileiros.
Aproveitando esse momento de credibilidade, os militares tentaram promover a
integracao territorial, com a construgdo da Transamazobnica, além de ligar a
Amazonia aos outros cantos do pais, iria desafogar as grandes metropoles da
mao de obra excedente (e excluida), para trabalhar na construicdo dessa
estrada.

Durante seu governo Médici promove uma interligacdo das redes de
informagdes subordinandoas diretamente ao SNI, dente elas o DOI- CODI,
DOPS, Contudo, a pratica autbnoma dos diferentes agentes que formava a
‘comunidade de informagdes’conferia um poder quase absoluto sobre a
sociedade, responsavel pelo de controle da producagdo cultural e de
pensamento no pais, verificando os chamados “anos chumbo”, funcionando
como aparelhos repressivos do Estado, fazendo parte da sociedade politica®’.

Este € o que podemos chamar de pano de fundo do obejeto de analise
no presente trabalho, ou seja, o que chamamos de conjuntura nacioanal

conforme o titulo do capitulo, pois € onde nasce 0 nosso objeto de estudo a TV

37 A sociedade politica pode ser entendida como o proprio Estado, o conjunto de mecanismos através dos
quais a classe dominante detém o monopolio legal da repressdo e da violéncia e que se identifica com os
aparelhos coercitivos ou repressivos de Estado, controlados pelas burocracias. Por meio da sociedade
politica, as classes exercem sempre uma ditadura, uma dominag¢ao mediante coergao.

BIANCHI, Alvaro. Estado / Sociedade Civil. In: O Laboratorio de Gramsci: fiolosofia, historia e partido.
Sdo Paulo: Alameda, 2008, p. 173-198.



Globo, e mais além influenciam diretamente na sua constituicdo e
consolidacao.

Considerando importante pontuar, que a Ditadura Militar se estende até
o0 ano de 1985,quando de fato ocorre a transicdo do poder, de forma indireta,
para um civil, significando um fim simbdlico da Ditadura Militar brasileira. Porém
nesta analise ndo cabe ir mais além devido ao recorte temporal, que se encerra
no ano de 1972, quando o objeto de estudo, a Rede Globo de televisdo, se

consolida como poténcia nos meios de comunicagao.



Capitulo Il

A legislagao nacional de telecomunicagoes

2.1 A legislagao até 1964

Na analise da Legislagdo Nacional voltada para as telecomunicagdes do
periodo de 1962 e 1972, nota-se uma crescente preocupac¢ado do governo com
o setor. Vale lembrar que o setor de telecomunicag¢des engloba todos os meios
de comunicagdo, ou seja, desde radio e televisdo a telefones sem fios e
satélites de transmissdo. Essa preocupacao se torna ainda maior nos anos que
se sucederam apods o golpe de 1964.

Outro fator importante nesse periodo é que os meios de comunicacao
nesse mesmo momento ampliam seu campo de abrangéncia. O radio ja havia
ha muito se tornado um veiculo de comunicagao de massa, a televisao surgida
na década de 1950, aos poucos na década de 1960 foi aumentando o niumero
de telespectadores e dando uma cara nova a comunicagdo. O que antes era
visto apenas em jornal ou entdo através apenas do som passa a ser visto e
ouvido, significando e muito para o setor de telecomunicagbes que vé nesse
novo momento um boom de investimentos econdmicos e tecnoldgicos, tanto

por parte do governo quanto pelos empresarios. Como podemos perceber:

‘Essa subsuncido expressava, sim, uma predominancia dos
interesses privados das elites nas estruturas estatais (nos seus



varios niveis e esferas) e a prevaléncia de praticas
clientelisticas no exercicio da politica e da administracido
publica. Os elementos que tinham destaque na esfera politica
eram de natureza fisioldgica, patrimonialista e clientelista,
sendo que as agdes do Estado privilegiavam segmentos da
elite, subsidiando seus interesses, ou eram meros arranjos na
estrutura clientelista.”®
E da mesma maneira que despertou interesse em econbmicos,
principalmente em relagao a publicidade de produtos, entendo que esse veiculo
auxiliava a divulgacédo e comercializagdo dos produtos, estimulando dessa
forma o consumismo na sociedade, nao foi diferente no governo, que passa a
legislar em prol do setor e principalmente da televisdo para regulamentar e
controlar sua implantacdo. Ao se tratar de uma “coisa nova”, visto que a
televisdo chegara ao Brasil na década de 50, havia uma necessidade de
estruturacdo do setor, bem como também a percepcao inicial de que este
veiculo poderia auxiliar na consolidagdo de um projeto maior, de uma elite
econdmica, visando a consolidacdo do capitalismo. Entendendo, nesse caso o
Estado como um aparelho da hegemonia de um grupo ou setor*®. A exemplo,
dos complexos empresarias IPES e IBAD, que preparavam emendas aos
projetos e leis do governo nas areas econdmicas, sociais e politicas, que iam
desde propostas de controle de greve como a Legislagdo das
Telecomunicagbes (DREIFUSS; 1981. p.237)

Na década de 60 ja sdo mais de duzentos mil aparelhos de TV no Brasil,

e esse numero tente a aumentar gradativamente a ponto de, no inicio da

¥ MAIA, Rousiley e CASTRO, Maria Céres Pimenta Spinola (org). Midia, esfera ptblica e identidades
coletivas. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2006. p. 142

% O Estado, um dos principais conceitos de ciéncia politica em Gramsci, pode ser entendido em seu
sentido organico e mais amplo, como o conjunto formado pela sociedade politica e civil, o que ele chama
de Estado Integral, podendo ser concebido como uma forma concreta de um determinado mundo
econdmico de um determinado sistema de producdo. Sendo assim ancorado na hegemonia que pode ser
entendida como consenso e coer¢ao. O convencimento ¢ o consenso estdo na formagdo do Estado em
Gramsci. (BIANCHI: 2008, 173-198).



década de 1970 tornar-se o principal veiculo de comunicac¢ao do Brasil. Uma
pesquisa do Ibope de 1965, ja demonstrava claramente que os interesses
pelos meios de comunicagao do povo brasileiro havia mudado e mostra que a
|40 (

TV conquistava a preferéncia nacional™ (ver tabela no final do capitulo).

Além dos interesses governamentais havia também uma preocupagao
por parte do proprio setor em regulamentar o seu desenvolvimento e para isso,
no inicio da década de 1960, também é fundada a ABERT (Associagao
Brasileira de Telecomunicagdes) cujo primeiro presidente foi Jodo Calmon*',

ligado diretamente aos Diarios Associados (TV Tupi)*

, sendo o o6rgao
consultivo do aparelho privado, com a finalidade de desenvolver por parte das
emissoras, visto que o setor vinha ganhando destaque, e passa absorver mais
de 24% dos investimentos publicitarios no pais, aumentado seu poder
econdmico e principalmente expandindo seus alcances.

Para um melhor entendimento da politica do Estado brasileiro para os
meios de comunicacado, em especial para as emissoras de televisdo, sobretudo
durante os governos militares, embora tenha se iniciado antes, € importante
lembrar a base da preocupagdo quanto aos objetivos e interesses estratégicos

nacionais, estabelecidos na Doutrina de Seguranga Nacional. Como aponta

Sonia Wanderley, esse papel de protagonista se da por duas vertentes:

“Em primeiro lugar, é fruto de profundas transformacgdes na
organizagado industrial brasileira, principalmente depois de
1964. O crescimento da infra-estrutura industrial permitiu a
consolidacggo de um mercado de bens materiais e
paralelamente permitiu a criagdo de um mercado de bens
culturais. O milagre econémico trouxe, dentre outras coisas, a

* GONTIO, Silvana. 4 voz do povo: o ibope do Brasil. Objetiva. 1996. p. 112.



interacdo entre o Estado e o desenvolvimento da industria de
telecomunicagdes, cimentando a infra-estrutura necessaria ao
desenvolvimento da televisao em rede nacional, assim como o
estabelecimento da tecnologia da TV em cores. Por outro lado,
os melhores niveis salariais e a facilidade de crédito para as
classes médias permitiram a expansdo das vendas dos
receptores de TV.

Em segundo lugar, a televisdo refletira de certa forma um
refinamento qualitativo dos dispositivos ideolégicos. Ela, dentre
todos os meios de comunicagao de massa existentes, foi o que
melhor soube produzir a unificagdo da demanda de bens, tanto
materiais como simbdlicos, respondendo ao projeto do regime
militar, resultante de uma doutrina que relacionava
desenvolvimento e seguranga — a Doutrina de Seguranga
Nacional.”

A Doutrina de Seguranga Nacional elaborada pela ESG (Escola Superior
de Guerra) desde sua fundagao estabelecia uma preocupacéo intensa a cerca
dos servigos de comunicacdo entendendo-os como veiculos de comunicacao
de massa, capazes de nao sO exercer o controle social, mas também de
promocao de um ideal de sociedade brasileira, baseada no consumismo do
“‘American Way of Life”, fazendo parte do contexto da Guerra Fria, alinhando-se
ao discurso do Bloco Capitalista, liderados pelos EUA, principalmente
atendendo aos interesses de uma elite organica** existente no Brasil,
representadas nos complexos IPES (Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais) e
IBAD (Instituto Brasileiro de Agdo Democratica), que tinham como principal
objetivo o combate ao comunismo, no pais, e propagacéo e consolidagao do
capitalismo, por meio de propagandas e apoio politico.*®

A preocupacao do governo brasileiro acerca do setor de comunicagdes

de um modo geral se d4 muito antes da implantagdo da Ditadura Militar

“WANDERLEY, Sénia. Cultura, Politica e Televisio: Entre a massa e o popular (1964 — 1979). Niterdi,
tese de doutorado, Departamento de Histéria, UFF, 2005, p. 3

* Para entender o conceito de elite organica DREIFUSS, René Armand. 1964: A Conquista do Estado
Agdo Politica, Poder e Golpe de Classe. Petropolis, Ed. Vozes, 1981.

* DREIFUSS, René Armand. 1964: A Conguista do Estado A¢do Politica, Poder e Golpe de Classe.
Petropolis, Ed. Vozes, 1981.



(1964/1985) no pais, lembrando que esta contava com o apoio de parcela da
populagao civil, leia-se a classe média e com um amplo apoio dos grupos
empresarias. A comunicagdo passou a ser entendida como uma forma de

relacédo social que permeia e participa da configuragao social:

‘Nao se reduzindo ao aparato tecnolégico mas dele
absorvendo uma logica toda prépria de funcionamento, a
comunicagao na contemporaneidade tornou-se um espaco
socioeconémico e cultural, de fato uma dimensdo nova e

essencial da sociabilidade.”*®
Uma das primeiras leis que regulamentam as telecomunicagbes no
Brasil, com a preocupacao dos servicos de radiodifusao data de 1932, sob o
no. 21. 111, que elabora o regulamento da radiocomunicagdo do Brasil. A
televisao ainda nao fazia parte do seu texto, pois, ainda ndo era uma realidade
no pais, a énfase nesse momento era o desenvolvimento do radio. Sendo este
alterado posteriormente pelo decreto numero 50.840 de 3 de junho de 1962,
dando outras fungdes ao servigo, incluindo a televisdo como servico de
radiodifusao, deixando-o o sob a responsabilidade do Ministério da Justica e
Negocios Interiores, bem como a analise das permissbes e concessoes,
preocupacdo com o papel que estes veiculos podem desempenhar na

sociedade, como estabelecendo as proibicdes e assuntos vedados ao setor,

percebendo em seu texto a apontado no artigo quarto:

As estacdes emissoras de radio ou televisdo nao poderao

difundir em seus programas textos, expressdées ou

imagens que:

a) atendem, direta ou indiretamente, contra a moral ou os
bons costumes;

* MAIA, Rousiley e CASTRO, Maria Céres Pimenta Spinola (org). Midia, esfera ptblica e identidades
coletivas. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2006. p. 141



b) possam suscitar animosidade ou desentendimento

entre as classes Armadas, ou entre estas e as

autoridades civis, e instituicbes do Pais;

c) instiguem a desobediéncia ou ao descumprimento das
normas legais;

d) incitem ou possam incitar greves ou subversdo da
ordem publica;

e) contenham menosprezo, injuria ou desrespeito as

autoridades constituidas, instituicbes militares, crencas

religiosas ou partidos politicos;

f) divulguem informacdes sigilosas referentes a seguranca
nacional;

g) divulguem informagdes de tendéncia alarmista ou
subversiva.*’

Nota-se nesse momento uma preocupagao com a Seguranga Nacional,
vendo que os assuntos vetados, tratam das questdes morais, éticas e de
ordem publica, enxergando na radiodifusdo, um papel ndo s6 de divulgagéo
mas também de controle do que ia ser vinculado na programagao. Por ser
regulamentado como um servigo concessionario as punicbes para o
descumprimento das normais citadas seria de suspensao por 30 (trinta) dias,

caducidade e ou cassacdo da concess&o*. Ainda tratando dessa alteracdo no

artigo 8° o exercicio de fungdes de diregéo, planejamento ou técnica na Comiss&o Técnica de

Radio é considerado de interesse militar. Contribuindo para o entendimento que a televisédo

sempre foi vista como instrumento de seguranga do pais.

Ainda no inicio da década de 1960, durante o governo de Janio
Quadros, foi criado o Conselho Nacional de Telecomunicacdo (CONTEL) um
orgao deliberativo, executivo subordinado ao presidente da Republica.
Composto por um presidente sendo um deles José Claudio Beltrdo Frederico e

oito conselheiros com mandatos de um ano e tendo proibido sua participacao

" Decreto lei n® 50.840 de 3 de junho de 1962.
* Decreto lei n® 50.840 de 3 de junho de 1962.



em qualquer empresa de telecumunicagéo, por meio do Decreto-Lei n°® 50.666
de 30 de maio de 1961, tendo como finalidade:

a) Estudar e definir o problema nacional de telecomunicaces e
suas ligagbes no ambito internacional, assessorando o Presidente da
Republica na fixacdo da Politica de Telecomunicagdes.
b) Rever, coordenar e propor legislagcdo sbébre
Telecomunicagbes e seus orgaos de planejamento, execugdo e
contréle, devendo apresentar dentro de trés meses apods sua
instalacao anteprojeto do Cdédigo Nacional de Telecomunicagbes e,
dentro de seis meses, anteprojeto de lei complementar sébre
radiodifusao.
c) Delinear os grandes troncos do Sistema Nacional de
Telecomunicagdes, enuciando seus principais componentes e
diretrizes gerais de exploragao.
d) Coordenar e fomentar a industria brasileira de
Telecomunicagdes e o ensino técnico profissional.*®
Percebe-se uma preocupacao com a forma operacional, de controle e
legislagdo, devido as inovagdes tecnoldgicas que se consolidavam na década
de 1960. Para esse fim, com relacdo especificamente a televisdo, era
necessaria para o governo uma adaptagao das leis pré-existentes a cerca da
radio-difusdo e a criagdo das novas, e a adaptagcdo interna dos 6rgaos
governamentais que gerenciavam o setor, tanto com pessoal técnico quanto
com a diregao das instituicdes. A televisdo é definida como industria basica, e
de interesse para a economia do pais e de relevante importancia para a
Seguranga Nacional, segundo o Decreto 640, de 2 de margo de 1962, dando
além dessas definigbes, considera que a insuficiéncia técnica da televiséao,
estabelece uma crise no setor, atribuindo ao BNDE a responsabilidade de
desenvolvimento e seu reaparelhamento®.
Complementando as medidas do governo para a regulamentagdo das

telecomunicagdes, a Lei 4.117 de 27 de agosto de 1962 elaborou o Cadigo

Brasileiro de Telecomunicagdes, definindo esse conceito de telecomunicacao

* Decreto lei n® 50.666 de 30 de maio de 1961.
3% Decreto n° 640 de 2 de margo de 1962.



como tudo que é transmitido por fio, radio, meios 6ticos ou qualquer outro
processo eletromagnético. Estabelecendo que, compete a Unido explorar o
Sistema Nacional de Telecomunicag¢ao, assim como fiscalizar. Segundo esta
lei, o CONTEL, passa a ter além das atribuigbes ja citadas, ter como
responsabilidade elaborar o Plano Nacional de Telecomunicagao de cinco em
cinco anos, dar continuidade aos servicos de telecomunicacido, rever os
contratos de concessao, opinar sobre a renovagdo ou caducidade das
concessdes, promover e superintender o tombamento de bens e a pericia
contabil das empresas concessionarias. No campo tecnolégico era dever do
CONTEL promover a integragao dos servigos de telecomunicagéo, estimular o
desenvolvimento de industria de equipamentos para o setor, estabelecer e
aprovar normas técnicas e especificagdes da industria de telecomunicacéo.
Essas atribuigbes conferem a politica governamental, ndo sé um
controle do que seria exibido na programacdo das emissoras, como um
controle direto na constituicdo financeira e diretiva das emissoras. Por se tratar
de uma concessao, o canal continuava propriedade da Unido, mas ficava sob a
exploragdo de um grupo empresarial ou uma sociedade andnima, que a
qualquer momento poderia receber uma intervencdo do Estado. Como ficou
estabelecido no artigo 38 do capitulo 5 da lei 4.117, que os diretores das
empresas de radio-difusdo (leia-se também televisdo) devem ter a diretoria
composta por brasileiros natos, e vetada a mesma pessoa participar da direcéo
de mais de um a concessionaria, ou que possua imunidade parlamentar, além
de vedar também a concessdo do servico de radio-difusdo a sociedades
anbnimas que nao sejam constituidas exclusivamente por brasileiros, os

técnicos encarregados da operagao de equipamentos de transmissao serao



brasileiros ou estrangeiros com residéncia exclusiva no pais, em carater
excepcional com prévia autorizagdo expressa pelo CONTEL, entendendo
dessa forma que os meios de radio-difusdo sao de suma importancia para a
soberania nacional. Cabendo também ao Conselho as decisées a cerca das
trocas de concessoes, s6 podendo ocorrer com autorizagao do governo.
Em relacdo direta aos assuntos da programacéo, esta lei determina que
em Estado de Sitio, o CONTEL tem como fungédo organizar as normas para a
censura das telecomunicagdes. Considera que os servigos de informacéo,
divertimento, propaganda e publicidade das empresas sao subordinadas as
finalidades educativas e culturais, 5% (cinco por cento) da transmissdo de TV
ou radio devem ser reservados para servigo noticioso, e estabelece as regras
para a propaganda eleitoral. Em seu artigo 53, no capitulo VI, determina os
limites da liberdade da radio-difusao:
a) incitar a desobediéncia as leis ou as decisdes judiciarias;
b) divulgar segredos de Estado ou assuntos que prejudiquem a
defesa nacional;
c) ultrajar a honra nacional;
d) fazer propaganda de guerra ou de processos violentos para
subverter a ordem politica ou social;
e) promover campanha discriminatoria de classe, cér, raga ou
religiao;
f) insuflar a rebeldia ou a indisciplina nas férgas armadas ou
nos servigos de seguranga publica;
g) comprometer as relagdes internacionais do Pais;
h) ofender a moral familiar, publica, ou os bons costumes;
i) caluniar, injuriar ou difamar os Poderes Legislativo, Executivo
ou Judiciario ou os respectivos membros;
j) veicular noticias falsas, com perigo para a ordem publica,
econbmica e social;51
Outro ponto de destaque, no conjunto de leis, € a composi¢do do

CONTEL, que prevé entre seus membros do plenario, seu érgéao deliberativo,

que trés membros devem ser indicados respectivamente pelos Ministros da

' Lein®4. 117 de 27 de agosto de 1962. p. 10



Guerra, Aeronautica e Marinha, e um pelo Chefe do Estado Maior das Forgas
Armadas, e entende que as fungdes exercidas por militares no Conselho, sao
questdes de Seguranca Nacional®®. Essa participacdo militar também ficou
estabelecida na comissao que foi criada para estudar a criagdo da Embratel
(Empresa Brasileira de Telecomunicagéo), sendo composta por trés militares:
Coronel Av. Adhemar Scaffa de Azevedo Falcédo (Presidente), Ten. Cel. José
Anténio de Alencastro e Silva e Ten. Cel. Dagoberto Rodrigues, e dois civis: Dr.
Durval Vieira Calazans e Dr. Raymundo de Araujo Castro Filho®.

Em outubro de 1963, foi aprovado o Regulamento de radio-difuséo,
incluindo os setores de radio e televisdo, obedecendo a lei 4.117, ratificando
que a nacionalidade dos diretores e das sociedades nacionais de difusido
devem ser constituidas de brasileiros natos, estabelecendo os critérios para a
entrada no processo para obter uma concesséao, provando a nacionalidade de
todos os membros como a idoneidade, e deve constar na mesma proposta os
equipamentos a serem utilizados e o tempo da programagdo ao vivo,
informativo e educacional. Os critérios preferenciais estabelecem que os
diretores devam comprovadamente, residir no local onde sera instalada a
emissora, estabelece que o prazo para a concessado de TV é de 15 anos,
proibindo a alteragdo nas clausulas do contrato. Os estrangeiros além de
necessitares da autorizagdo do governo para trabalhar nas emissoras devem
ter seus diplomas reconhecidos pelo CONTEL. Segundo este regulamento,
como a radiodifusdo tem um carater educacional, alguns critérios devem ser
respeitados, como manter um nivel moral e civico, que nao vao contra a moral

familiar e os bons costumes, 25% deve ser destinado ao comercial (nota-se a

32 Decreto n° 52.026 de 20 de maio de 1963. Indicando um total de quatro militares para a formagéo do
plenario do CONTEL.
>3 Decreto n° 52.444 de 3 de setembro de 1963.



preocupacao com os setores empresariais que também passavam a investir na
propaganda de seus produtos) e 5% do seu tempo para servigo noticioso. Os
textos publicados devem ser arquivados por 10 dias, ou gravados. As
retransmissdes de um lugar para outro devem ter previa autorizagdo do
CONTEL, assim como para aumentar a poténcia de transmissao de local, para
regional ou nacional. Para conseguir a renovagao de seu contrato, € necessario
o cumprimento de todas as regras legais e a sua finalidade educacional,
podendo ter seus contratos renovados por periodos iguais de no maximo 15
anos. A fiscalizagdo do cumprimento das normas é de responsabilidade do
Conselho, considerando infragdes do setor, e suas penas devem ser aplicadas
também pelo Conselho, variando de suspensao, multa ou cassag¢ao do direito
de exibicao:

1. incitar a desobediéncia as leis ou as decisdes judiciarias;

2. divulgar segredos de Estado ou assuntos que prejudiquem a
defesa nacional;

3. ultrajar a honra nacional;

4. fazer propaganda de guerra ou de processos violentos para
subverter a ordem politica ou social.

5. promover campanha discriminatéria de classe, cor, raca ou
religido;

6. insuflar a rebeldia ou a indisciplina nas férgcas armadas ou
nos servigos de seguranga publica;

7. comprometer as relagdes internacionais do Pais;

8. ofender a moral familiar, publica, ou os bons costumes;

9. caluniar, injuriar ou difamar os Podéres Legislativo,
Executivo ou Judiciario ou os respectivos membros;

10. veicular noticias falsas, com perigo para a ordem publica,
econdmica e social;

11. transmitir ou utilizar total ou parcialmente as emissdes de
estagcdes congéneres, nacionais ou estrangeiras, sem estar por estas
préviamente autorizada;

12 ndo declarar, durante as retransmissdes, que se trata de
programacédo retransmitida bem como deixar de mencionar o
indicativo e a localizacdo da estacdo emissora que autorizou a
retransmissao;

13 ndo atender a exigéncia de serem sempre brasileiros natos
os seus diretores e gerentes;

14. Nao atender a exigéncia de que os técnicos encarregados
das operagdes dos equipamentos transmissores sejam brasileiros ou
estrangeiros, com residéncia exclusiva no Brasil, ressalvado o que
estabelece o art. 58 déste Regulamento;



15. modificar os estatutos ou atos constitutivos sem aprovacao
do Govérno Federal;

16. Efetuar a transferéncia direta ou indireta da concessao ou
permissao, sem prévia autorizacdo do Govérno Federal;

17. efetuar transferéncia de cotas ou agdes, sem prévia
autorizacdo do Govérno Federal, ressalvado o que estabalece o art.
105 déste Regulamento;

18. ndo organizar a sua programagao de ac6rdo com o que
estabelece o art. 87 déste Regulamento;

19. admitir, como diretor ou gerente, pessoa de outra
concessionaria ou permissionaria do mesmo tipo de radiodifusdo, na
mesma localidade, ou que ésteja no gézo de imunidade parlamentar
ou de féro especial;

20. ndo retransmitir os programas oficiais dos Podéres da
Republica, de acérdo com o que estabelece éste Regulamento;

21. deixar de cumpri as exigéncias referentes a propaganda
eleitoral,

22. destruir os textos dos programas, inclusive noticiosos,
devidamente autenticados, antes de decorrido o prazo de 10 (dez)
dias contados a partir da data de sua transmissao;

23. ndo conversar as gravagdes dos programas de debates ou
politicos, bem como pronunciamentos da mesma natureza néao
registrados em textos, excluidas as transmissdes compulsoriamente
estatuidas néste Regulamento:

a) pelo prazo de 5 (cinco) dias depois de transmitido por
estacdes de poténcia igual ou inferior a 1 (um) kw.

b) pelo prazo de 10 (dez) dias depois de transmitidos por
estacdes de poténcia superior a 1 (um) kw.

24. nao conversar os textos escritos ou as gravagdoes de
programas antes do pronunciamento conclusivo da justica, quando
houverem sido notificadas pelo ofendido via judicial ou extrajudicial,
da existéncia de demanda para reparacao de dano moral;

25. desrespeitar o direito de resposta reconhecido por decisao
judicial;

26. criar situagao que possa resultar em perigo de vida;

27. interromper a execugao dos servigos por mais de 30 (trinta)
dias consecutivos, exceto quando houver justa causa devidamente
reconhecida pelo CONTEL,;

28. ndo atender as determinag¢des de natureza legal, técnica ou
econbmica, demonstrando, assim, a superveniéncia de incapacidade
para a execugao dos servigos objeto da concessao ou permisséo;

29. permitir, por acdo ou omissao, que autoridades, pessoas
entidades ou emprésas noticiosas que funcionem legalmente no
Pais, utilizando suas emissoras, pratiquem as infracdes referidas nos
numeros de 1 (um) a 10 (dez) déste artigo, mesmo que os programas
ndo sejam de responsabilidade da concessionaria ou
permisssionaria;

30. n&o atender aos prazos estabelecidos nos artigos 34, 35 e
36 déste Regulamento;

31. quando notificado pelo Ministro da Justica, voltar a
transmitir qualquer assunto objeto de representagédo, até que éste
seja decidida por aquela autoridade;

32. ndo desmentir, no prazo fixado pelo Ministro da Justica em
sua notificagdo, a transmissdo incriminada ou desfazé-la por
declaracgdes contrarias as que tenham motivado a representacao;



33. modificar, substituir os equipamentos ou as instalagdes
aprovadas pelo CONTEL, sem prévia autorizacdo do mesmo;

34. executar os servicos de radiodifusdo em desacérdo com os
térmos da licenga ou nao atender as normas e condicbes
estabelecidas para essa execuc¢ao;

35. ndo cessar a irradiagcdo ou ndo desmentir noticias que
contrairem a legislacdo eleitoral;**

Percebe-se que a adocéo do sistema concessionario, para a distribuicao
do direito de uso dos meios de comunicagao, € ndo a criacdo de uma empresa
estatal responsavel pelo setor, visava, além de estimular a rapida expansao do
setor, atender aos grupos ligados a comunicacédo pré-existentes podendo se
destacar os Diarios Associados de Assis Chateaubriand e as Organizag¢des
Globo de propriedade de Roberto Marinho a televisdo, assim como aumentar a
margem de lucro desses grupos. Da mesma maneira que ao adotar o modelo
concessionario privatista, ndo rompia com a ordem vigente de defesa do
capital, e manutencdo do Brasil, ao lado do bloco capitalista, visto que este
modelo era de certa forma, o mesmo implementado nos EUA, pais de forte
influéncia no cenario internacional. Atendendo aos anseios dos complexos
IPES e IBAD, para veiculagdo e propagacédo de seu modo de viver, e
principalmente seu modo de consumo, a ser consolidado no Brasil.

Outra medida foi a criagdo do Plano Nacional de Telecomunicacéo,
sendo o conjunto de medidas a implantacdo de operagdo e ampliagao do
Sistema Nacional de Telecomunicagdo. Tendo por finalidade dotar o pais de
um, sistema de telecomunicagdo integrado, capaz de satisfazer as
necessidades de Desenvolvimento e da Seguranca Nacional®. Nesse mesmo

interim foi criado o Fundo Nacional de Telecomunicagao em dezembro de 1963

para ministrar os recursos que serao postos a disposicdo da Embratel, sendo

> Decreto n° 52.795 de 31 de outubro de 1963. p. 20 — 22. (como grafado no original)
35 Decreto n° 52. 859, de 18 de novembro de 1963.



estes recursos originarios da arrecadagado de sobretarifas e outras taxas,
durante dez anos™®. E ficando ao BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento)
subescrever por conta do Fundo Nacional de Investimento acbes ordinarias da
Embratel® .

Subsequente aos incentivos gerados pelos governos desde a
implantagdo da TV no Brasil havia certo rigor no controle de tal veiculo, como
demonstrado acima. Se comparado aos outros meios (radio, jornal) que apenas
precisavam de um simples registro, a TV, além do registro precisava de uma lei
autorizando seu funcionamento e era passivel de ser cassada a qualquer
momento bastando ndo seguir o que |he era pré-determinado. Percebendo
desde antes da Ditadura Militar, que a televisdo, ja era um alvo de interesse
militar, presente na Doutrina de Seguranga Nacional, visto que estes termos
aparecem a todo momento do corpo legal da constituicao da televisédo, e pelos
proprios governos civis, ela ja era entendida como um futuro veiculo de
comunicacado de massa, dai o interesse macico em desenvolver o mais rapido

possivel sua tecnologia. Nesses termos, a televisdo era entendida como uma

questao estratégica para a seguranga nacional.

2.2 A Legislacao entre 1964 e 1972

A partir do Golpe civil-militar de 1964, a preocupacido com os setores de
comunicagdo aumentaram, mesmo sendo alvo de muito incentivo e

preocupagdo nos anos anteriores. Como ja era visto as telecomunicagdes

3¢ Decreto n® 53.352 de 26 de dezembro de 1963.
37 Decreto n® 53. 763, de 20 de marco de 1964.



foram vistas como fundamental para a Seguranga Nacional, seguranga esta
que justificou até mesmo a intervengdo militar na politica brasileira. Essa
configuragdo se percebe a partir de novas leis referentes ao setor como
também na modificacédo no texto de algumas, incluindo principalmente, uma

redagao que permitisse um maior controle pelo governo da radiodifusao.

Logo em 1964, foi aprovado o Regimento Interno do Conselho Nacional
de Telecomunicacdo, determinado pela lei 4.117, sendo constituido por:
Presidéncia, Plenario e o Departamento Nacional de Telecomunicagdo. As
Competéncias do Conselho (CONTEL), entre outras de organizar as leis que
regulamentam os servigos de administragao, elaborar o Plano Nacional de
Telecomunicagao, assegurar a continuidade dos servigos de telecomunicagao,
estabelecer as normas gerais, fiscalizar o cumprimento das obriga¢des
decorrentes das concessdes ou permissdes de servigos de telecomunicagdes.
Dentro do DENTEL (Departamento Nacional de Telecomunicagao), criou um
subdivisdo responsavel apenas por televisdo. E para cumprir a fiscalizacao,
incluindo a programacao, foram criadas Delegacias Regionais do DENTEL.

Uma das principais altera¢des se deu no texto do “Cédigo Brasileiro de
Telecomunicagao”, Lei 4.117, pelo Decreto-Lei n° 236 de 28 de fevereiro de
1967, modificando a redagao dos artigos 24 e 53. Tal alteragdo fez com que as
telecomunicagdes ficassem submetidas ao controle do governo, constando a
partir de entdo no artigo 24 fica instituido o recuso do Presidente, e no artigo 53
ficou estabelecido os temas proibidos para a radiodifusdo constituindo um
crime e contravengdo caso esses temas viessem a publico, a principal
alteracdo foi a inclusdo da proibicdo |, e revogou os artigos 58 a 99,

substituindo pelos 58 a 72 tornando as puni¢cbes se tornaram mais severas



para quem descumprisse desde multa e cassagao para as empresas e
detencao de 1 (um) a 2 (dois) anos de detencéo e perda do cargo, alguma das
ordens, como:

Art. 53. Constitui abuso, no exercicio de liberdade da
radiodifusdo, o emprego desse meio de comunicagao para a
pratica de crime ou contravengdo previstos na legislagédo em
vigor no pais, inclusive:
a) incitar a desobediéncia as leis ou decisdes judiciarias;
b) divulgar segredos de Estado ou assuntos que
prejudiquem a defesa nacional;
c) ultrajar a honra nacional,
d) fazer propaganda de guerra ou de processos de
subversao da ordem politica e social;
e) promover campanha discriminatéria de classe, cor,
raca ou religido;
f) insuflar a rebeldia ou a indisciplina nas férgas armadas
Ou nas organizagdes de seguranga publica;
g) comprometer as relagdes internacionais do Pais;
h) ofender a moral familiar publica, ou os bons
costumes;
i) caluniar, injuriar ou difamar os Podéres Legislativos,
Executivo ou Judiciario ou os respectivos membros;
j) veicular noticias falsas, com perigo para ordem
publica, econdmica e social;
[) colaborar na pratica de rebeldia, desordens ou
manifestagdes proibidas.>®

Como o setor publicitario em geral, mais especificamente a TV também
foi vista pelo governo como um meio fortissimo de propaganda e controle. Por
isso, sendo um dos motivos da necessidade de investir e incentivar o setor era
justamente o de desenvolver a TV. Como era comum desde o primeiro governo
de Vargas uma preocupagao com a propaganda politica, visto a criagdo do DIP
(Departamento de Imprensa e Propaganda), essa pratica ndo se perde e é
ainda mais explorada com os militares a partir de 1964, e, sobretudo, a partir
de 1969, com o Governo de Médici. Cabe destacar que 0 mecanismo de
propaganda dos militares, em muito se diferenciavam do DIP, visto que o

mesmo era uma agéncia de um governo, cujo governo os militares

** DECRETO-LEI N° 236, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967.



consideravam simbolo maximo do populismo, um dos alvos de suas acgdes.
Que massifica através dos meios de comunicagdo propagandas ufanistas a
favor do desenvolvimento econdmico do pais e em defesa do proprio regime,
visando gerar em meio a populagdo um otimismo em relagdo ao futuro do
Brasil, acreditando que o pais “estava dando certo”.

A telecomunicagdo fazia parte do Primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento, entendidas como industria basica, dai a importancia do seu
desenvolvimento. Primeiramente servia como parte do projeto de integragao
nacional, assim como as rodovias de articulagdo do Centro-Sul com o Norte-
Nordeste, a exemplo da Transamazdnica, em segundo plano um investimento
financeiro para o setor urbano de telecomunicagdes (Cr$ 3.120 milhdes.), e por
ultimo, a construgdo de um centro tecnoldgico para o setor na regido da
Guanabara.®® Entendendo o setor como fundamental para a consolidacdo do
projeto “Revolucionario” implementado pelos militares a partir de 1964, bem
como fundamental para os empresarios do setor.

A propaganda politica nesse momento significava muito mais do que
uma “maquina de controle ideoldgico” seria como um modo de divulgar o
governo e mais além conforme aponta Carlos Fico®, de propagar a “realidade”
que o regime pretendia instaurar, fornecendo uma visdo idealizada que o
regime tinha de si mesmo.

Os Governos Militares, ao mesmo tempo que aumentavam a censura
sobre os veiculos de comunicacdo, aumentavam também os incentivos
econdmicos e legislativos para a ampliagdo desses mesmos meios. Vide o

numero de decretos leis que foram promulgados no periodo e principalmente

Y LEIN. 5.727 - DE 4 DE NOVEMBRO DE 1971.
% FICO, Carlos. Reinventando o otimismo: ditadura, propaganda e imaginario social no Brasil. Rio de
Janeiro: Ed. FVG, 1997.



dos que liberavam recursos financeiros para as agéncias nacionais de
telecomunicagdes leia-se ENBRATEL, CONTEL, entre outros®’ (ver tabela no
final do capitulo referente as verbas).

Em 1965, o governo de Castelo Branco por meio do Fundo Nacional de
Telecomunicagao e do gerenciamento da ENBRATEL, investe na tecnologia da
TV, como instaurando um sistema avancado de transmissao em microondas,
abrindo crédito para compra de receptores, dando incentivos e infra-estrutura
para sua expansdao, como citado a criacdo do Fundo Nacional de

Telecomunicagbes submetidos a Embratel, tendo seu texto alterado pelo
Decreto n°® 59.698, de 8 de dezembro de 1966, deixando a arrecadacdo das

tarifas e sobretarifas das telecomunicacdes sobre responsabilidade do Banco
do Brasil. Ainda neste ano aprova o Regulamento Interno do CONTEL®?
estabelecendo sua organizagao, fungao e funcionamento.

Em investimento tecnolégico verificamos nesta pesquisa a abertura de
crédito de Cr$1.500.000.000 (um bilhdo e quinhentos milhdes de cruzeiros),
para atender as despesas resultantes da participacdo do Brasil no Sistema de
Telecomunicagdes por Satélites, pelo Decreto n° 57.004, de 11 de outubro de
1965. Nesse mesmo momento o governo cria o Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagdes com a finalidade de prover recursos para cobrir as
despesas feitas pelo Governo Federal na execucdo da fiscalizagdo dos
servicos de telecomunicacdes®, destinado a fiscalizagdo contabil, prover

recursos, para cobrir as despesas feitas pelo governo na fiscalizagédo dos

oA exemplo: ver Lei n® 4.773, de 15 de setembro de 1965;
Decreto n° 57.004, de 11 de outubro de 1965;

Lei N° 4.666, de 8 de junho de 1965;

Lei n® 5.069, de 6 de julho de 1966.

2 DECRETO N° 55.625, DE 25 DE JANEIRO DE 1965.
63 Lei 5.070 de 7 de julho de 1966.



servicos de telecomunicacdo, recolhimento de multas, recebimento por
prestacdo de servicos de laboratério e dérgédos técnicos, rendas eventuais,
saldos or¢gamentarios, juros de depdsitos bancarios a fim de serem aplicados
na instalacdo, custeio e manutencdo, aquisicdo de material especializado e
elaboragao e execugao de planos e projetos referentes as telecomunicagoes, e
a Rede de Telecomunicagédo do Ministério da Educacgao e Cultura (RETEMEC),
ratificando seu texto em setembro de 1966, e logo em seguida incorporou
emissoras de radio a sua rede®, dando-lhe a seguinte redagao:

“‘Art. 1° A Rede de Telecomunicacdes do Ministério da
Educagdo e Cultura (RETEMEC), em poténcia e frequéncia
convenientes, tera por finalidade assegurar intercomunicagdo do
Ministério da Educacdo e Cultura com as entidades educacionais
localizadas nos Estados e das mesmas entre si, e funcionara junto

ao Departamento de Administragdo do mesmo Ministério.”®®
Em meio a todo esse investimento estatal e privado ao desenvolvimento
das telecomunicagdes, sob o tom da censura e do controle do discurso por
parte do governo foi elabora a Lei da Imprensa®, publicada no Diario Oficial da
Unido de 10 de fevereiro de 1967, que submetia todos os veiculos de
comunicacao, a esta lei, estando sujeitos a vigilancia constante dos organismos
de censura. Nesse mesmo contexto decretado o Al-5 (Ato Institucional n° 5) o
mais duro e rigoroso dentre todos®’. Para estabelecer a censura foram criados

6rgdos como o SNI (Servico de Nacional de Informacdo)®® que tem como

funcdo principal o acompanhamento, o controle e a censura de todas as

% Decreto n° 59.213, de 15 de setembro de 1966.

% Decreto n° 59.164 de 1 de setembro de 1966.

% Lei 5.250 de 9 de fevereiro de 1967.

7 AI- 5 foi decretado no dia 13 de dezembro de 1968. Este foi o mais duro governo militar, pois
aposentou juizes, cassou mandatos, fechou o congresso por tempo indeterminado, acabou com as
garantias do habeas-corpus e aumentou a repressao militar e policial. Por motivos de doenga o presidente
Costa e Silva foi substituido por uma Junta Militar. In: Dicionario histérico-biografico brasileiro pds
1930. coord. Alzira Alves de Abreu ... (et al). Ed. Ver. E atual. Rio de Janeiro: FGV, CPDOC, 2001, vl. 5
pp. 5395..

% Lei N° 4.341, de 13 de junho DE 1964



manifestagbes, artisticas, culturais, jornalistas e literaria com a finalidade
superintender e coordenar, em todo o territério nacional, as atividades de
informagéo e contra informagao, em particular as que interessem a Seguranga
Nacional, tendo especialmente como incumbéncia:

a) assessorar o Presidente da Repulica na orientagdo e
coordenacao das atividades de informagdo e contra-informacao
afetas aos Ministérios, servicos estatais, autbnomos e entidades
paraestatais;

b) estabelecer e assegurar, tendo em vista a complementacéo
do sistema nacional de informacdo e contra-informacdo, os
necessarios entendimentos e ligagdes com os Governos de Estados,
com entidades privadas e, quando fér o caso, com as administracdes
municipais;

c) proceder, no mais alto nivel, a coleta, avaliacédo e integragao
das informacgdes, em proveito das decisbes do Presidente da
Republica e dos estudos e recomendagbes do Conselho de
Seguranga Nacional, assim como das atividades de planejamento a
cargo da Secretaria-Geral désse Conselho;

d) promover, no ambito governamental, a difusdo adequada
das informacdes e das estimativas decorrentes.®

Em 1967, é criado o Ministério das Telecomunicagbes, com sua
organizagao interna estabelecida pelo Decreto n° 60.876 de 20 de junho de
1967, que vai a partir de entdo reunir todas as entidades de controle e
regulamentacao tanto da TV quando dos outros aparelhos de Telecomunicagao
centralizando esse controle, tendo como primeiro ministro Carlos Furtado de
Simas, permanecendo no cargo de 1967 a 1969. Ainda nesse mesmo ano, o
Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro, modifica o Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, onde proibe a participacdao de qualquer entidade e ou
pessoa juridica estrangeira, estabelece um teto maximo de emissoras por
grupo (10 estacbes) e em 5 as de transmissdo em VHF, indo mais além ao
subjugar as modificagdes das sociedades internas assim como os a’’cordos

com empresas estrangeiras a cargo do Ministério das Telecomunicag¢des e do

% Idem 22
" Decreto n° 60.596, de 13 de abril de 1967.



CONTEL. Em abril de 1967, foi aprovado o Estatuto da TV Educativa, tendo
tera por finalidade a producéo, aquisicao e distribuicdo de material audio-visual
destinado a televisdo educativa, contribuindo, direta ou indiretamente, para a
expansao e o aperfeicoamento do sistema de televisao educativa no pais, para
ser distribuida tanto nas emissoras publicas e privadas entrosadas no sistema
nacional de televisdo educativa, mediante convénios e regimes especiais de
cooperagao, e, bem assim, colaborar com as emissoras de televisao em geral,
na esfera dos interesses comuns relacionados com a educacgao e a cultura.
Outro aparelho usado pelos militares para controle da propaganda
politica foi a AERP — Assessoria Especial de Relagdes Publicas, criado em
1968. Esse aparelho tinha a fungdo nédo sé de regulamentar a propaganda

politica como também promover através da propaganda o governo.

Promulgou a Convencgédo Internacional de Telecomunicacbes e o
Protocolo Facultativo de solugéo obrigatéria de divergéncias, assinados em
Montreux, em 12 de novembro de 1965, colocando o Brasil de acordo com as
Convengdes Internacionais de Telecomunicacdo’'. Complementando essa
participacado, assina um acordo de participacao operacional definitiva com a
INTELSAT (International Telecommunications Satelite Consortium) por meio da
EMBRATEL".

No inicio da década de 1970, 27% das residéncias do pais ja possuem
televisdo e 75% estdo localizadas no eixo Rio-Sdo Paulo’™. E os anunciantes
passam a comprar horarios entre os programas e na&o mais patrocinar um

programa inteiro, com isso mo Ministério das Telecomunicagbes regulamenta o

"' DECRETO N° 64.469, DE 6 DE JUNHO DE 1969.
"2 DECRETO N° 69.083, DE 17 DE AGOSTO DE 1971.
73 sobre o0 assunto ver Censo nacional de 1970



comercial de 3 minutos para cada 15 de programacgao. Nota-se, contudo, uma
preocupacgao do governo em atender as necessidades nao s6 das emissoras
de TV mas também a dos anunciantes (empresas que faziam propaganda dos
seus produtos através da TV), atendendo dessa forma as necessidades da
burguesia nacional. Vide que a mesma participava da elaboragao dos projetos
leis e decretos, representados pelos grupos de estudos organizados pelo IPES,
conforme aponta Dreifuss, esses grupos participavam diretamente na
construgéo de alguns projetos a exemplo do anteprojeto de Lei sobre o Cdodigo
Nacional de Telecomunicagdes, sob responsabilidade do general Luiz A.

Medeiros, ligado a Globo™.

Nesse mesmo periodo o governo cria 0 PRONTEL (Programa Nacional
de Teleducagéo) por meio do Decreto n® 70.066, de 26 de janeiro de 1972,
regulamentando a transmissao nacional de programacgao voltada para a
educacdo com o objetivo de integrar, em ambito nacional, as atividades
didaticas e educativas, por intermédio do Radio, da Televisdo e outros meios,
de forma articulada com a Politica Nacional de Educacdo. Recebendo outras
atribuicdes pelo Decreto n° 70.185 de 23 de fevereiro de 1972. Seguindo essa
mesma linha de programacgao nacional, que ficou regulamentada desde entao,
as emissoras de TV comegaram o organizar sua programagao nacional, sendo
a pioneira delas a TV Globo, que nesse mesmo ano langa sua programagao
nacional, se tornando um sucesso de audiéncia. Outro mecanismo criado pelo
governo foi o Conselho Nacional de Comunicagdo’, sendo um braco do

Ministério das Comunicacdées com a finalidade de assessorar diretamente o

" DREIFUSS, René Armand. 1964: A Conquista do Estado A¢do Politica, Poder ¢ Golpe de Classe.
Petropolis, Ed. Vozes, 1981. p. 238
7 DECRETO N° 70.568, DE 18 DE MAIO DE 1972.



ministro das comunicagdes, este conselho cabe ressaltar que foi originario do

Conselho Nacional de Telecomunicacoes.

Notadamente esses investimentos e desenvolvimento do setor atendiam
aos interesses da elite organica, principalmente no plano econémico, ao serem
defendidos a consolidacdo de uma sociedade capitalista, afastando de vez o
fantasma do comunismo. Os meios de comunicagao serviram para propagar
esse ideal por meio da propaganda, e incentivo ao consumismo, até mesmo
pela televisdo ser uma tecnologia nova o0 que causava o interesse pelo
consumo, bem como dos produtos que utilizavam ela para fazer a publicidade
de seus produtos. Era o desejo de consumo como meio de criagao de outros
milhares de desejos de consumo. Ao mesmo tempo, era 0 espago para a
propaganda ideoldgica do governo. Dessa forma, a televisdo em especial,
atendia ao mesmo tempo os interesses empresariais € os militares auxiliando a
divulgacado da Doutrina de Seguranga Nacional, e servindo como instrumento
de integragdo nacional, via a criagdo de um sistema nacional de
telecomunicacao. Percebendo assim, que os interesses da elite e dos militares

eram semelhantes e até mesmo complementares.

A reunido dessas fontes pode propiciar uma visdo de governo
preocupado em ndo sO atender suas necessidades de propaganda, mas
também a atender as necessidades de uma camada da burguesia, que de
certa forma ndo se opunha ao governo. Através dos incentivos tanto ficais
quando de promogao da tecnologia. Nao se pode dizer que apenas uma das

partes saia beneficiada com essa politica.

O uso feito pelo governo da televisdo foi crescente de acordo com o

desenvolvimento do setor, e ndo desde sempre. Pois vale lembrar que o



mesmo atingiu seu apice na década de 70, e ndo desde o inicio do governo
militar. Dessa forma, foi algo crescente e construido a partir das necessidades
surgidas conforme seu desenvolvimento. Sendo entendida como um aparelho
de controle hegemdnico por parte do Estado, a fim de, assegurar o
estabelecimento de um modelo d sociedade, baseado nos interesses da elite
organica brasileira, estabelecidos pela Doutrina de Seguranga Nacional.
Notadamente defendendo os interesses das classes dominantes fazendo o uso

da coercdo e do consenso, via televisdo’®.

76 Para entender o papel do Estado ver conceito de Estado ético em, COUTINHO, Carlos Nelson (org). O
leitor de Gramsci: escritos escolhidos 1916-1935. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2011. p. 270



Pesquisa Ibope de 1965

0 Brosil liga a TV. E muda tudo na midia.

Jornais

Revistas 25% 21%
Radio 27% 22%
TV ; ; 52% 7%
Livros 37% 15%
Cinema 28% 31%
Teatro 13% 34%

Compare os meios de comunicagio

Jornais Revistas ‘

Mais interessante 12% 8%
Menos ipteressante

GONTIJO, Silvana. A voz do povo: o ibope do Brasil. Objetiva. 1996. p. 112



Tabela de Investimentos e liberacao de verba para as telecomunicacoes

Orgao Referéncia / Lei/ Ano Cr$:
natureza Decreto
Crédito

CONTEL suplementar para | Lei 4.552 1964 10.000.000,00
reforco das
despesas
ordinarias,

Participacao da
EMBRATEL Unido do capital a | Lei 4.773 1965 5.000.000.000
Embratel

despesas com a
participacao do
CONTEL Brasil no Sistema | Lei 4.666 1965 1.500.000.000
Mundial de
Telecomunicagdes
por Satélites

EMBRATEL Integralizar o Lei 5.069
capital da 1966 14.400.000.000
empresa
Custos com
CONTEL pessoal, Lei 5.086 1966 1.083.000

equipamento, e
investimentos

para atender as

despesas
decorrentes da Decreto-
CONTEL participagéo do Lei 39 1966 2.000.000.000
Brasil no Sistema
Mundial de

Telecomunicagdes
por Satélites

Ministério das Crédito
Comunicagodes suplementar as Decreto 1967 47.857.362,00
dotacodes 61.460
orcamentarias
Ministério das Reforco das
Comunicacodes dotacodes Decreto 1972 353.000,00
orcamentarias 71.217

Nota-se na analise desta tabela sobre o ibope de 1965 um interesse da
populagao brasileira de um modo geral em relacéo a televisao, ou seja, ha uma
aceitacdo da mesma como veiculo de comunicacdo. Contudo a televisdo

conforma a tabela aponta, tornou-se indispensavel para o publico, além de em




todos os pontos da andlise ganha dos outros veiculos de comunicagdo. Essa
aceitacdo da populacdo em relacdo a televisdo na década de 60, foi
acompanhada pelo setor publicitario, que passou a investir pesadamente nas
propagandas no setor, visto o numero de agéncias de publicidade que surgiram
no periodo, que passaram a produzir flmes para tv, e também o interesse das
mesmas em desenvolver a tecnologia, para obter videos comerciais, que cada
vez mais atingissem o publico. Tudo isso, justifica a agdo do regime em
relacdo, ao desenvolvimento das telecomunicagdes, sendo paralelo ao
interesse da populagdo e dos investimentos publicitarios”’. Dessa forma, cabe
ressaltar que a televisdo, ndo atendia s6 ao programa da ESG, em relagdo a
consolidagao da Doutrina de Seguranga Nacional, mas como fundamental para
a propaganda dos empresarios brasileiros em relagdo aos seus produtos, por
um veiculo que era aceito pela populacdo. Estabelecendo assim, interesses em
comum, do governo e dos empresarios, culminando na televisdo como um
veiculo de comunicacido de massa.

Algumas, emissoras de televisdo, se aproveitaram desse boom dos
investimentos na telecomunicacdo, ndo s6 para se lancar no ar, mais para
acompanhar o desenvolvimento do setor e se consolidarem como grandes
emissoras de tv, e mais tarde rede de transmissdo como foi o caso, especifico
do trabalho, a Rede Globo.

A tabela acima exemplifica, elaborada com os dados de leis levantadas
na pesquisa, alguns dos gastos do governo em relagdo ao desenvolvimento
das telecomunicacgdes, e também os custos estruturais da manutencao dos

orgaos ligados ao setor. Cabendo ressaltar que a analise da tabela e das leis

"7 OLIVEIRA SOBRINHO, J. B. O livro do Boni. Rio de Janeiro: Casa da Palavra, 2011.



se da entre os anos de 1962 e 1972, referentes ao desenvolvimento do setor e
ao langamento das redes nacionais de comunicagado, estabelecidos como
cortes desse trabalho. O que se percebe um grande investimento do governo
nesse setor, e em diferentes areas das telecomunicacdes. Esse investimento
macigco do governo era, de certa forma, incoerente com o momento econémico
do Brasil, desde o inicio da década de 60, se registrava uma crise inflacionaria,
desde a inauguracado de Brasilia, e principalmente nos anos de governo de
Jodo Goulart, chegando a aproximadamente 40% (quarenta por cento) ao ano
no inicio da década, e nos anos do golpe a quase 80% (oitenta por cento) no
pais’®. Ganhando sentido apenas quando entendido como uma proposta de
consolidagao de um modelo, o qual os governos militares queriam implementar,
e acima de tudo, justificar a intervengcédo do governo, por meio de propagandas
de suas propostas e realizagdo em relacdo ao Brasil, como o caso do periodo
conhecido como "milagre brasileiro" (1969 - 1973), onde todo o discurso militar
aparentemente se justificava, com um afastamento dessa suposta crise, e
ainda mais com um crescimento vertiginoso da economia brasileira,
embasando toda a ac&o e investimento militar no desenvolvimento dos setores
de telecomunicagbes que serviriam nao s6 para sua propaganda, mas também
para atender aos interesses dos grandes empresarios brasileiros. Os grandes
investimentos no setor de comunicagdes — em especial os relativos a televiséo
— estao plenamente integrados ao conjunto de medidas modernizadoras. Dito
de outro modo, desde a criacdo do IPES e do IBAD, seus formuladores
politicos e ideoldgicos buscaram uma modernizagdo conservadora e maior

integracdo do Brasil no sistema internacional sob a hegemonia dos EUA. A

™ Almanaque Folha disponivel em: http://almanaque.folha.uol.com.br/dinheiro60.htm em 18/06/2012 as
16:14.




elaboracao de projetos de contra-reformas de base resultou na implantagéao,
apos o sucesso do golpe e implantacéo da ditadura civil-militar-empresarial, do
Plano de Acdo Econémica do Governo (PAEG), com grande reestruturagao
econdmica e do Estado brasileiro, que resultou no aprofundamento do modelo
de desenvolvimento dependente-associado, na superexploracdo do trabalho,
em maior favorecimento do grande capital (em especial multinacional) e
possibilitou a retomada do crescimento econémico — o “milagre”. Parodiando
Soénia Mendonga, “milagre era néo ter milagre”...

O Estado dessa forma ndo apareceu como financiador direto das
telecomunicagdes, isso coube ao capital privado, representado pelos
empresarios, o que Dreifuss chamou de elite orgénica, ao Estado coube o
papel de viabilizador do aparato tecnolégico, como compra de satélites, por
exemplo, a estruturagcdo do setor, com a criacdo das leis supracitadas, e
incentivo para a consolidagao da televisdo como veiculo de comunicacao de
massa, pois de todos esse era o que melhor atendia aos interesses de seus
projetos sociais e politicos, como a integragéo e a consolidagao do capitalismo,
balizas da DSN. E por outro lado, prestar servicos a este capital privado,
atendendo direta ou indiretamente seus interesses para a construgao desse
veiculo de comunicacdo de massa. Neste ponto podemos apontar que os
interesses do Estado, representado pelos militares estava intrinsecamente
ligados aos interesses dos empresarios, ndo podemos afirmar quem saiu
melhor beneficiado, mas ambos os projetos se interligados e de certa maneira

se complementavam.

A partir dessa legislagdo a televisao, consolida-se como o veiculo de

comunicacdo de massa, e passou a dominar o cenario midiatico, e entrando



em franca expansao na década de 70, uma das emissoras mais beneficiadas
foi a Rede Globo de televisédo, tanto com um apoio do governo a compra de
equipamentos quanto com a sua construgdo, tema este a ser retratado no

préoximo capitulo.



Capitulo 1l

A criagao da Rede Globo

A Rede Globo, como hoje em dia é conhecida nacionalmente, surgiu
inicialmente na década de 60 com apenas uma emissora, quando ainda era
chamada TV Globo. Nos dias atuais € a maior rede de televisdo do Brasil (e da
América Latina) e considerada a segunda maior do mundo, com cinco
emissoras proprias — TV Globo Rio de Janeiro, TV Globo Sao Paulo, TV Globo
Minas, TV Globo Brasilia e TV Globo Nordeste — e 117 emissoras afiliadas que
cobrem todo o territorio nacional.

Esse gigantesco império midiatico, antes de ser o maior conglomerado
de empresas de midia do Brasil — controlando jornais, revistas, editoras,
gravadoras, canais abertos e a cabo, etc — teve inicio com Irineu Marinho,
proprietario do jornal A Noite. Em 1925 ele funda O Globo, jornal que visava
concorrer com 0s mais importantes jornais brasileiros da época. Logo em
seguida seu fundador veio a falecer e assumiu seu filho Roberto Marinho a
direcdo. Em 1944 Roberto Marinho cria a Radio Globo, no Rio de Janeiro. Na
década seguinte ele busca a ampliagdo de emissoras e tenta pela primeira vez
a concesséo de um canal de TV, obtida em 1957.

As empresas hoje sob a presidéncia de Roberto Irineu Marinho, neto do
fundador, constituem o que chamamos de Organizagdes Globo, varias

empresas voltadas para o setor de comunicagao, de mesmo dono, sob a marca



Globo. E seus anos iniciais se tornaram fundamentais para entender a
superioridade tecnolégica da empresa.

A primeira concessado de TV obtida por Roberto Marinho foi durante o
Governo de JK, em 1957. Sendo esta que ira entrar no ar no ano de 1965.
Esse empresario conseguiu mais duas concessdes posteriormente, no ano de
1962, conforme citado no capitulo dois, uma na cidade de Salvador’® e outra no

Distrito Federal®

ambas caducaram, antes mesmo de vigorarem por falta de
recursos. As outras emissoras de propriedade do grupo foram compradas de
particulares como as de Sao Paulo e Recife, de Victor Costa; e Belo Horizonte,
de Joao Batista do Amaral. As outras emissoras que compdem 0 grupo Sao
afiliadas a Globo e ndo de propriedade do grupo.

A situacdo da TV Globo se modifica apenas quando assina um acordo
com o grupo empresarial norte-americano Time Life, onde ambas as empresas
(Leia-se Globo e Time Life) se comprometiam com a inauguragao da emissora
de TV, o acordo se dividia em dois contratos: o primeiro, chamado de Contrato
Principal era uma conta de participagao e o segundo, chamado de Acordo de
Assisténcia Técnica, vinculado ao contrato principal. Daniel Heiz em sua
andlise apresenta esses contratos como uma “sociedade em conta de
participagado" a partir do compromisso da Time-Life pagar quantias em dinheiro
para a Globo, em conta de participacao, outro ponto definitivo do acordo era o
compromisso da empresa norte-americana em oferecer treinamento, troca de

informagdes sobre dire¢cdo administrativa e comercial, assessoramento de

engenharia e orientagdo para aquisigao de filmes e programas estrangeiros.81

7 Decreto n° 922, de 27 de abril de 1962.

89 Decreto n® 921, de 27 de abril de 1962.

81 para entender o acordo ver: HEIZ, Daniel. A Historia Secreta da Rede Globo. Porto Alegre. Tché!.
1987. P. 108



Essa tentativa ndo era nova, alguns outros grupos internacionais
tentaram o mesmo acordo, mas tais propostas foram recusadas. Esse acordo
foi o diferencial da Globo em relagdo as outras emissoras de TV do Brasil, tanto
na questao tecnolégica quando organizacional. Pois as emissoras ja instaladas
no Brasil, possuiam um equipamento precario e eram feitas de forma quase
amadora, visto que a tecnologia era internacional. O que se modifica com a
inauguragao a TV Globo sob os padrdes internacionais, e com equipamento e
pessoal da Time Life visando ditar um novo padrao televisivo no pais, mais
profissional e estruturado como empresa, ja que pela legislagdo as
telecomunicacdes eram entendidas como industria basica.

Esse padrao internacional de televisdo fez com que as outras emissoras
almejassem o0 mesmo patamar e proporcionou ndo s6 uma televisdo de ponta
no pais como também uma corrida pela tecnologia acentuando ainda mais a
concorréncia entre as emissoras brasileiras além de modificar a forma de se
fazer televisdo no Brasil. E fez também com que o governo almejasse esse
mesmo padrdo, viabilizado a corrida tecnolégica com a construgdo dos
aparatos necessarios para o setor.

Esse acordo estabelecido entre ambas a empresas, pode-se dizer que
havia muito mais que apenas um apoio tecnolégico, foi visto também como
uma forma de firmar a hegemonia burguesa no pais, como forma de manter
essa supremacia burguesa espantando o fantasma comunista. Atendendo as
necessidades do complexo IPES / IBAD, funcionando como divulgadores da
ideologia em defesa dos ideais burgueses discursando em favor da

democracia, do capitalismo e principalmente pregando o anticomunismo. Tal




associagao além de visar estabelecer essa supremacia burguesa, era uma
forma de ditar os padrées de sociedade moderna, bem como de divulgar o
modelo de sociedade de consumo, nos moldes norte-americanos, que atendia
as necessidades do capitalismo crescente.

Mesmo comungando de um mesmo status social, alguns empresarios de
telecomunicagdes, enxergavam este acordo como uma sociedade disfargada, e
nao viam como saudavel essa relacdo estabelecida pela TV Globo de Roberto
Marinho®?.

O que causa mal estar em relacido a esse acordo empresarial, € que
segundo a Constituicdo Federal essa associagdo com empresa internacional
era proibia pelo artigo 160:

E vedada a propriedade de empresas jornalisticas, sejam politicas ou
simplesmente noticiosas, assim como a de radiodifusao, a sociedades
anbnimas agbes ao portador e aos estrangeiros. Nem esses, nem
pessoas juridicas, excetuados os partidos politicos nacionais, poderao
ser acionistas de sociedades anénimas proprietarias dessas empresas.
A Dbrasileiros (art. 129 n° | e IlI) caberd, exclusivamente, a
responsabilidade principal delas e sua orientagdo intelectual e
administrativa®.

Além do veto constitucional, este acordo também era proibido pela Lei 4.
117, que estabeleceu em agosto de 1962, o Coddigo Brasileiro de

Telecomunicagoes, artigo 38, do capitulo 5:

“‘Nas concessbes e autorizagdes para a execugao de servicos
de radiodifusdo serdo observados, além de outros requisitos, os
seguintes preceitos e clausulas:

a) os diretores e gerentes serao brasileiros natos e os técnicos
encarregados da operagao dos equipamentos transmissores seréo
brasileiros ou estrangeiros com residéncia exclusiva no Pais
permitida, porém, em carater excepcional e com autorizacéo
expressa do Conselho de Telecomunicacbes, a admissdo de

2 OLIVEIRA SOBRINHO, J. B. O livro do Boni. Rio de Janeiro: Casa da Palavra, 2011. p.141
% Constituigio da Republica Federativa do Brasil. Ed. 1946, artigo 160.



especialistas estrangeiros, mediante contrato, para estas ultimas
funcgdes;”

E segundo o acordo com a Time Life, o envio de técnicos ao Brasil para
o acompanhamento e desenvolvimento da Globo era previsto, haja vista a
vinda de nomes como de Joseph Wallace.

Ja para Luiz Eduardo Borgeth®, esse acordo nao seria ilegal, alegando
que era uma contribuigdo, que ndo passava de um financiamento sem juros e
sem prazo, dizendo que a Time Life ndo sabia nada de Brasil e, portanto, ndo
havia nem feito o apoio técnico adequado. Essa mesma visao sobre o acordo
pode ser verificado no depoimento do Sr. Roberto Marinho a CPI em 1966:

“Sr. Presidente, em meados de 1961 a TV Globo estava em
seus primordios, a TV Globo nesta época ainda pertencia a Radio
Globo, que obtivera a concessdo. Noés ja tinhamos um terreno, na
Rua Von Martius, na Gavea, lugar considerado pelos técnicos como
ideal para a instalagcdo de um estudio de televisdo. Ja tinhamos um
projeto do eminente patricio Henrique Mindlin e ja davamos inicio as
escavagdes para as fundacgdes. Ja tinhamos pago quase totalmente
0s equipamentos eletrénicos, bastantes para uma emissora de
televisdo. Ja tinhamos comecado a organizar os nossos planos de
trabalho, ja que nés tinhamos um pouco de experiéncia jornalistica e
de radiodifusdo, mas nenhuma de televisdo. Foi neste momento que
duas organizagdes americanas, a NBC e a Time-Life, nos
procuraram para participarem conosco do empreendimento que
iamos levar a efeito. Embora os dois grupos tivessem chegado quase
simultaneamente, as nossas preferéncias se voltaram para a
organizacao do Time-Life, ndo s6 porque se tratava de uma grande
organizagao jornalistica como porque essa organizagdo se langara
ha alguns anos, com grande éxito, na televisdo, passando o seu
Departamento de Televisdo a ser talvez o mais importante
departamento daquela grande organizagao internacional. Estudamos
0 assunto detidamente com os nossos advogados, ja que o Art. 160
da Constituicdo veda a propriedade e a direcdo das empresas
jornalisticas e de radiodifusdo, o que se pode entender, por analogia,
a televiséo, a estrangeiros. A propriedade e a diregdo das empresas
jornalisticas, de radio e televisdo sé podem ser exercidas por
brasileiros natos. Estudamos, como disse, detidamente, e chegamos
a conclusao de que poderiamos assinar dois contratos com o Time-
Life. Um de assisténcia técnica, nos moldes de numerosos, de
centenas, de milhares de contratos de assisténcia técnica que sao
estabelecidos com empresas brasileiras, até mesmo com empresas
vedadas, como a Petrobras, a qualquer capital estrangeiro. O outro

% BORGETH, Luiz Eduardo. “Quem e como fizemos a TV Globo. A Girafa. 2003.



contrato que achamos poder estabelecer foi uma conta de
participagao 'joint venture', que, como V. Ex.%s sabem, é um contrato
de financiamento aleatério, uma vez que ndo da nenhum direito de
direcdo ou de propriedade a uma empresa, apenas participando o
financiador dessa empresa dos seus lucros e prejuizos".85
O conceito de acordo citado por Roberto Marinho, “joint venture” sugere
uma associacao de empresas independentes, sem a perda de sua identidade
juridica, com o fim de partilharem os investimentos, os lucros, os riscos e as
responsabilidades do negdcio associadas a um projeto em comum. Mas
segundo o depoimento citado, essa partilha de lucros ndo chegou a acontecer.
O que néo tornaria este acordo inconstitucional.
Porém a TV Globo entre no ar mesmo com esse acordo que somente foi
investigado anos depois. E ainda assim a Globo conseguiu isengdo de
impostos na importacdo de equipamentos e material de video-tape que nao

fosse produzido no Brasil®®

. Estabelecendo uma relacao politica umbilical. Esse
fato ndo foi comum as outras emissoras de TV, haja vista que a implantagéo de
emissoras de televisdo no Brasil era altamente controlada pelo governo afim,
de ndo haver oposi¢cao ao governo nos meios de comunicagao. A situacao da
TV Globo se tornou diferenciada das outras emissoras, tanto no investimento
empresarial quando no tratamento legislativo do governo federal.

Segundo Boni, em sua autobiografia, o acordo também foi considerado
legal, e ndo se detém a tal discussado, citando apenas que sob todos os
aspectos foi considerado legal, e ndo passava de um assunto meramente

comercial entre Roberto Marinho e Time Life. Além disso, enviava regularmente

ao Brasil funcionarios para acompanhar o andamento da televiséo e dos lucros,

85 Depoimento  disponivel em:  http://memoriaglobo.globo.com/Memoriaglobo/0,27723,5270-p-

21890,00.html 07/12/2012 as 15:08.
8 Sobre o assunto ver: Lei n° 4.419, de 29 de setembro de 1964.




como Weston Pullen, chefe da divisao de televisdo do grup087. Apontando que
esse relacionamento entre o Grupo Time Life e a Globo, nem sempre era facil,
pois havia exigéncias de garantias de recebimento do que haviam investido, e

com corregao da inflagéo.®®

Segundo o decreto numero 55.782 de fevereiro de 1965, a concesséao de
televisdo concedida a Radio Globo na cidade do Rio de Janeiro, para a TV
Globo, revogando o decreto de 1957 n° 42.940 ampliando a concessao de 10
para 15 anos®’, obrigando-a a ter sua diretoria formada por brasileiros, e para
as fungdes técnicas ou operacionais relativas a radiodifusdo somente para
brasileiros, e ter no minimo dois tergcos do pessoal formado por brasileiros, com
um prazo de inauguracgao de dois anos.

No dia 26 de abril de 1965 a TV Globo é inaugurada no Rio de Janeiro,
no canal 4 de televisédo, e as 11 horas também do dia 26 de abril entra no ar
em Sao Paulo pelo canal 5 TV Paulista.

Com a inauguragéo, alguns técnicos vieram para a TV Globo. O primeiro
foi o norte-americano Joseph Wallace, trazendo para a emissora uma visao
mais empresarial e em seguida José Bonifacio de Oliveira Sobrinho (Boni) sai
da TV Rio seguido de Walter Clark e vao para a Globo. O grande nome do
desenvolvimento da Globo, foi Boni, trouxe junto com esses profissionais uma

visao profissional entendendo que fungao da televisio:

“(...) radio e televisdo eram veiculos de publicidade e que o era
importante apenas para conquistar maior publico para ver e ouvir as
mensagens publicité1rias.”90

7 OLIVEIRA SOBRINHO, J. B. O livro do Boni. Rio de Janeiro: Casa da Palavra, 2011. p.273
¥ OLIVEIRA SOBRINHO, J. B. O livro do Boni. Rio de Janeiro: Casa da Palavra, 2011. p. 184
% Decreto n® 55.879 de 30 de margo de 1965.
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Dessa forma a TV Globo foi reunindo os profissionais de maior
categoria além dos enviados pela Time Life, contratava os que ja trabalhavam
nas emissoras brasileiras. Além de comprar a TV Paulista das Organizagbes
Vitor Costa. Dessa forma, tornavam os meios de comunica¢des mais estaveis
financeiramente atraindo investimentos, tanto do capital privado nacional como
também anunciantes de marcas multinacionais.

Uma das participagdes mais questionadas no caso era de Joseph
Wallace, funcionario e representante do grupo Time Life, no Brasil, que
segundo a CPI participava das decisdes financeiras da TV Globo, e na contrata
ao de profissionais como nos casos citados acima, de Boni e Clark®', como
citado no artigo constitucional acima, esse tipo de cargo era proibido a
estrangeiros.

Com menos de um ano de fundagédo a TV Globo ja abrigava os maiores
profissionais de televisdo do Brasil, sendo administrada por homens de
marketing, preparados longamente nas escolas dos EUA. A equipe possuia um
padrdao empresarial muito forte, ndo vendo apenas a TV como um meio de
comunicacdo mais também como uma fonte empresarial rentavel. Criando
meios de financiar os programas a partir de seus patrocinadores criando os
pacotes publicitarios, e também inovando na forma de fazer o programa, que
antes nas outras emissoras era produzido pelo patrocinador. Na Globo o
programa era feito pela propria emissora e apenas contava com o capital
financeiro do patrocinador e anunciando seu nome como O mMesmo, iSSO
assegurava uma qualidade aos programas, caracteristicos da emissora. Um

exemplo disso foi a criagdo do comercial entre um periodo da programacéao e

! OLIVEIRA SOBRINHO, J. B. O livro do Boni. Rio de Janeiro: Casa da Palavra, 2011. p.147



outro, inovagdo da Globo, que logo em seguida foi regulamentado pelos
militares. Isso pode se dizer, que foi o inicio do que na década de 70 foi
intitulado de “Padrao Globo” de qualidade.

Ainda no ano de 1966, com menos de um ano de inauguragéo o acordo
TV Globo-Time Life comegou a ser investigado sob a denuncia de Jo&o
Calmon, ligado aos Diarios Associados, sendo um de seus conddminos.
Resultando na instalagdo de uma CPl em 29 de marco para que fosse feita
uma averiguagao do mesmo. No primeiro parecer divulgado no dia 8 de margo
de 1967%, o relator declara que havia irregularidades no que consta aos cargos
atribuidos a estrangeiros como os cargos de geréncia, e administragcdo e
também no que tange aos recursos financeiros para a construgédo de prédio e
das instalagdes da TV Globo. Esse primeiro parecer foi rejeitado pelo entédo
presidente Castelo Branco, declarando que esse acordo ndo possuia
irregularidades, e decretou que a associagdo nao era ilegal, considerando as
acusacoes infundadas.

Apenas em 1968, ainda sob pressdo de alguns parlamentares como
Carlos Lacerda e Jodo Calmon, o entdao presidente Costa e Silva revé a
decisdo de Castelo Branco, e de acordo com mudangas nas leis de
telecomunicagdes, aprova o parecer do dia 20 de outubro de 1967, obrigando a
TV Globo a se desligar de suas relagdes econdbmicas com a Time Life, ou seja,
retirar a participagdo da Time Life e também dos estrangeiros do quadro
administrativo da TV.%

Todavia a TV Globo ja abrigava a maior audiéncia no estado do Rio de

Janeiro segundo a pesquisa IBOPE, perdendo apenas em Séo Paulo paraa TV

92 PR. 1.369-67 n° 490-H, in HERZ, Daniel. “A historia Secreta da Rede Globo. TCHE!, 1987.
23 9pR. 1.369-67 n° 585-H, in HERZ, Daniel. “A historia Secreta da Rede Globo. TCHE!, 1987.



Record que possuia ainda um publico fiel a sua programagao. A TV Globo,
inovara a sua programagao incorporando em sua grade uma programacgao da
mais variada, atendendo a varias camadas sociais e a diferentes faixas de
idade. Ainda no ano de 1968, a Globo, com o objetivo de alcangar a lideranga
também em S&o Paulo, coloca no ar uma gama de programas variando de
programas de auditério como “Casamento da TV”, “SOS Amor”, “Dercy de
Verdade” no Rio de Janeiro e “O Homem de Sapato Branco” em Sao Paulo,
fora o investimento em larga escala na produgao das telenovelas, em destaque
nesse periodo as novelas de Janete Clair como “Véu de Noiva”.

Apods a decisdo do presidente Costa e Silva a Time Life retira-se da

Globo em 1969.

Como podemos perceber o capital estrangeiro foi fundamental para que
a Globo alcangasse altos indices de audiéncia como, aponta Sénia Wanderley:

“Ingrediente fundamental para que a Globo atingisse niveis de
campeéo de audiéncia foi sua associagdo com o capital estrangeiro.
Tal estratégia, (...) facilitou sua organizacdo empresarial, criando
condicdes para que mais rapidamente pudesse absorver as
transformacdes sdcio-econdmicas por que passava o pais e revelar-
se o veiculo que melhor interpretou a ideologia de consumo que se
afirmaria no cenario nacional. Os homens que comandam a emissora
de 1965 a 1969, ano da criacdao da Central Globo de Producbes,
sabiam perfeitamente que o crescimento da empresa, nos moldes
em que foi gerida, estava diretamente relacionado a afirmagao do
projeto conservador de modernizagao e integragéo que o golpe de
1964 havia privilegiado.”*

Outro fator que favoreceu a centralizagao da TV Globo, foi o incéndio da
TV Globo de Sdo Paulo (antiga sede da TV Paulista), que consumiu a area

técnica e o auditério, os cenarios e roupas da Novela A Cabana do Pai Tomas.

% WANDERLEY, Sénia. A construcdo do siléncio: a Rede Globo nos projetos de controle social e
cidadania (décadas 1970/1980). Niteroi, dissertagdo de mestrado, Departamento de Historia, UFF, 1995
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Onde a emissora como medida emergencial passou a exibir a programagao do
Rio, e mesmo assim manteve-se a audiéncia. Nasceu assim a ideia de
transmissao unica para todo o pais. Além disso, com esse incidente, Joe
Walach queria que toda a produgdo da programagédo passasse a ser
centralizada no Rio de Janeiro sua sede principal, o que deu certo
operacionalmente, pois além de tornar os custos menores propicia um maior
controle de qualidade. Formando um dois maiores complexos de producgao de
televisdo do mundo. Alguns empecilhos foram apresentados a esta mudancga,
como transferir o elenco da novela para o Rio, e o0 abarrotamento dos estudios
do Rio. A decisdo foi de finalizar a novela em Sao Paulo e transferir o restante
para o Rio, como os programas do Chacrinha, e da Dercy, que eram muito
populares em Sao Paulo, mas que poderiam ser transmitidos ao vivo do Rio,
devido a disponibilizacdo do tronco sul de enlaces de micro-ondas pela
Embratel, fazendo com que a Globo tivesse uma rota permanente Rio-Sao
Paulo. Nota-se uma fusdo entre o interesse do Estado com o da emissora,
tornando-se complementares, neste projeto de comunicagao de massa.*

Tal incéndio foi decisivo também pela indenizagcdo do seguro, que fez
com que a emissora, recuperasse um pouco do capital perdido podendo ser
investido em outras areas como o aluguel de locagbes para as gravagdes e
transmissdes em Sao Paulo, como também na modernizacdo do centro de
producdo no Rio de Janeiro. Concomitante a isso, o advento do satélite
possibilitando a Globo transmissdes diretas internacionais ao vivo via satélite,
consolidando-se como pioneira em transmissao por satélite, com a exibicéo

sem cortes da missido Apollo 11 ao vivo. Garantindo pela primeira vez a Globo

% WANDERLEY, Sénia. A4 constru¢do do siléncio: a Rede Globo nos projetos de controle social e
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a lideranga de audiéncia durante uma média diaria da programacgao. Fazendo
com que a Globo a partir dai, adotasse o nome Rede Globo tanto em Séao
Paulo como no Rio de Janeiro.*

Somado a isso, em setembro ainda de 1969, entra em rede no Brasil a
estréia do programa jornalistico “Jornal Nacional”, entrou na grade da
programacao entre duas novelas a das 19 horas e das 20 horas com iniciais 15
minutos de duragdo e depois aumentando para 30 minutos. Esse telejornal
inaugurou um novo estilo de jornalismo, por varios fatores: por ser o primeiro
em rede nacional, informag¢do em curto tempo, obsessao pelo tempo real — o
agora, a apresentagao visual requintada e fria — denotando imparcialidade e
distancia, por fim os assuntos das noticias variavam e equipe jornalistica
contava com repoérteres no exterior e em outros estados, chamados de
correspondentes. Tornando a Globo o primeiro canal com capacidade de
transmitir em rede Nacional sua programacgao ou parte dela. Ao mesmo tempo,
em que os militares langavam seus programas de integracao territorial do
Brasil, via constru¢ao das grandes rodovias como a Transamazénica. Servindo
a mais um propésito ligado a DSN, e ao projeto de sociedade constituida pela
doutrina e defendida pelo IPES.

Em 1970 a emissora do Rio de Janeiro sofre um incéndio que, porém,
nao causou grandes danos para a emissora. Outro incéndio ocorrido em 1971,
e nesse mesmo ano, a Globo treina seu pessoal e adapta seus equipamentos
para os usos da imagem, apontando para um novo alvo a classe média. O
padrao visual diferencia das outras emissoras, com os logotipos e utilizagdo de

imagens de impacto que vieram a ser a marca registrada da Globo em sua

% OLIVEIRA SOBRINHO, J. B. O livro do Boni. Rio de Janeiro: Casa da Palavra, 2011. p. 233 — 237.



propaganda. No ambito das novelas os habitos do povo brasileiro passou a ser
incorporado nas tramas, e cada horario de novela abrigou um tipo de tematica
a das 18 horas ficou com as histérias romanticas e ou de época, a novela das
19 horas lida com temas leves e a das 20 horas abriga temas de cunho mais
adulto discutindo temas como tridngulos amorosos, riqueza, problemas sociais,
sendo mais ousadas no conteudo e na técnica de producdo. Padrdo que foi
incorporado pela TV até os dias atuais.

Afim de, conquistar a classe C e D a emissora buscava nos modelos de
programas do radio, visto o aumento do crédito essas classes também
passaram a ter acesso a TV. Para isso, em 1971, criou o Departamento de
Analise e Pesquisas da Central Globo de Produgdes, sua fungao ETA construir
a imagem do telespectador tipico de varios programas. Ou seja, para atribuir
uma veracidade em sua programacgao, e contar com uma certa “participacao
popular” foi criado o “Departamento de Pesquisa” por Boni, sendo um auxiliar
da producdo. Enfim, ndo ha participacado, pois este departamento analisa os
comportamentos, as tendéncias e as demandas dos espectadores baseado em
pesquisas por amostragem das grandes cidades, podendo assim antecipar
essas demandas em massa do publico, conhecendo assim o publico que ja
abriga e ainda mais estudar as necessidades para poder alcangar o restante do
excedente. Contribuindo para atingir, de fato, o “Padréo Globo de Qualidade”.

O “Padréao Globo de Qualidade, foi o nome atribuido as exigéncias
comuns aos funcionarios da Globo em todos os seus escalbes e niveis, 0 que
Boni chamou de “mentalidade da tolerancia zero”, ou seja, a busca pela
perfeicdo, o que era facilitava essa busca era a possibilidade da gravacgao,

edicdo e mixagem, tecnologia nova, fazendo com que a emissora liderasse no



mundo o nivel de horas de producao, além de conferir-lhe um alto indice de
qualidade nos seus programas, aumentando ainda mais o nivel da televisao no
Brasil e principalmente sua audiéncia. Segundo Pierre Bourdieu, esse
pensamento existe na produgdo midiatica, uma mentalidade mercadolégica a
qual ele chama de “mentalidade-indice-de-audiéncia”, que pensa-se no
sucesso comercial, ou seja, é a légica comercial que se impde as produgdes
culturais, e ndo o contrario, a televisao serve portanto, para vender produtos,
ideias e modelos propostos por uma classe dominante. Além disso ele aponta a
televisdo, ndo é propicia portanto, a expressao do pensamento, dada a

urgéncia das noticias e informacgdes ali transmitidas:

“A televisao tem uma espécie de monopodlio de fato sobre a
formagao das cabecas de uma parcela muito importante da
populacdo. Ora, ao insistir nas variedades, preenchendo esse tempo
raro com o vazio, com nada ou quase nada, afastam—se as
informacgdes pertinentes que deveria possuir o cidaddo para exercer
seus direitos democraticos™”’

Constituindo-se como organismo da sociedade civil, conceito que em
Gramsci, entende-se como aparelho dos organismos privados para divulgagéo
e propagagao de ideologias visando exercer a hegemonia sobre a sociedade.

Juntamente como a criagdo do PRONTEL (conforme citado no capitulo
anterior instituindo as redes nacionais de televisdo em 1972), a Globo, amplia
ainda mais suas areas de atuagao inaugurando a sua emissora de Brasilia e
comprando a geradora de TV do Recife, consolidando-se entdo como Rede

Globo contando com mais de 36 afiiadas e centenas de estacdes

retransmissoras no pais.

%" BOURDIEU, Pierre. Sobre a televisio. Rio de Janeiro, Jorge Zahar, 1997. p. 23-39.



A ascensao da Rede Globo se deu em apenas sete anos apos sua
inauguracgao. E solidificando sua superioridade técnica e sua hegemonia no
ibope, que desde entdo nao fora ameacado. Contando ndo s6 apenas com
incentivos legislativos do governo, como também com um pesado investimento
empresarial, contudo associado a um momento de fragilidade politica social,
onde um governo precisava se firmar e uma sociedade necessitava de
organizar.

Ressaltando que inicialmente boa parcela da sociedade, principalmente
a elite, setores empresariais, e classe média apoiaram o golpe militar, que
resultou no Regime Militar.

A histéria da Rede Globo e de sua constituicdo se prolonga por muitos
anos, mas no presente estudo ndo cabe se prolongar, pois o foco principal s&o
os fatores que levaram a mesma a se tornar o que conhecemos hoje como

Rede Globo de Televisao.



Conclusao

A relacéo entre o Governo Militar e a TV Globo se deu através de uma
alianca, gerando uma simbiose entre as duas instituicdes, facilitando assim o
dialogo e o0 uso que cada instituicdo fez em beneficio proprio. Ficou
evidenciado que a TV Globo precisava de “facilidades” para sua implantacao e
os militares de uma televisdo, dada a sua crescente importancia que os
apoiasse, e mais além divulgasse e fizesse incorporar na sociedade seu ideal
de sociedade padrao e controlada, afim de, sua manutengao no poder.

A memoria construida pdés 1985 sobre o Regime Militar tras para si
apenas o lado negativo do governo, deixado de lado os beneficios mesmo que
reduzidos encontrados pela sociedade. Um setor que ndo pode se queixar do
regime, mesmo com toda a censura, foi o setor de telecomunicagcbes e em
especial a televisdo, que durante os 21 com os militares a frente do pais
recebeu 0s maiores incentivos para seu franco desenvolvimento e sua
regulamentagao e constituigdo como um veiculo de massa, na década de 70.
Outra tendéncia dessa memodria construida é que todos aqueles setores que de
algum modo da consolidagao do regime, sdo culpados pelos mesmos “crimes”,
carregando consigo desde entdo uma memdria negativa de sua historia.

A questdo chave neste trabalho, ndo é encontrar um culpado para a
instauracao do regime, nem mesmo classificar a televisao, principalmente a TV
Globo como uma vila que nao defendia a sociedade e também nio de eximir a
participacdo da mesma no regime. Mas sim o de situar as necessidades de

cada instituicdo que levou-as a tal associagao.



O que se pode constatar € que cada uma das instituicbes, tiveram
motivos isolados e hora em comum para se associarem. A TV Globo, por
exemplo, tinha o interesse quase que unico de se langar no ar, porém a figura
de Roberto Marinho, era muito importante economicamente, e fazia parte do
IPES, organizagao que foi imprescindivel para a instauragdo do Regime Militar.

Os militares por sua vez, precisavam de um veiculo de comunicagao que
facilitasse a sua consolidagado no poder, e promovesse seu ideal de sociedade,
associado aos interesses da elite organica que visava constituir uma sociedade
moderna, baseada nos padrdes capitalistas.

Conclui-se que o que levou a essa relagao umbilical, foi uma associacao
de interesses, que culminaram em um acontecimento — a inauguragao da TV
Globo. A partir de entdo, a Globo passou a ser vista como o meio de
comunicacao desses setores e, com isso sendo feito através dela todo tipo de
propaganda e divulgagcao dos mesmos.

A construgdo da Globo como maior emissora nacional de televisao,
ocorreu em decorréncia desses mesmos fatores, sendo interessante para todos
os setores, principalmente para a prépria Globo e a sua consolidagao em 1972,
demonstrou a importancia desse veiculo.

Percebeu-se também, o interesse claro dos militares, no capitulo Il em
tornar a televisdo esse veiculo de comunicacdo de massa, 0 que era
importante para seu projeto de sociedade concebido pela Doutrina de
Seguranga Nacional. Para isso, eles adotaram dois tipos de modelo para essa
construgcado, um investimento macigo do governo, para a compra e elaboragao
do aparado necessario para seu desenvolvimento, como compra de uso de

satélites, construgcdo de estagdes transmissoras e retransmissoras, e ao



mesmo tempo um modelo privatista para atender a um grupo elitista ja
existente no Brasil, do setor das telecomunicagbes, entregando ao
empresariado a responsabilidade de desenvolver os canais, e a programagao
que amo mesmo tempo atendesse os interesses econémicos, principalmente
na propaganda de produtos, visto que a mensagem a partir da TV, ela era
captada por mais grupos sociais, ja que ela é um tipo de “imagem viva”, ou
seja, falada e ouvida, e ainda propagasse o modelo de sociedade proposto
pelos militares para a sociedade brasileira.

Outro ponto é entender que as emissoras de TV que existiam
anteriormente a Globo, comungavam dos mesmos interesses, um deles a
consolidagao do veiculo, como um grande veiculo de comunicagdo de massa.
Mas a emissora que obteve maior éxito nesse contexto, foi sem duvidas a
Globo. Primeiramente, pela associagcdo com a Time Life, independente do
acordo ser legal ou ndo, trouxe para a Globo uma visao de televiséo
empresarial, focada na obtengdo de lucros e na producdo de programas de
maneira profissional, muito diferente da forma que se fazia televisdo no Brasil
até o momento, deixando-a muito a frente das outras emissoras em relacao a
tecnologia. Segundo ponto o incéndio de Sdo Paulo, que ajudou a concentrar a
produgao dos programas no Rio de Janeiro, aumentando assim o controle de
qualidade. E por fim, toda a legislacédo da televisdo criada pelos militares, e
todo seu investimento do desenvolvimento do setor, da qual a Rede Globo foi a
televisdo que mais soube fazer uso desse apoio governamental para se tornar
a maior emissora de televisao do pais.

De um modo geral, os militares pensavam no desenvolvimento da

televisdo como rede, visto que fazia parte de seu projeto de integragao



nacional, ja que a ideia de rede de televisdo seria um mesmo programa visto
no pais inteiro, ou seja, a mesma mensagem chegaria, ou propaganda
chegaria aos diferentes lugares do pais, proporcionando uma forma de
integracdo cultural e principalmente do modo de consumo. E para isso
viabilizaram esse tipo de formagao, o que fez da Rede Globo a primeira rede
de televisao do Brasil.

Conclui-se que a televisdo fazia parte de um projeto maior, e que,
contudo, a primeira televisdo a se apropriar e se desenvolver de acordo com
este projeto foi a Rede Globo. Sendo dificil, entender quem se apropriou de
quem, ou quem beneficiou a quem. Mas o que podemos concluir € que os
projetos dos militares e de Roberto Marinho, se conversavam e eram
complementares um do outro, fazendo com que toda essa relagao se tornasse
mais facil de ser negociada. Os militares tinham as ferramentas legais e
Roberto Marinho a televisdo, entdo, ambos se associaram num projeto

complementar que visava desenvolver as telecomunicagdes do pais.
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