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RESUMO

CAMARGO, Fabiola da Silva. Entre uma ditadura e outra: a Policia Politica e 0s
Movimentos Sociais rurais entre 1945 e 1964. 2014. 116f. Dissertacdo (Mestrado em Historia
Social) — Faculdade de Formacéo de Professores de Sdo Gongalo, Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, 2014.

Este trabalho analisa as acGes da Policia Politica entre 1945 e 1964 em relacdo aos
movimentos sociais rurais principalmente no Rio de Janeiro. O objetivo é compreender e
explicar de que forma as acdes da Policia Politica esta relacionada com uma democracia
restrita e de que forma o Estado Liberal limita as acbes dos movimentos sociais hum contexto
que estdo presentes o fim da Segunda Guerra Mundial, o inicio da Guerra Fria, um mundo
bipolarizado. A andlise da documentacdo foi feita prioritariamente no APERJ — Arquivo
Publico do Estado do Rio de Janeiro. Por isso, vimos também de que forma a Historia das
maiorias estd presente em arquivos policiais ainda pouco referenciada na bibliografia
tradicional. Priorizamos ainda, o quanto a Policia Politica agiu para desmobilizar
organizages, congressos e, inclusive, por meio dessa documentagéo identificamos as divisdes
entre diversas organizacGes de esquerda no pais. Identificamos de que forma, quais e como
governos e setores das elites governantes lancam mao deste aparato de represséo estatal, para
reprimir as maiorias e derrubar governos, como foi o caso do Presidente Jodo Goulart com o
golpe civil-militar de 1964.

Palavras—chave: Policia Politica. Movimentos Sociais rurais no Rio de Janeiro. Democracia
entre 1945 e 1964.



RESUMEN

CAMARGO, Fabiola da Silva. Entre una dictadura y otra: la Policia Politica y los
Movimientos Sociales rurales entre 1945 y 1964. 2014. 116f. Dissertacdo (Mestrado em
Historia Social) — Faculdade de Formacao de Professores de S&o Gongalo, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, 2014.

Este trabajo analiza las acciones de la Policia Politica entre 1945 y 1964 en relacion
com los movimientos sociales rurales, principalmente em Rio de Janeiro. El objetivo es
comprender y explicar como las acciones de la Policia Politica esta relacionada con una
democracia restringida y como el Estado Liberal limita las acciones de los movimientos
sociales en el contexto del final de la Segunda Guerra Mundial y comienzo de la Guerra Fria
y bipolarizacion del mundo. La analise de la documentacion se hizo principalmente en APERJ
— Archivo Publico del Estado de Rio de Janeiro, observando de que forma la historia de las
mayorias esta presente en los archivos de la policia y poco presente em la literatura
tradicional y de que forma la Policia Politica actu6 para desmobilizar organizaciones,
congresos y movimientos sociales. Através de esta documentacion identificamos las
divisiones de las distintas corrientes de las organizaciones de izquierda em el pais y fue
posible ver que gobiernos y sectores de las élites, de que forma y como, se apoderaron de este
aparato de represion del Estado, para reprimir a la mayoria y derrocar gobiernos, como fue el
caso del presidente Joao Goulart com el golpe civico—militar de 1964.

Palabras clave: Policia Politica. Movimientos Sociales Rurales en el Rio de Janeiro. La

democracia entre 1945 y 1964.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo pretende tratar do tema “Entre uma ditadura e outra: oS Movimentos
Sociais rurais e a Policia Politica entre 1945-1964”, enfatizando a luta camponesa a partir dos
arquivos da Policia Politica, principalmente no Rio de Janeiro. Priorizamos esse tema em
funcdo da acdo desse 6rgdo de repressdo que teve papel cerceador dos movimentos sociais no
campo, limitando um didlogo democratico entre as autoridades constituidas e setores
importantes da sociedade. Partimos, portanto, do pressuposto que a Policia Politica faz parte
do aparelho do Estado e, consequentemente, ao Estado deve servir. Por isso identificaremos
de que forma essa agéncia estatal serviu ao Estado no periodo entre 1945 e 1964.

A relevancia desse recorte se justifica porque, nessa conjuntura estavam presentes,
concomitantemente, uma euforia democratizante e os proprios limites que essa democracia
apresentava.

Por isso, objetivamos compreender e explicar as questdes que perpassam o fim da
Segunda Guerra Mundial com a emergéncia da Guerra Fria, a cassacdo do PCB, a ascensao
dos movimentos sociais, e a vigéncia da LSN (Lei de Seguranga Nacional), identificando de
forma mais abrangente o processo politico corrente que deve aferir a validade das hip6teses
que permeiam este trabalho.

A nossa hipotese é a de que a acdo da Policia Politica no referido periodo teve papel
limitador da democracia ao reprimir 0s movimentos sociais no campo.

Por meio dos arquivos da Policia Politica é possivel percorrer a histéria dos
movimentos sociais no campo, ainda poucos referendados, resgatando parte importante da
nossa historia politica.

Além disso, esta dissertacdo pretende atender aos seguintes objetivos: investigar de
que forma se internalizavam os conflitos da Guerra Fria; identificar a aproximagdo entre
Policia Politica e os governos do referido periodo, assim como identificar os conflitos com os
movimentos sociais ligados a terra, verificando quais sujeitos sociais se aproximavam ou
usavam da repressdo contra 0s movimentos sociais; analisar a relagédo entre liberalismo
irrestrito e democracia restrita no periodo em questdo; examinar as tensdes no campo durante
0 periodo levando—se em conta os relatdrios, boletins e opinides dos agentes da Policia
Politica; identificar como se deu o funcionamento da Policia Politica e de que forma
centralizava, organizava e aumentava sua estrutura e efetivo, junto a ascensdo dos

movimentos sociais; identificar a acdo e relagdo entre os movimentos sociais observando as
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formas de solidariedade entre as diversas lutas e as conquistas; analisar como se dava a
criminalizagdo dos movimentos sociais e do comunismo no periodo; identificar as causas das
rupturas entre os diversos movimentos sociais; verificar como a LSN se constituiu como
instrumento legal contra os movimentos sociais com repercussdes até os dias atuais e era
posta em prética na medida em que havia uma ascensdo dos movimentos sociais; identificar
tracos de continuidade nos governos de perfil autoritario em plena vigéncia de uma
constituicéo liberal.

E importante ressaltar ainda as motivacbes que levaram & consecucdo desta
dissertacdo. A autora € militante do movimento social e deseja observar se as propostas dos
movimentos sociais podem ajudar a elaborar outras que possam ser usadas para a resolugéo de
problemas que sdo vivenciados pelos camponeses, por aqueles que ja ndo habitam mais o
campo, pela maioria do povo pobre, e pela classe trabalhadora deste pais.

Além disso, a pesquisa sobre a Policia Politica foi fruto de alguns anos de trabalho
com essa documentagdo. No inicio, foram dois anos de orientagdo com o Prof. Dr. Luis
Reznik nos arquivos das Policias Politicas que se encontram no Arquivo Publico do Estado do
Rio de Janeiro — APERJ, patrocinado pela Bolsa do PIBIC/CNPg, no periodo de julho de
2001 a julho de 2003. A p6s—graduacdo lato sensu na Universidade Federal Fluminense sob a
orientacdo da Profa. Dra. Marcia Motta em 2004; como bolsista de apoio técnico em 2004 e
2005 no APERJ trabalhando com a organizacao, arranjo documental e Histéria Administrativa
do Fundo Policias Politicas e da Casa de Detencédo, e na pesquisa nos ficharios da Policia
Politica sob coordenacdo da Pesquisadora Dra. Leila Duarte no convénio APERJ/FAPERJ.
Esses foram caminhos trilhados e fundamentais para a consecucdo desta pesquisa. Aliando
ainda, a pesquisa historiografica para o livro “200 anos da Policia Civil do Estado do Rio de
Janeiro”, coordenado pelo Prof. Dr. Luis Reznik, entre 2007 e 2008, foram de suma
importancia como aprendizado sobre o assunto, ja que foi enriquecida desde a forma de
construcdo das hipoteses da dissertacdo, além da pesquisa bibliografica orientada pelo Prof.
Dr. Gelsom Rozentino de Almeida ao longo do mestrado que ajudaram a trilhar o caminho
desta dissertagé&o.

A justificativa para a escolha do tema possui razdes subjetivas no que se refere ao
contato com as fontes. Esse contato sempre suscitou a necessidade de pesquisa, divulgacgéo, e
urgéncia quanto ao uso das fontes num momento que a historiografia também aponta para a
diversificacao das fontes.

Ainda sobre a justificativa para a escolha do tema, me levou a possibilidade de

contribuir para refletir junto aos movimentos sociais sobre a atual conjuntura. Refiro—me aqui
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ao contexto que se abriu nas “Jornadas de Junho de 2013 e as necessérias reflexfes sobre
essa conjuntura quanto a memoria dos periodos de exce¢do no pais e suas continuidades.

A dissertacao esta dividida em 3 capitulos. No primeiro capitulo, “Entre uma ditadura
e outra”, apresento um contexto do periodo de 1945-64, aferindo a conjuntura politica,
econdmica e social e como as questdes do campo se inserem nesse conjunto. No segundo
capitulo, intitulado “A organizacao, estrutura e funcionamento da Policia Politica”, analiso de
que forma a Policia Politica foi organizada e a relacdo com a ascensdo dos movimentos
sociais. O terceiro capitulo nos propomos a analisar na documentacdo da Policia Politica
como a investigacdo, a informagdo e a repressdo estdo presentes na relacdo com os
movimentos sociais e a quais governos a Policia Politica servia e de que forma agia. Além de
observar de que forma os movimentos sociais se relacionavam a partir da documentacao
referida.

Sem a pretensdo de originalidade, nem tampouco de dar respostas acabadas as varias
questBes debatidas, o presente trabalho pretende lancar um olhar sobre a atuacdo da Policia
Politica no campo, com objetivo de contribuir para a analise critica da acdo politica tanto da
Policia Politica quanto dos movimentos sociais no campo, principalmente no Rio de Janeiro.
Desta forma, este trabalho, ainda que limitado, s6 faz sentido como um instrumento de analise
critica e de intervencdo no presente, contribuindo para que os interesses coletivos sejam
postos acima dos interesses particulares ou corporativos. Apenas desta forma ele terd

cumprido o seu papel.
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1 ENTRE UMA DITADURA E OUTRA

1.1 Os limites da democracia

Em 1945 viveu-se um momento de grande efervescéncia e mudancas na sociedade
brasileira, com o fim da Il Guerra Mundial e o fim do Estado Novo. De um lado, a
participacdo brasileira na guerra ocidentalizou o pais e os grandes debates internacionais. A
Guerra Fria passou, entdo, a ser internalizada, com desdobramentos nacionais de tipicos
processos em desenvolvimento na Europa Ocidental e nos Estados Unidos, como a supressdo
do PCB, a formacédo de dois campos politicos opostos e a identificacdo de todo movimento
social como uma pretensa conspiracdo internacional.

Os anos compreendidos entre o fim do Estado Novo (1945) e o segundo Governo
Vargas (1951) representaram um interregno para as tendéncias estatizantes, até entdo vigentes
no campo da politica econdmica, em nome da euforia “democratizante”, que se opunha a
todos os vestigios de autoritarismo. Foi ai que se rearticularam as forcas conservadoras
partidarias do arrefecimento da industrializagdo pesada e da reintegracao do pais ao “livre
comeércio” internacional. Durante a gestdo Dutra, embora ndo se tenha concretizado o
desmantelamento da capacidade intervencionista do Estado, procedeu-se a uma relativa
paralisia da tendéncia centralizadora dos comandos econdmicos. Isso foi particularmente
verdadeiro no tocante a continuidade do esforco de implantacdo das industrias como um bloco
complementar de investimentos no setor de bens de producdo e de infra—estrutura.

Na coligacdo de forcas conservadoras, a direcdo econdmica do Estado se exercia
segundo um padrdo desaquecido e restrito de expansdo capitalista, distante da visdo do
desenvolvimento industrial como um problema urgente.

E no Governo Dutra que a oligarquia retoma politicamente posicbes enfraquecidas
pela capacidade readquirida de instrumentalizar a dominag&o e controle social em voto. E
efetivamente o voto que permitird a oligarquia ampliar seu poder de barganha e amortecer as
perdas impostas pela civilizacdo urbano—industrial que se implanta.

Dai a tendéncia a oligarquizagdo do voto neutraliza o ideario democratico

principalmente a partir de 1947, que apesar dos retrocessos do Estado Novo foi imposto a

! POMAR. Pedro Estevam da Rocha. “A democracia intolerante: Dutra, Adhemar e a repressdo do Partido
Comunista (1946-1950). Sdo Paulo: Arquivo do Estado, Imprensa Oficial do Estado, 2002.
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nacdo pela revolucdo de 1930 tornando parcialmente in6cuas as medidas que conduziam, a
partir de 1945, ao alargamento da participacéo e a ampliacdo da comunidade politica.”? Uma
delas foi a de tornar ilegal o Partido Comunista do Brasil (PCB) em maio de 1947, fortemente
tutelada pelo governo pelo esbulho eleitoral puro e simples, com a cassacdo, em janeiro do
ano seguinte, de inumeros mandatos e de centenas de milhares de votos em todo o pais,
originarios de trés eleicdes: as de dezembro de 1945 e as de janeiro e novembro de 1947.

O limite da democracia liberal se refere aqui, ao contetdo profundamente antipopular
e estreitos na economia e na politica, que saltam aos olhos no periodo Dutra. Nesse governo a
instituicdo democratica do voto coexistiu com um poder coercitivo desenfreado dos aparelhos
repressivos do Estado, s6 regulado pela legislacdo outorgada pelo préprio governo, como o
Decreto-lei n. 9.070, que Dutra editou em margo de 1946 a pedido da burguesia industrial,
com a finalidade de proibir greves e punir trabalhadores.

Durante a Constituinte, os nove meses de trabalhos legislativos “no terreno concreto
da acdo, o executivo, investido de poderes excepcionais, orientava, sem fiscalizacdo de
nenhum outro poder, o sentido geral do processo de institucionalizacdo” sistemadtico aos
setores organizados da classe trabalhadora. A tentativa de negar ou abolir os direitos por ela
conquistados sob o Estado Novo ou formalmente inscritos na Constituicdo Federal de 1946
fizeram lembrar 0 modo como a Republica Velha tratava a questdo social. Por isso, na
campanha eleitoral de 1950, Vargas disputou a presidéncia falando em restituir aos
trabalhadores “pelo menos a cidadania”.

O exacerbado carater policial-terrorista do regime, que se mostrou capaz até mesmo
de aprisionar por meses ou anos aqueles que eram flagrados cometendo 0s mais prosaicos atos
singulares de protesto — como recolher assinaturas, distribuir panfletos ou exibir faixas —
indica uma democracia atrofiada e intolerante, quando n&o simplesmente policial.®

Vale ressaltar que havia uma questdo econémica internacional no periodo: o ritmo de
acumulacdo de capital industrial a exigir taxas crescentes, que por sua vez requeriam a
compressdo dos salarios e, consequentemente, a repressdo as demandas dos trabalhadores ou

o confisco salarial.*

2 CAMARGO, Aspésia de A. A questdo Agréria: Crise de poder e reformas de base (1930-1964). In: FAUSTO,
Boris. Histéria Geral da Civilizagéo Brasileira: O Brasil Republicano, Sociedade e Politica, t. 3, v. 3. 2. ed.
S8o Paulo: Difel, 1983. p. 127.

$ POMAR. Pedro Estevam da Rocha. “A democracia intolerante: Dutra, Adhemar e a represséo do Partido
Comunista (1946-1950). S&o Paulo: Arquivo do Estado, Imprensa Oficial do Estado, 2002. p.19-30.

* Ibidem. p. 19-30.
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Analisando a questdo da politica e da economia, vimos a dimensdo de que a acdo da
Policia Politica refaz os aspectos mais estruturais ao agir de forma repressiva e de como a
conjugacéo dos diversos aspectos identifica a acdo da Policia Politica quanto ao ambito mais
amplo da democracia e do liberalismo econémico conjugados.

Compondo esse cenario relacionado ao aspecto da cultura do ponto de vista
gramsciniano, o ponto de contato fundamental é sobre a caracterizacdo deste periodo sob a
supressdo de orgdos do aparelho econdmico do estado criados durante a vigéncia do regime
do Estado Novo. O grupo de instituicbes mais claramente identificadas com o corporativismo,
definidamente autoritarias nesse periodo, apesar de ficarem intocadas a legislacdo trabalhista
e a estrutura sindical, correspondia aos anseios dos setores dominantes de exercerem controle
sobre a classe operaria e sobre 0s movimentos sociais como um todo.”

Esse direcionamento combinava com a reconversdo do aparelho de Estado ao
liberalismo econémico: desativacdo ou reorientacdo dos controles estatais da economia em
favor do grande Capital nacional e estrangeiro. A supressdo legal do PCB foi acalentada
desde 1946. Na nova Constituicdo Federal criou-se um dispositivo, o “artigo 141, paragrafo
13, que permitia em tese a cassacdo do registro de partidos que pudessem ameagcar 0 regime
democratico”. O impressionante desempenho eleitoral do PCB em duas elei¢cbes nacionais
sucessivas — que lhe deram a quarta maior bancada do parlamento federal, gragas aos mais de
500.000 votos recebidos em todo o pais, e a terceira de Séo Paulo — foi determinante para a
deciséo do regime de “cortar asas” do partido, tanto quanto a eclos@o da guerra fria.

A repressdo governamental ao movimento operario propriamente dito comegou ja em
1946, com a edicdo do Decreto-lei antigreve n. 9.070 e a prisdo de lideres grevistas, sem se
esquecer da deportacdo de ativistas operarios de origem estrangeira. Foi a resposta de Dutra a
uma macica onda de greves vitoriosas que teve inicio antes mesmo de sua posse ha
Presidéncia da Republica em primeiro de fevereiro.

A cassagdo do PCB daria inicio a um novo e devastador surto repressivo com base no
Decreto-lei n. 23.046 de 8 de maio de 1947, com o qual o governo fechou a Confederacéo dos
Trabalhadores do Brasil — CTB e interveio em cerca de duas centenas de sindicatos. Muitos
passaram a ser diretamente controlados pela policia. O torniquete aplicado no movimento
operario e sindical completava-se com a exigéncia de apresentacdo do atestado de ideologia
para os eventuais candidatos a direcdo das entidades cabendo a Policia Politica a emisséo

desse documento.

> POMAR. Pedro Estevam da Rocha. “A democracia intolerante: Dutra, Adhemar e a repressdo do Partido
Comunista (1946-1950). S&o Paulo: Arquivo do Estado, Imprensa Oficial do Estado, 2002. p. 19-30.
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Dessa forma, o Partido Trabalhista Brasileiro ganhou forca como canal legal de
expressdo dos interesses operarios no lugar do PCB. Gestado nos gabinetes do Ministério do
Trabalho, ainda ao tempo do Estado Novo, aglutinador dos sindicalistas oficiais, o PTB era
um projeto caro a Vargas, por garantir-lhe, e a seus préximos, sobrevivéncia politica na
transicdo para 0s novos tempos.

Ao contrario do que se costuma afirmar sobre essa organizacdo, ela ndo surge como
contrapeso de ultima hora ao PCB: “era uma cunha entre a classe trabalhadora e o
comunismo, mas nao um partido cujo movel e sentido fosse o anticomunismo.”

Luis Carlos Prestes perdeu seu mandato como senador, assim como toda a bancada
comunista sai da legalidade para a clandestinidade, e Vargas reaparece em cena como um
lider popular com o populismo trabalhista transformando-se “no principal elemento da
ideologia e atividade do PTB”.

J& as classes dominantes tinham representacdo e interesses expressos no governo
Dutra. Eram o PSD (Partido Social-Democratico) e a UDN (Unido Democréatica Nacional). O
PSD articulava ex—interventores e burocratas do Estado Novo e 0s representantes das
oligarquias regionais. A UDN, em linhas gerais nascera como um projeto de uma parcela da
esquerda que ndo se sentia representada no PCB, e rapidamente tornou-se instrumento de
setores da alta burguesia e das casses médias conservadoras. No parlamento federal as
aliangas entre o PSD, a UDN e o PR (Partido Republicano), este ultimo de menor expressao,
aliaram-se, e em janeiro de 1948 constituiram-se a maioria no governo Dutra.

Mesmo ilegal, o PCB decidiu continuar disputando espacos no parlamento. Tentou
constituir o PP (Partido Popular), tentativa abortada pela Justica Eleitoral, a direcdo comunista
ordenou ou permitiu a seus militantes se inscreverem como candidatos em qualquer partido
legalmente constituido. Assim, nas eleicdes de 1947, o clandestino PCB conseguiu eleger
duzentos e cinquenta vereadores em todo o pais e dois prefeitos, muitos cassados apds o
pleito, principalmente sob a legenda do PST.

Ainda assim, 0s que continuaram sem cassagdo por esse caminho, vereadores
comunistas participaram ativamente dos conflitos de classe contra os interesses do latifundio e
menos frequentemente, contra a burguesia industrial.

Quando o PCB estivera finalmente expulso do Congresso Nacional e das Assembleias
Legislativas, adotando gradualmente posicdes radicais e também no movimento sindical, deu
um giro a esquerda, pois a orientagdo anterior era de unidade nacional, de “ordem e

tranquilidade” mesmo na iminéncia da cassagdo do registro do partido.
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A orientacéo politica do PCB entre 1948 e 1950 foi um dos fatores dos conflitos no
interior do Partido no periodo entre 1948 e 1950.

Nesse contexto comecou a mitificacdo de Dutra como governante. Constituiu-se o
mito do estadista afeito a Constitui¢ao Federal, ao “livrinho” do mito do homem responsavel
pela redemocratizacdo do pais no final do Estado Novo. Essa construcdo € corriqueiramente
encontrada na imprensa, e tem apoio nas obras produzidas por apologistas. Para Pomar (2002,
p. 26), em duas das mais importantes biografias laudatorias do general néo se faz referéncia a
seus atos de governo. Os autores ddo énfase ao processo eleitoral vivido em 1945 até a
destituicdo de Vargas e a vitdria de Dutra, apresentada como o proprio corolario da
democratizagéo.

As obras de Dutra mostram a faceta eleitoral do general, como 0s compromissos
assumidos por ele em abril de 1945, quando exaltou a “necessidade de reconstitucionaliza¢ao
do pais”, defendeu a anistia e “ndo se furtou em falar sobre a oportunidade de reatamento de
relacfes diplométicas com a Rdssia. Quando, em troca de cartas com o oficial da Marinha
Atila Soares, amigo de Prestes, reconhece ao comunismo o “pleno direito da existéncia legal”,
com uma ressalva nem sempre lembrada pelos que mencionam o episddio: “enquanto os
comunistas estiverem entre nés a linha de conduta que hoje assumem, de renuncia aos
processos violentos e de acatamento as autoridades constituidas.”

A trajetdria golpista de Dutra entre 1937 e 1945 ¢ sua condigdo contestavel “do Estado
Novo, condecorado por Hitler e Hiroito, sdo assim dissimuladas e habilmente substituidas
pela imagem de governante zeloso da lei e da constituicdo. E verdade que, apesar da derrota
de seu candidato, Cristiano Machado (PSD), nas elei¢cdes presidenciais de 1950, o general
aparentemente nada fez para impedir a posse de Vargas”.6

Um evento destacado pelo autor Pedro E. da Rocha Pomar quanto ao governo Dutra se
refere ao episddio da possibilidade de golpe no ano anterior, quando Adhemar de Barros e
Getulio Vargas movimentavam-se em diferentes direcdes, arregimentando forcas para a
campanha presidencial. Em discurso para um grupo de generais no Rio de Janeiro, Dutra
evocou os fantasmas do Estado Novo e fez alusdo a Guerra Fria, dizendo ser dever das forcas
armadas “estar atentas em momento de tanta gravidade no campo internacional e de tanta
incompreensdo dentro das fronteiras a respeito de problemas fundamentais para a

nacionalidade.”

® POMAR. Pedro Estevam da Rocha. “A democracia intolerante: Dutra, Adhemar e a repressio do Partido
Comunista (1946-1950). Sdo Paulo: Arquivo do Estado, Imprensa Oficial do Estado, 2002. p.27-28.
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Esse discurso provocou protestos como os do deputado Euzébio Rocha, para quem “o
proprio presidente da Republica estd conspirando contra a legalidade”, e Café¢ Filho que
denunciou os “propositos golpistas” ajudados pela conjuntura internacional e por condigdes
internas, politicas e econdmicas que se agravavam dia a dia, por causa, sobretudo, da
desorientacdo do governo” no calor da discussdo que o autor identifica no “Jornal de
Noticias” de 05-07-1949 e 06-07-1949.

Em 1949-50, tornaram-se evidentes o fracasso politico e politico do governo Dutra,
tais como o Plano SALTE (Salde, Alimentacdo e Transporte), considerado por Nelson Mello
e Souza como “talvez o mais espetacular desastre das tentativas de planificagdo do Brasil,
além do texto constitucional, de autoria de Francisco Campos, foi outorgado em 1937 — a
Polaca — aliam-se as atividades antidemocraticas dificilmente com intuito de serem
compreendias e — ou explicadas no seu teor de louvor das obras mitificadas sobre o governo
do general Dutra.

Desde 1943, o Estado Novo enfrentava oposicao crescente de setores liberais. O PCB,
gue se reorganizava na clandestinidade, optou majoritariamente, pela linha de unido nacional
com Vargas na luta contra o nazi—fascismo. O processo de dissolugcdo do regime acelerou-se
com a entrada do Brasil na guerra e, depois da derrota da Alemanha, em 1945, com a volta
dos combatentes da Forga Expedicionaria.

Em abril de 1945 foram libertados prisioneiros politicos, entre os quais, Prestes, com
grande prestigio. Em maio, Vargas foi obrigado a convocar eleicdes gerais fixadas para
dezembro, aliviando o regime de pressdes vindas dos Estados Unidos aliado da Uniéo
Soviética na frente contra os paises do eixo, o Brasil reatou relacdes diploméaticas com esse
pais, por decisdo de Vargas. O PCB foi legalizado, ao longo de 1945 até outubro, Vargas
manobrou para encontrar uma saida para o regime, fazendo concessbes de carater
democratico e preparando-se para a inevitavel transicdo. Apesar de suas declaracdes em
contrario, o ditador aparentemente buscava sua permanéncia no comando do Estado, em
alianga nao mais com setores “de cima”, mas com os subalternos: os trabalhadores.

O queremismo fora sua maior expressédo. A campanha ganhou vigor entre as massas
que exigiam a manutencdo de Vargas a frente do governo. De todo modo, o PCB aderiu ao
queremismo, num gesto politico surpreendente para o partido que sofrera perseguicdo do
aparelho repressivo do Estado Novo. Ja em 1943 o PCB assumira posi¢édo ao lado de Vargas
na “Unido Nacional com Vargas”, ou, em resumo, abdicara de denunciar o Estado Novo em

nome da unidade contra 0 nazismo.
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Mas em outubro de 1945, Vargas foi derrubado por um golpe comandado pelos
generais Dutra, o ministro da guerra Goes Monteiro, 0os mais influentes do Estado Novo. O
embaixador dos Estados Unidos, Adolf Berle, fizera uma declaracdo publica interpretada
como “sinal verde” para a deposicdo de Vargas. José¢ Linhares, presidente do Supremo
Tribunal Federal e ligado a UDN, assumiu a presidéncia interinamente.

Nas eleicdes de 2 de dezembro de 1945, as primeiras relativamente livres e
democraticas (embora sem sufragio universal) da historia brasileira, Dutra derrotou o
brigadeiro Eduardo Gomes (UDN), seu principal adversario, e elegeu-se presidente da
Republica pelo PSD com 55% dos votos, gragas a vasta influéncia da maquina administrativa
herdada do Estado Novo, ao apoio das oligarquias regionais e ao voto dos trabalhadores
urbanos, cabalado por Vargas as vesperas da eleicdo. Os comunistas, por sua vez, elegeram a
Assembleia Nacional Constituinte quatorze deputados e um senador tendo Prestes a frente
com votagdo expressiva.

Como candidato a constituinte, VVargas recebeu a maior votacgdo elegendo—se por dois
Estados e dois partidos: PSD no Rio Grande do Sul e PTB em Sdo Paulo, assim como fora
eleito deputado federal por sete estados. Na confortavel condicdo de eleitor de Dutra e
campedo de votos, mas Vargas optou por voltar a S&o Borja e preparar o retorno a presidéncia
como opositor do presidente.

Apo6s um fracassado Congresso Sindical de Trabalhadores organizado pelo Ministério
do Trabalho, que seria o primeiro, terminou sob controle de um grupo do PCB. O governo
Dutra resolveu impor a dominagdo de classe por meio do recurso sistematico a violéncia de
Estado, legal e extra—legal.

A intervencdo nos sindicatos de forma arbitréria superou a violéncia estadonovista.
Era a guerra fria ganhando contornos de repressdo sistematica aos movimentos sociais no
Brasil. Para Pomar (2002), aliado da compressdo salarial, foi fundamental a politica
econémica de Dutra para manter altas as taxas de acumulacdo de capital, e a repressdo ao
movimento operario era necessaria.’

A redemocratizagdo do Pds Guerra aprofundou o sentido determinado pelo golpe de
outubro de 1945, conforme Otavio lanni observou:

1) Matar o ninho da democratizacdo planejada pelo proprio Vargas, a qual, pensava-
se, traria embutida uma politica econdmica estatizante e nacionalizante; 2)

Reorientar a economia no rumo oposto, e, em nome da democracia representativa,
abandonar “ as diretrizes e as praticas ligadas & politica econdmica de orientagdo

" POMAR. Pedro Estevam da Rocha. “A democracia intolerante: Dutra, Adhemar e a repressio do Partido
Comunista (1946-1950). Séo Paulo: Arquivo do Estado, Imprensa Oficial do Estado, 2002. p.30.
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nacionalista”, bem como eliminar os 6rgdos estatais que exerciam a intervengdo na
economia; 3) Desmantelar “tudo que estivesse identificado com a ditadura do Estado
Novo e a figura de Vargas.” (IANNI, 2002, p. 57-82).

Para Pomar (2002), no ambito internacional o alinhamento aos interesses politicos,
militares e diplométicos norte—americanos, dentro dos padrdes da guerra fria, foi Dutra quem
cumpriu em seu governo papel importante na ampliacdo e consolidacdo dos lacos entre as
classes dominantes brasileiras e os Estados Unidos.

As provas contundentes desses lagos estdo na atuacdo de Oswaldo Aranha como
secretario-geral da ONU (na condi¢do de patrono de Israel em 1948), o rompimento de
relacBes diplomaticas com a URSS em outubro de 1947 e as facilidades criadas para
arremessa de lucros para o exterior.

Foi na segunda Guerra Mundial que esses lagos ficaram mais firmes nos campos de
batalha da Italia que o entdo tenente—coronel Humberto Castelo Branco comecaria a destacar—
se, ao lado de oficiais norte—americanos. Mais tarde, Castelo Branco seria, ao lado de varios
generais, uma das testemunhas—chave no processo em que o TSE decidiu por 3 votos a 2
cassar o registro do PCB. Parece remontar a essa época, portanto, a formacéo da elite militar
que seria o nucleo dirigente do golpe de 1964.

A Guerra Fria influenciou as politicas externa e interna do regime, a comecar pelo
rompimento com a URSS e o alinhamento incondicional a agenda diplomatica e militar dos
Estados Unidos. Dutra apoiou a intervencao inglesa no Egito e na Grécia e preferiu ignorar a
criacdo da Republica Popular da China em 1949.

Pomar (2002) ressalta ainda que neste periodo da Guerra Fria, no plano internacional,
acordos militares importantes foram feitos sob a decisiva presenca dos Estados Unidos, tal
como o Tratado Interamericano de Assisténcia dos Estados Americanos (OEA) e da Escola
Superior de Guerra (ESG), centro gerador da futura Ideologia da Seguranca Nacional, ambas
surgidas em 1948.

Por outro lado, os Estados Unidos perderam a batalha estratégica pelo petréleo. Dutra
entre seus acordos, teve que amargar a sobrevivéncia da campanha pelo monopdlio nacional
do petroleo. Na alianca com os Estados Unidos, ndo conseguiu também, nas eleicdes
presidenciais de 1950, ver consagrado o nome de sua confianca e predilecdo: o candidato
preferido de Truman era o general Canrobert Pereira, um dos expoentes do Estado Novo, mas
ndo chegou a disputar tendo sido eleito o presidente Getdlio Vargas.

O crescimento da classe média e da classe trabalhadora urbana no pais tem sentido

numa conjuntura mais industrial e urbana. Consequéncia do processo longo de exclusédo no
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campo era ainda um pais predominantemente rural. A populacdo total passou de 41,1 milhdes
de habitantes, em 1940, para 51,9 milhdes de habitantes, em 1950. E a populac¢do urbana
cresceu de 31, 24% em 1940 para 36,16% em 1950 de acordo com o IBGE.

Depois dos anos de refluxo sob a Ditadura, a classe trabalhadora urbana havia entrado
em cena no final de 1945, lutando para recompor os saldrios que ja ndo acompanhavam a
inflacdo. O numero de trabalhadores sindicalizados passou de 474.000, em 1945, para
797.000, em 1946. Nos seis primeiros meses de 1946, registraram-se mais de setenta greves
de grande porte, envolvendo 100 mil trabalhadores.

Segundo Bethel, o empresariado industrial paulista pediu a Dutra, antes mesmo de sua
posse, que banisse 0s comunistas (que ja em 1945 haviam criado o Movimento Unificador
dos Trabalhadores — MUT), sufocasse 0 movimento operario e criasse um clima favoravel ao
investimento estrangeiro direto na inddstria. (BETHEL. p. 94)

Logo que assumiu, em maio de 1946, ocorreu a chacina do largo da Carioca, no centro
da cidade do Rio de Janeiro: manifestacdo publica organizada pelos comunistas, dissolvida a
tiros e cargas de cavalaria pela policia, resultando em mais de cem feridos. Era uma senha a
sugerir que, para a massa popular os resultados materiais e politicos da conversdo a
democracia representativa foram negativos: Para lanni (2002), “durante todo o periodo
governamental (1946-50) ndo houve qualquer elevacdo do salario minimo, a despeito da
crescente inflagao de pre(;os”.8

No entanto, as mudancas introduzidas por Vargas, em especial a opcdo pela
industrializacdo, mostravam-se malgrado o papel conservador da constituinte de 1946,
irreversiveis. O retorno de Vargas ao poder entre 1951-54, bem como a atuacéo de Juscelino
Kubitschek, no fim da década, acelerariam as mudancas basicas na economia brasileira em
direcdo a um modelo econdmico baseado nos pressupostos fordista— keynesiano.

De 1950 a 1960, no campo econdmico, a questdo agraria se apresentou como
empecilho ao desenvolvimento, pondo na ordem do dia a aceleragdo da chamada substituicéo
das importacdes, criando ilhas de desenvolvimento em especial no eixo Rio—Sao Paulo,
colocando em relevo um relativo bem—estar social, diante da concess@o de beneficios sociais
para grupos inicialmente restritos, como os trabalhadores industriais urbanos; mantendo
baixos indices de produtividade agricola e favorecendo a migracgdo de trabalhadores do campo

para a cidade. Tornam-se recorrentes as crises de abastecimento e a estreiteza do mercado de

8 POMAR, Pedro. A Democracia Intolerante: Dutra, Adhemar e a repressio ao Partido Comunista (1946-1950).
S8o Paulo: Arquivo do Estado, Imprensa Oficial do Estado, 2002. p. 19-37.
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INSUMOS, ou seja, 0s recursos de producdo. Por isso sdo caracterizados como dificuldades ao
desenvolvimento nacional.’

Dai, a questdo agraria é identificada com a questdo nacional, com a luta contra o atraso
e pela soberania; do binbmio minifundio/latifandio, com os vinculos de dependéncia e
prestigio.

No inicio do governo de JK, foram quatro os elementos bésicos e que agilizariam a
nova estrutura: a criacdo de uma rede de centralizacdo efetiva dos comandos — expressa na
colaboracdo de um plano de desenvolvimento que, pela primeira vez, integraria a agricultura,
a industria pesada e a emergéncia das massas; a afirmacdo da empresa publica como fator de
dinamizacdo do desenvolvimento — face a fragilidade da empresa privada nacional diante das
tarefas impostas pelo salto industrializante; a fundacdo de um banco de investimentos — o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico — BNDE) — constituido enquanto agente do
tesouro para as operacoes financeiras de longo prazo previstas pelo plano de Reaparelhamento
Econbmico; e, finalmente, o delineamento de uma nova articulagdo entre empresarios e
Estado ndo mais nos moldes corporativistas de representacdo vigentes até entao.

Sob a égide do Plano de Metas, langado na segunda metade dos anos 50, o0 pais
ingressou em sua fase de economia industrial avancada, concretizando—se uma estrutura
monopolista especifica que articulou, de modo peculiar, a multinacional, a empresa privada
nacional e a empresa publica. Operou—se uma ruptura com a orientacdo politica econémica
anterior sobretudo em dois niveis; no da definicdo de um novo setor industrial a ser
privilegiado pelo Estado; e no estabelecimento de novas estratégias de financiamento para a
industrializacdo brasileira, em lugar da énfase aos empréstimos publicos externos.

Foi no tocante as alternativas de financiamento que o novo padrdo de acumulagéo
mais se distanciou de seu antecessor. Apds 25 anos de transformac6es na estrutura do Estado
e na construcdo dos pré-requisitos de infra—estrutura e sua égide, definiu—se uma tatica
peculiar de conciliacdo entre entrada da empresa estrangeira e uma dindmica industrial de
perfil avancado. Abrindo—se mao de projeto de desenvolvimento nacional auténomo,
internacionalizou-se a economia, franqueando—a ao capital estrangeiro sob a dupla
modalidade de empréstimos e investimentos diretos, superando inclusive, o principal limitante
da industrializacdo restringida: sua dependéncia do desempenho do setor agroexportador

enquanto gerador de divisas.™

 LINHARES, Maria Yedda e SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. Terra Prometida: Uma Histéria da questio
agréria no Brasil. Rio de Janeiro: Ed. Campus, 1999, p.148-1509.

9 MENDONCA, Sonia. As bases do desenvolvimento capitalista dependente: da industrializacio restringida a
internacionalizacdo. In: LINHARES, Maria Yedda (Org.). 9. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1990, p. 334.



24

No governo de JK é que se consolida o processo desenvolvimentista, sediado nas
concentragfes urbanas da regido Centro—Sul. No que toca ao setor agricola, o empenho oficial
ndo pode ser 0 mesmo. E se na época, o Presidente da Republica reconhece que dificilmente
se consolidaria a revolucgdo industrial sem uma solida base agricola e sem um mercado interno
em expansao, anos mais tarde o ja presidente afirmara, como justificativa a sua gestdo omissa
ao declarar que mudancas em profundidade na agricultura teriam sido in6cuas sem o respaldo
de um desenvolvimento industrial que o sustentasse.

Ao iniciar seu governo, JK demonstra ser sensivel a causa reformista, quando acentua
que “a inferioridade econdmica da populagdo camponesa € resultante antes de tudo, da
inadequada estrutura agréaria, no que respeita ao regime da propriedade da terra: um
desequilibrio entre 0 nimero reduzido dos proprietarios rurais € o numero elevado dos que
trabalham em “gleba alheia”. Como solu¢do, propugnou uma Reforma Agraria “escudada nos
principios constitucionais do distributismo econdémico que objetiva fundamentalmente
propiciar aos trabalhadores agrarios o acesso a propriedade, de modo que se evite a
proletarizagdo das massas rurais”. Anunciou alguns anteprojetos encaminhados pela
Comissao Nacional de Politica Agréaria dispondo sobre a redistribuicao da terra — adequada ao
reabastecimento dos centros de consumo ou beneficiada por obras publicas— o arrendamento
compulsorio, etc.™

Quando JK anuncia a intencdo de impulsionar uma Reforma Constitucional
(Administrativa, Agréaria, Previdenciaria, e do Crédito rural) com anteprojetos que seriam
levados dentro de dois ou trés meses ao Congresso Nacional, as dificuldades politicas, apesar
dos esforgos de apoiar a “ala moga” do PSD, que o ajuda a eleger—se, afim de fazer face aos
caciques do partido, como Benedito Valadares e outros, a politica do possivel parece ter sido
a de conseguir da faccao ruralista uma posicdo de neutralidade diante do programa de Metas,
em troca da conservacdo das relacdes sociais no campo. Daniel Faraco, do PSD-RS
presidente da Comissao Economica da Camara anunciava: “enquanto eu for presidente desta
Comisso, nenhum projeto de Reforma Agréria passara por aqui.”*?

O caminho da Reforma Agraria tomara outros rumos, mais conciliadores na
superestrutura. Pouco depois, 0 governo habilmente canaliza as frustragdes reformistas para

medidas indiretas como a Operacdo Nordeste — sua meta 31 — que enfrenta a questao agraria

1 CAMARGO, Aspésia de A. A questdio Agréria: Crise de poder e reformas de base (1930-1964). In:
FAUSTO, Boris. Histdria Geral da Civilizacao Brasileira: O Brasil Republicano, Sociedade e Politica, t. 3, v.
3. 2. ed. Séo Paulo: Difel, 1983. p.154.

12 CPDOC. Dicionéario Histérico-Biografico Brasileiro: 1930-1983, Rio de Janeiro: Ed. Forense Universitéria:
FGV/CPDOC: FINEP, 1984, p. 2961-2970.
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por meio da integracdo regional reduzindo ou neutralizando nimeros na representagdo
nordestina que mesmo assim, nasce com o dificil aval do Congresso.

Em maio de 1956, inicio de seu governo, JK esteve em Campina Grande (PB)
participando do Encontro dos Bispos do Nordeste, no qual foram discutidos os principais
problemas da regido. No discurso de encerramento, JK lancou em linhas gerais o plano que
viria a ser, dois anos depois, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste—
SUDENE, configurando um amplo sistema cooperativo entre Unido, estados, 0s municipios e
as empresas privadas, com a finalidade de promover a partir da aplicacdo adequada de
incentivos, o desenvolvimento daquela regiao.

Aproveitando a vinda dos governadores dos estados do nordeste ao Rio de Janeiro em
busca de auxilio do governo federal, JK convoca uma reunido no Palacio Rio Negro, em
Petropolis, a qual compareceram autoridades do clero e parlamentares nordestinos. Durante o
encontro, JK anunciou seu objetivo de criar uma comissdo para coordenar o auxilio ao
nordeste, constituida pelos ministros da Fazenda, do Trabalho, da Saude e da Viacdo presidida
por este ultimo.

Devido ao estado de emergéncia configurado, JK seguiu em 17 de abril para o interior
do Ceara. Nesta época, ja havia um grupo de trabalho composto por varios técnicos, entre os
quais, Israel Klabin, Luis Carlos Mancini e Celso Furtado, este Gltimo, membro da CEPAL —
Comissdo Econdmica para América Latina, criada em 1948, com sede em Santiago do Chile,
para pensar 0s caminhos de desenvolvimento para o continente. Logo, a CEPAL tornou-se
um centro de reflex@o sobre desenvolvimentismo na América Latina, isto é, formulou a teoria
e a prética do desenvolvimento industrial latino americano, sugerindo para isso, 0 rompimento
com aquela diviséo internacional do trabalho. O brasileiro Celso Furtado esteve na CEPAL
desde os seus primordios e é considerado o principal articulador e propagador do pensamento
cepalino e estruturalista no Brasil ™.

O grupo de trabalho funcionava no BNDE com a incumbéncia de estudar as medidas a
serem tomadas para solucionar os problemas no nordeste. Considerando a necessidade da
implantacdo da industrializacdo e da agricultura irrigada na regido, o governo se prop0s a
criar a infraestrutura necessaria. A industrializagdo seria, no entanto, muito mais contemplada
do que a agricultura. Quanto a agricultura, a expulsdo dos camponeses foi umas das

consequéncias.

¥ REZNIK, Luis. Democracia e Seguranca Nacional: A Policia Politica no pés Il Guerra Mundial. Rio de
Janeiro: IUPERJ, 2000, p.7.
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Para JK, como os debates entre os integrantes do grupo de trabalho responsavel pela
politica desenvolvimentista a ser implementada no Nordeste ndo progrediam com a devida
rapidez, principalmente em funcdo das interferéncias de Aluisio Alves, que fora eleito
governador do Rio Grande do Norte, ele propdés em fins de 1958 uma reunido com 0s
governadores da regido. Durante o encontro, exp0s as linhas centrais da mensagem que
enviara ao Congresso em fevereiro, sugerindo a criagdo de um 6rgdo centralizador capaz de
promover o desenvolvimento do nordeste. Por essa época, um grupo de técnicos, por sugestdo
de Sete Camara, ja cogitava na utilizacdo de incentivos fiscais para canalizar recursos para a
regido. Em abril do ano seguinte seria criado o Conselho de Desenvolvimento do Nordeste —
CODENO, ¢rgéao que daria origem a SUDENE, criada em 15 de dezembro de 1959.

Ainda em meados de 1959, em reunido ministerial convocada por JK, foi elaborada
uma nota esclarecendo a opinido publica sobre as agitacdes que perturbavam o status quo. Na
ocasido, os ministros militares, o do trabalho e o da justica, foram incumbidos de coordenar
um plano de prevencao e repressdo dos movimentos contestatérios, identificando em Leonel
Brizola e Jodo Goulart conspiradores contra a ordem publica.

O anteprojeto de lei para a criacdo da SUDENE teve dificil tramitagdo no Congresso.
Além da resisténcia a nomeacdo de Celso Furtado para aquela superintendéncia por néao
constituir elemento representativo das oligarquias regionais, ocorreram tentativas de
esfacelamento do plano de forma a serem preservadas as tradicionais areas de dominio
politico. Foi nesse sentido que Argemiro Figueiredo, relator da matéria no senado, propds
com éxito que o Departamento Nacional de Obras contra a Seca — DNOCS, fosse
desmembrado da SUDENE. Apesar desses obstaculos, a lei que instituiu a SUDENE foi
sancionada por JK em 15 de dezembro de 1959. Este 6rgdo, ditado de recursos préprios e
diretamente subordinado a presidéncia, tinha por objetivo promover o desenvolvimento do
Nordeste, sendo a industrializacdo da area uma das principais propostas para a absorcdo do
amplo contingente de mdo—de—obra nordestina em condigdo de desemprego. Para a SUDENE,
foi instituido o sistema de incentivos fiscais, tendo em vista canalizar capitais para aquela
regiao.

Foi crescente a participacdo militar na vida nacional do periodo. A criacdo do Servigo
Agropecuéario (SEAPE) visava incrementar a produgdo agricola, como iniciativa do exercito,
e foi amplamente criticado pela oposi¢cdo como medida intervencionista. Também nos cursos
e semindrios promovidos pelo ISEB, foi flagrante a presenca de oficiais do EMFA. A ESG,
foi ampliada para a criacdo dos cursos de seguranga nacional e de informacdo, tornando—se

mais uma oOrgéo vigilante no periodo considerado democratico sob os limites da seguranca e
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da vigilancia. Aliado da Guerra Fria e do medo do comunismo em nivel internacional,
armavam-se também contra o “terrivel mal” que assolava a América Latina com a Revolucao
cubana em 1959,

Nos primeiros dias de fevereiro de 1960 em reunido com os governadores dos estados
e territdrios da regido norte, JK anunciou o inicio da coloniza¢do das margens da Rodovia
Belém—Brasilia e, prop6s a construcdo da Brasilia—Acre, providenciando em seguida a criacdo
de uma comissdo no DNER para proceder a este empreendimento, Ao qual seria concluido
em dezembro.™

Diante da tensdo reinante no cendrio politico, em 1959, reforcada pelas Ligas
Camponesas, que insistiam na Reforma Agraria, bem como pelas inUmeras greves que
vinham sendo deflagradas, o governo, naquele inicio de ano, chegou a ameagcar a decretacao

de estado de sitio.

1.2 O Congresso e as reformas

Com as mudancas do pds-guerra 1945-46 o pais passou por um processo de
redemocratizacdo, com varias instituicdes, mecanismos e propostas do Estado Novo
permanecendo de pé. Os rumos politicos do pais foram condicionados, em grande parte, pela
acao do ex—ditador Getulio Vargas. Do nucleo dirigente parte a iniciativa de se ajustar a nova
ordem de disputa eleitoral em torno do Partido Social Democratico (PSD), de base agraria,
tipicamente oligarquica somada a burocracia ampliada no Estado Novo, que tinha nos
interventores sua grande forca eleitoral. A este se somou o Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), que correspondia ao outro pilar de sustentacdo de Getulio Vargas, qual seja, o da
classe trabalhadora dos grandes centros urbanos do pais (embora o PTB néo tivesse grande
penetragdo em S&o Paulo, ao contrario do Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, justamente
para ndo por em risco o pacto de dominagéo rearticulado por Vargas na tentativa de amenizar

o0 “poder de fogo” da classe trabalhadora para favorecer os outros partidos).

% CALVO, Hernando. Dissidentes ou mercenarios? Objetivo liquidar a revolucdo cubana: S&o Paulo: Express&o
Popular, 2001.
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Por outro lado, os segmentos sociais que se opunham ao staff estado-novista, e que se
mobilizaram em uma ampla campanha cujo marco foi a publicagdo do “Manifesto dos
Mineiros” no ano de 1943, ndo se esgotou politicamente com a deposicao de Vargas em 1945,
Os agro-exportadores (insatisfeitos com a politica de confisco cambial), os importadores (que
esbarravam no protecionismo econémico) e a classe média urbana (devido aos aumentos no
custo de vida) rapidamente se apropriaram da contradi¢do entre o regime implantado em 1937
e a onda de liberalismo emergente no mundo, se agrupando sob a bandeira da Unido
Democratica Nacional (UDN) que propugnava o liberalismo como opcdo ao modelo
econdmico vigente mas que tinha no combate a figura de Vargas, sua principal forca de
coesdo. Essas duas caracteristicas revelariam a fragilidade e a ambiguidade da UDN no
periodo, seja quando do racha de centro-esquerda que deu origem ao Partido Socialista
Brasileiro (PSB), seja nos apelos ao rompimento da ordem propondo intervencdes militares
quando na oposi¢do. Dad-se 0 mesmo quando assume o poder a nivel nacional, com Janio
Quadros, que assumia posturas independentes refletindo suas fei¢cdes populistas (ao incentivar
os comités JAN-JAN propondo alianca informal com Jodo Goulart, candidato a vice-
presidéncia pelo PTB) e a auséncia de um projeto politico de fato, por parte da UDN.

A ordem liberal implantada em 1946 se apresentava bastante fragil, pois se
institucionalizava nacionalmente de forma bastante lenta. A cassacdo do Partido Comunista
Brasileiro (PCB) em 1947 ilustra de forma objetiva os limites da democracia liberal no
periodo, embora o PCB tenha continuado em intensa atividade sindical em funcdo da sua
enorme popularidade neste periodo, e também politico—partidaria por meio da eleicdo de
quadros comunistas dentro do PTB — era uma realidade vigiada.

Nas duas décadas que precedem o golpe de 1964, registraram—se diversas propostas no
parlamento com objetivo de encaminhar as que dessem cabo a reforma agraria por meios
“seguros”. Projetos enviados ao Congresso sobre os problemas do campo foram conquistando
a atencdo do Executivo e do Legislativo, com pronunciamentos, pareceres, projetos de lei. Em
1951 foi constituida a Comissdo Nacional de Politica Agraria; em 1954, criou-se o Instituto
Nacional de Imigracdo e Colonizacdo. Ainda em 1953 foi proposta a lei de desapropriacao
por interesse social, que ndo teve continuidade para renascer como uma das reformas de base
posteriormente.

Os autores de projetos relativos a questdo agraria apresentaram planos mais completos
de reforma agréria, que incluiam justificativas e o estabelecimento de formas e mecanismos
de executd—la. Embora houvesse certo consenso quanto a necessidade de modificacdo do

sistema de uso e posse da terra, as definigdes do que seria essa reforma agraria eram mais
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dispares, influenciadas por interesses politicos e econdmicos em jogo e, até mesmo, pelos
inimigos da reforma. Mas definia—se a discussdo da reforma agréria no Congresso, onde se
poderiam articular de maneira vista como democratica, os interesses dos diversos setores da
economia e da sociedade brasileira, para encontrar um projeto que satisfizesse a todo o pais,
dentro dos preceitos constitucionais de 1946 sobre a propriedade privada. Nesse jogo, é
conveniente lembrar que as mudancas politicas levaram alguns grupos no poder a se
aproximarem dos trabalhadores rurais para compor e recompor as suas bases partidarias.

A discussdo sobre reforma agréria se intensificou no Congresso. Boa parte dos
projetos se ndo propunha a reforma agréria de fato, apresentava mecanismos que pudessem
viabilizé—la para evitar a solugdo mais radical, vinda dos proprios camponeses expropriados
cada vez mais de suas terras, com o Congresso apontando formas de atenuar as demandas do
campo.

Uma das vias para reforma agraria no Congresso visava alcangar consenso entre o que
0S VArios grupos pensavam constituir a questdo agraria no Brasil, quais as alternativas para a
sua solucdo, qual o espaco da reforma agraria nessa solucdao e, uma vez aceita, que tipo de
reforma agraria seria adequada ao pais como um todo. Sublinhava—se a necessidade de que
fossem leis livremente votadas pelos representantes no Congresso.

Na superestrutura enfatizava—se a condugéo da reforma de maneira ordeira e dentro da
lei e de “padroes democraticos”. A reforma viria assim, como um grande acordo entre as
elites ou nunca viria, como de fato hoje podemos observar, mas essa foi a via considerada
democratica, excluindo a maioria da populacdo rural. Desse modo, houve uma profusdo de
leis nesse sentido, com propostas que repetiam, incorporavam ou descartavam proposicoes de
outros projetos apresentados no ano de 1963. Outra via era a intervencdo mais concreta do
Executivo, através de projetos, comissfes, decretos, regulamentos e interpretacbes dos
dispositivos constitucionais. O recurso mais radical utilizado no Congresso, eram as emendas
constitucionais que consagrassem a reforma agraria na lei maior, ou mais especificamente, um
tipo de reforma agréria que se relacionasse estreitamente com mudancas nas garantias de
direito de propriedade. No caso em questdo, essa via era tida como ndo democratica, posto
gue se associava com as reformas de base necessarias para a continuidade de um projeto
politico do governo de Jodo Goulart. Por outro lado, havia a consciéncia de que sem as

modificaces constitucionais, as leis de reforma agraria ndo seriam eficazes.™
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Por este lado, a distribui¢do das terras obtidas para reforma agraria obedecia as ideias
de formar uma determinada classe no campo, evitando a proletarizacdo do homem rural, e de
aumentar o numero de proprietarios e o acesso a propriedade. Mas a insisténcia em que terras
fossem vendidas e a um preco que permitisse financiar a reforma agraria, especialmente no
campo das indenizagOes, demonstrava a preocupacdo em contemplar os que pudessem desde
ja dar viabilidade econdmica a seus lotes.

No projeto 93-B ano de 1963, sobre o Estatuto da Terra, ja com emendas, as terras
publicas e as que fossem adquiridas para fins de reforma agréaria, seriam subdivididas em lotes
e vendidas nas zonas de exploracdo pioneira preferencialmente a posseiros, com pagamento
em quinze anos. Quanto as terras desapropriadas, a venda seria a prazo, pelo preco da
desapropriacao mais juros de 6%. Os beneficiados deveriam ser ndo proprietarios ou donos de
terras insuficientes para sua manutencéo e a de sua familia.

Em geral, dentro dos projetos de distribuicdo de terras estava explicito o tipo de
exploracdo agricola que se queria privilegiar: a pequena e a média propriedade familiar,
capazes de sustentar uma familia e produzir um excedente para o mercado. Como
complemento, procurava—se reunir essas unidades em projetos mais amplos de colonizacao e
cooperativas, para assisténcia técnica e para promover atividades agropecuérias em areas
pioneiras. Em geral, dirigiam-se para aqueles que ja tivessem experiéncia de agricultura
familiar, como posseiros ou arrendatarios de terras alheias, colocando por ultimo, o
trabalhador rural.

Seguindo os objetivos desenvolvimentistas maiores, a capacidade de produc¢édo para o
mercado era elemento comum em todas as propostas de criar uma classe média rural. Dai se
previa também acdo do governo ou dos 6rgdos executores para que a distribuicdo de terras
alcancasse 0s objetivos da reforma agraria. Algumas dessas medidas de politica agricola
foram apresentadas como precedendo a distribuicdo de terras para preparar e qualificar a
populacdo do campo. Outras faziam parte do préprio projeto de reforma: a terra seria a pré
condic&o para os trabalhadores melhorarem as suas condicdes de vida e se qualificarem como
produtores adequados.

O Congresso, tornou inoperantes 0s numerosos projetos de reformulacdo da estrutura
agraria, através dos artificios legais ou da recusa frontal. Em casos excepcionais, como o da

aprovacdo do Estatuto do Trabalhador Rural em 1963, obriga seu defensor a uma insisténcia,
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que, sob a pressdo crescente de um campesinato ja mobilizado forcara apds um longo periodo

a sua aprovacao.*’

1.3 Jango, crise no poder e reforma agréria

Sete meses depois de assumir a presidéncia da Republica, Janio Quadros apresenta sua
renlncia. Seus ministros militares criam um impasse em reconhecer a vice—presidéncia de
Jodo Goulart e viram no fato uma oportunidade de impedi—lo pelas razbes da seguranca
nacional. Formou-se dentro e fora do parlamento, uma coalizdo visando a preservacdo das
instituicdes vigentes.'®

Em meio a tentativa de golpe investida por amplos setores militares e de setores
conservadores da sociedade em oposi¢cdo a proposta de regime democratico, toma posse 0
presidente Jodo Goulart, apds forte mobilizacdo popular e campanhas como a da Legalidade,
impetradas por Leonel Brizola inicialmente no Rio Grande do Sul e ampliadas em todo o
territorio Nacional.

Nas primeiras semanas de governo de Jodo Goulart foram dedicadas a formulacao de
seu programa, que colocava como pontos centrais a defesa de reajustes salariais periddicos
compativeis com os indices inflacionarios, da politica externa independente, a nacionalizacao
de algumas subsidiarias estrangeiras e as chamadas Reformas de Base (Agraria, Bancaria,
Administrativa, Fiscal, Eleitoral e Urbana). Essas diretrizes, inicialmente formuladas de forma
genérica, foram delineadas mais claramente através da atuacdo de Jango e da pressdo dos
movimentos sociais por reformas na sociedade.

Dentre as propostas de Jango, ganhava destaque a questdo agraria. Em seu discurso
por ocasido do encerramento do I Congresso Camponés, realizado em Belo Horizonte em
novembro de 1961, o entdo presidente afirmou que ndo sO era premente a realizacdo da
reforma agréria, como também declarou a possibilidade de sua efetivagdo. Dispunha que sem
mudanca do principio constitucional que exigia indenizacdo prévia em dinheiro para terras

desapropriadas, ndo haveria reforma agraria.

Y FIGUEIREDO, Argelina Cheibub. Democracia ou reformas? Alternativas democraticas a crise politica: 1961-
1964, S&o Paulo: Paz e Terra, 1993. p.35-36.
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Entretanto a defesa deste ponto de vista ndo era partilhado pelos nomes mais
significativos que compunham o seu ministério, 0 que demonstrava ndo so as contingéncias
da politica de aliancas sobre a qual se baseava o governo, como também as dificuldades para
chegar a um consenso que Jango buscava.

Nestas circunstancias, a realizacdo de uma reforma agréria colocava problemas de
dificil solugdo, como definir que tipo de reforma agraria deveria ser implementada, isto é, a
guem beneficiaria, e em que nivel, em detrimento de que forcas sociais e politicas e quais 0s
instrumentos juridicos disponiveis para executd—la através de aliancas que tornassem o0s
custos sociais politicamente viaveis.

Com o objetivo de melhor responder essas questdes, 0 governo Jango encarregou 0
Ministro da Agricultura de organizar um grupo de trabalho destinado a elaborar um
anteprojeto sobre o assunto. Durante essa fase inicial, o grupo de estudos atendeu a orientacéo
conciliadora do gabinete, discutindo solugdes alternativas a emenda constitucional que previa
0 pagamento em titulos da divida publica. Outra iniciativa do governo em relagdo ao estudo
para a implantacdo da reforma agraria foi a criacdo, em abril de 1962, do Conselho Nacional
de Reforma Agraria integrado por dom Hélder Camara, Pompeu Acioli Borges, Paulo Shilling
e Edgar Teixeira Leite.

Essas iniciativas, no entanto, mostraram-se pouco frutiferas, em virtude das
dificuldades existentes para a concretizagdo das medidas. As discussdes giravam em torno da
alteracdo do artigo 141 da Constituicdo, que previa o pagamento de indenizacdo justa e prévia
em dinheiro para desapropriaces por interesse publico. As forcas de esquerda defendiam a
emenda constitucional estabelecendo o pagamento em titulos da divida publica, mas os
grupos conservadores ndo aceitavam esta alteracdo.'® Era o processo de construgdo de uma
modernizacdo conservadora que se configurava.

Surgia, assim, claramente um significativo medo entre proprietarios rurais. A
possibilidade de um retorno da politica varguista, ou de seus sucessores vinculados ao PTB,
em destruir, definitivamente, 0 mundo do mandonismo rural; a velha tradi¢cdo que regulava
com exclusividade as relagdes sociais no campo. As relagdes de poder, as formas tradicionais
de exploragdo, comegavam a ser postas em questdo e 0s proprietarios entendiam
perfeitamente que a CLT era instrumento de modernizacdo operada pelo Estado. Na verdade,

alteravam-se, desta forma, os proprios fundamentos da dominacéo tradicional no campo, com
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0 esvaziamento dos mecanismos de exploracdo, e também de protecdo que havia, por tanto
tempo, mediado as préaticas sociais rurais.

O Estado, dotado de uma ideologia modernizante, interpunha—se entre proprietario e
trabalhador. Para manter as relacGes de dominagdo no campo tornava—se necessario, agora, ou
a conquista do Estado, ou a anulagdo de sua atuagdo como na relacdo entre proprietarios e
trabalhadores rurais.

Desde 1961, com a agudizacdo das crises de abastecimento, inflacdo galopante,
parcelas das camadas medias urbanas pressionavam 0 governo para pdr em pratica uma
politica de controle eficiente de precos e aluguéis, que estancasse a perda crescente de poder
aquisitivo. Simultaneamente, o jovem proletariado industrial brasileiro exigia aumentos
salariais que repusessem o valor real do salario.?°

Esse Estatuto tornava a existéncia do trabalhador rural politica, posto que estenderia
até ele, agora com toda a protecdo juridica devida e ndo mais a mercé de interpretacdes, a
cidadania oferecida aos grupos de trabalhadores urbanos pela CLT. Exercia—se, assim, uma
dindmica perfeita das lutas sociais em torno da amplitude dos direitos sociais e politicos: uma
vez iniciado o processo de incorporacdo civil, este assume logica e dindmica proprias e
crescentes, buscando a amplitude maxima.

O primeiro passo em direcdo as reformas de base foi o Estatuto do Trabalhador Rural,
aprovado em 1963. Era produto direto da criagdo em 1962 da SUPRA — Superintendéncia de
Politica Agraria, e estendia aos trabalhadores do campo uma série de garantias e direitos ja
usufruidos pelos trabalhadores urbanos, retomando medidas adotadas por Getulio Vargas em
1944 e 1945. O teor basico do Estatuto do Trabalhador Rural consistia em assumir as teses
referentes & generalizagdo do assalariamento no campo, considerando a questdo central do
campo, nio a distribuicdo de terras mas a extensdo dos direitos trabalhistas. **

Desde 1954, a possibilidade de implementar reformas esbarrou sempre em sérias
resisténcias no congresso, que impuseram limites politicos aos planos de governo, obrigando
seus mandatarios a avaliar seus riscos e definir prioridades sob pena de desestabilizar o poder.

Ora grande parte das forgas politicas que lutavam contra uma maior intervengdo do
Estado na economia — os liberais da UDN, partido urbano, de feicdes modernas, defensor dos

interesses empresariais, e uma parcela do PSD, agremiacdo mais conservadora, com bases

% LINHARES, Maria Yedda e SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. Terra Prometida: Uma Histdria da questio
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rurais profundas no nordeste e em Minas Gerais — temiam as iniciativas do governo reformista
de Jango.

Particularmente, temia—se a extensdo de direitos trabalhistas e sociais aos assalariados
do campo, fazendo uma juncdo entre grupos urbanos e rurais que lutavam pelas chamadas
Reformas de Base.

Os planos governamentais para o setor eram pifios e mal escondiam uma descarada
politica de indenizagdo aos grandes proprietarios. Assim, a CRC — Companhia de Revenda e
Colonizacgédo de Terras do Estado de Pernambuco, tinha por meta assentar mil colonos por
ano, o que lhe assegurava uma existéncia minima de dois séculos de trabalho. Talvez esses
duzentos anos fossem mesmo necessarios, dado que a comissdo encarregada de localizar
engenhos para expropriacdo, mediante pagamento imediato, estava constituida de um
representante do Estado, um da CRC e um dono da terra.

Em suma, mesmo anunciando um plano de reforma agraria conseguia—se, em verdade,
indenizar os proprietérios falidos por sua incuria. Um lote de terra avaliado, em moeda da
época em no maximo Cr$ 6.000.000,00 era comprado pela CRC por no minimo
Cr$16.000.000,00.

O governo tentava avangar em direcdo as reformas. Blogqueado o caminho inicial no
Congresso Nacional, através dos projetos regionais de desenvolvimento, Celso Furtado
elabora as bases do Plano Trienal, que, no tocante a agricultura, propunha:

A imunidade de pagamento de renda sobre a terra economicamente utilizada para o
trabalhador que, durante um ciclo agricola completo, tivesse ocupado terras virgens
e nelas permanecido sem contestagdo; Garantia de terras para trabalhar, ou de
trabalho para o trabalhador agricola, foreiro ou arrendatario, por dois ou mais anos
em uma propriedade; Imunidade de pagamento de renda sobre a terra para o
trabalhador que nela auferisse rendimento igual ou inferior ao salario minimo a ser
fixado regionalmente; desapropriacdo para pagamento a longo prazo, de todas as
terras consideradas necessarias a producgdo de alimentos que ndo estivessem sendo
utilizadas ou que o estivessem sendo para outros fins.

No entanto, diante do impasse entre a direita e a esquerda com projetos claramente
antagonicos, com demandas sociais a beira do abismo, a ampliacdo da cidadania s6 poderia
ser vista como crise entre 0 Estado e 0s segmentos sociais que tradicionalmente controlavam a
riqueza do pais. A incorporacao dos trabalhadores rurais, entendida pelo Estado e os setores
reformistas com a extensédo da legislacdo social ao campo constituiria a crise que eclodiria na
década de 60.

2 LINHARES, Maria Yedda e SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. Terra Prometida: Uma Histdria da questio
agraria no Brasil. Rio de Janeiro: Ed. Campus, 1999. p.174.
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E no nordeste, e em especial na zona canavieira, que a questio agraria se tornava mais
critica. Ai, a ténue linha que separava o trabalhador rural do trabalhador fabril estava
esgarcada. Ao mesmo tempo, as exigéncias técnicas da producdo e da concorréncia, huma
economia cada vez mais competitiva, implicavam cortar gastos altos e de representacdo e
investir na modernizagdo dos processos produtivos. Os segmentos dominantes do mundo rural
preferiram, contudo, aplicar a solugdo antiga: a reproducdo extensiva, devorar de terras e
submeter o trabalho.

E no nordeste que se concentra o mais baixo indice de incorporacéo de tecnologia a
agricultura. Era mais facil explorar mdo—de—obra abundante do que investir capitais na
modernizacdo das suas usinas. SO quando sdo tomadas medidas drésticas contra
superexploracdo, é que 0s usineiros procuram investir em maquinas e equipamentos.

Por isso, para completar as Reformas de Base, estas deveriam ser enviadas ao
Congresso Nacional que incluiria um projeto de Reforma Agraria. Este vinha acompanhado
da promessa do presidente da Republica no comicio publico na Estacdo ferroviéria Central do
Brasil, no Rio de Janeiro, onde se encontrava na ocasido: o presidente Jodo Goulart, ao lado
de Miguel Arraes e Leonel Brizola.

No seu discurso, Jango prometera erradicar do Pais a “estrutura economia superada,
injusta e desumana existente”. A proposta de Jango constava que “néo era licito manter terra
improdutiva por for¢a do direito de propriedade”. O grande comicio fazia parte de uma
estratégia de Jango no apelo as massas urbanas para pressionar o Congresso em direcdo as
reformas.

No entanto, o projeto de Reforma Agréria ndo chegou a ser votado. Na madrugada,
entre 31 de marco e 1° de abril de 1964, os tanques do exeército estiveram nas estradas de
Minas Gerais, Pernambuco, com a conspira¢do dos governadores Magalhdes Pinto — MG,
Carlos Lacerda — RJ, Ademar de Barros — SP, e amplo apoio dos Estados Unidos que em
alianca, derrubaram o castelo de areia da democracia vigente, j& que 0s principais
conspiradores submetiam a Policia Politica em condi¢do de desarmar qualquer proposta de
reforma em prol da maioria da populacgdo, que por sua vez se encontravam deserdadas, porém

em luta pela terra. 2

Z LINHARES, Maria Yedda e SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. Terra Prometida: Uma Histdria da questio
agraria no Brasil. Rio de Janeiro: Ed. Campus, 1999. p.182.



36

1.4 A Igreja e a questdo agraria

A Igreja entrou na discussdo sobre a questdo agraria por uma porta reacionaria. Teve
objetivo de proletarizar o operario do campo, evitar o éxodo, o aliciamento dos comunistas,
como assinalado em documentos produzidos por membros do episcopado que propugnavam
ampliar o nimero de pequenos proprietarios para salvar a propriedade privada.

Somente em 1963, a CNBB — Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil, se torna
menos ambigua, admitindo que a desapropriacdo de terras para a reforma agréaria sem que isso
significasse um atentado ao direito de propriedade, com um adendo de que houvesse
indenizacdo em dinheiro e titulos. Esta proposta estava de acordo com o artigo 141 da
Constituicdo de 1946, que propunha a desapropriacdo mediante indenizacdo, e por isso
tornaria a reforma agréria inviavel.

Em 1950, a Igreja inicia um movimento de reacdo ao status quo com as primeiras
tentativas de recuperacdo de sua tradicional audiéncia rural. Em uma campanha em Minas
Gerais, por iniciativa de D. Inocéncio Engelke, a A¢do Brasileira realiza na diocese local, sua
“Primeira Semana Ruralista”, contando com a participagdo de parocos rurais, fazendeiros,
professores e religiosos. Para o Bispo Diocesano e de acordo com palavras de Pio XI,
constatava que o maior escandalo do século XIX foi a Igreja ter perdido a massa operaria e
ndo deveriam cometer a loucura de perder também o operariado rural. Foi a primeira
declaracdo importante de um Bispo brasileiro falando sobre a situacéo social e a necessidade
de uma reforma agraria.

Junto com Engelke, trés bispos nordestinos emitiram uma declaracéo sobre o problema
da terra. Naquele mesmo ano, os bispos e arcebispos do Brasil reunidos publicaram uma
declaracdo apoiando uma reforma agraria limitada. Em agosto de 1952, vérios bispos do
nordeste fizeram um apelo mais forte pela reforma agraria. No documento “A Igreja e 0 Vale
do Sao Francisco” criticava 0S grandes proprietarios rurais e denunciava a situacdo dos
trabalhadores do campo.

Em 1954, a CNBB em seu primeiro documento sobre a Reforma Agraria, declarou que
“as exigéncias da justica social, como do proprio desenvolvimento do pais, estdo a chamar por

uma reforma de base e de métodos no atual sistema de vida rural”.?

2 MAINWARING, Scott. Igreja catélica e politica no Brasil 1916-1985. Sao Paulo: Brasiliense, 1989. p.62—
82.
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Quanto a Reforma Agréria, foi reforgada tendéncia ja definida dentro da Igreja e posta
em pratica pelo Bispo D. Eugénio Salles no Rio Grande do Norte, quando insistia na
necessidade de, antes de tudo, trabalhar pela formacdo e selecdo de lideres rurais, sobre cujos
ombros repousasse a tarefa de recuperacdo desse imenso proletariado dos campos, e apoiados
nos elementos oriundos de seu meio poderia ele defender—se contra as influéncias externas,
que o induzissem & agitacdo ou a revolucdo.®

A declaracdo da campanha constitui um marco na historia da questdo agraria no Brasil,
visto que, de revelava impulsos reformistas que se propagava dentro da Igreja, mas também
delineava por outro lado uma classe média que ndo aceitava este compromisso da Igreja,
situando o campesinato, como o grande excluido, cerne de um problema social explosivo e
inadiavel, vitima de flagrantes injusticas sociais.

Apesar do clamor pela mudanca, até o final da década de 1950 as declaracGes
episcopais mais progressistas expressavam a crenca de que o desenvolvimento econémico iria
resolver os problemas do campesinato. O problema era a modernizacao e ndo a posse da terra.
A cooperacao entre camponeses e proprietarios resolveria os problemas do campesinato. Nao
se questionava de que forma os proprietarios rurais iriam com a maior boa vontade
implementar préticas trabalhistas mais justas; exigia—se a solidariedade econdmica, técnica,
profissional, intelectual, moral e religiosa entre as classes sociais.?

Entre os anos de 1961 e 1964, o envolvimento da Igreja na reforma agraria
intensificou—se. A virada decisiva nesse assunto ocorreu no inicio da década de 1960, mas um
documento de 1956, dos bispos nordestinos se antecipava. Mesmo dentro de uma perspectiva
nacionalista — desenvolvimentista sustentavam que, sem a distribuicdo de terras, o
crescimento econdmico ndo resolveria as péssimas condi¢des do indigente rural. Em 1963, a
Comissdo Central da CNBB emitiu uma declaracdo mais contundente. O documento era
pessimista em relacdo a capacidade de crescimento econdmico e da modernizacdo do campo
para resolver as péssimas condi¢des de vida dos pobres da area rural. O documento dos bispos
nordestinos de 1956 indicava uma preocupagdo com a expulsdo dos camponeses no campo.

Embora as declara¢des do inicio da década de 1960 fossem mais progressistas que
aquelas da decada anterior, elas continham algumas das mesmas limitacbes. Os prelados
continuavam acreditando que, com o tempo, 0 desenvolvimento econémico resolveria 0s

problemas mais importantes dos camponeses.

% MAINWARING, Scott. Igreja catdlica e politica no Brasil 1916-1985. S&o Paulo: Brasiliense, 1989. p.62-82.

28 1hidem.
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Dai em diante comeca a ser delineado qual deveria ser nesse dramético processo, 0
papel da Igreja, tal como sera definido anos mais tarde, pelo novo clero e pela CNBB, a quem
caberia futuramente criar sindicatos rurais e formar liderancas, com o duplo empenho de
organizar comunidades e associacdes, e, a0 mesmo tempo, cristianizd—las. No entanto, no
periodo que estudamos, a Igreja oficial se limitard a comissfes oficiais, proximas as
associacBes patronais e se posicionara nitidamente conservadora. E importante ressaltar que,
principalmente neste periodo, este momento de reflexdo da Instituicdo a cerca do problema
social, levara a disputas com o Partido Comunista principalmente no campo, em funcgéo de
arregimentar quadros e defender propostas. 2’

Os reformistas continuavam apostando na harmonia entre as classes sociais. Pensavam
gue a cooperagao entre 0s proprietarios rurais e 0os camponeses iria melhorar as condicdes de
vida. Por essa razdo, os reformistas entraram em choque com as Ligas Camponesas e com 0S
sindicatos fundados pelo Partido Comunista, pois ambos consideravam a pressdo popular
como a melhor forma de promover a mudanca social no campo. Foi somente nos anos 1960,
apos as Ligas Camponesas e o Partido Comunista terem organizado o campesinato durante
muitos anos, que a igreja envolveu-se ativamente na organizacdo popular; mesmo assim, 0s

sindicatos criados pela Igreja eram mais conservadores.?

1.5 O acirramento dos conflitos agrarios no nordeste

A politica federal para a regido, guiada em larga escala pela SUDENE, presidida por
Celso Furtado, via na agroindistria acucareira um oObice a reforma agraria. Eram terras demais
produzindo aclcar de menos. Assim, a SUDENE pensava poder obrigar os proprietarios de
terras a trocar apoio técnico por terras, restringindo a area plantada — o que incidiria sobre 0s
precos internacionais — e utilizando as demais terras para a realizacéo da reforma agraria, com
a distribuicdo de lotes para a policultura de alimentos. Desta forma a reforma agraria deveria
gerar mais recursos, em divisas vindas do acgucar revalorizado, e aumentar a producgdo de

alimentos, combatendo assim a inflacdo e a crise de abastecimento. O plano diretor da

2 CAMARGO, Aspésia de A. A questdio Agréria: Crise de poder e reformas de base (1930-1964). In:
FAUSTO, Boris. Histdria Geral da Civilizacao Brasileira: O Brasil Republicano, Sociedade e Politica, t. 3, v.
3. 2. ed. Séo Paulo: Difel, 1983. p.145.

%8 MAINWARING, Scott. Igreja catdlica e politica no Brasil 1916-1985. S&o Paulo: Brasiliense, 1989. p.62-82.
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SUDENE, previsto para cinco anos (a partir de 1961) foi, entretanto, bloqueado no Congresso
Nacional. Ai, uma forte presenca do PSD, aliado a UDN, ja em firme oposi¢do ao PTB de
Jango, procurava impedir qualquer mudanca no status quo fundiario do pais. O PSD foi o
partido que mais votos forneceu contra qualquer projeto de mudanca agraria apresentado no
Congresso Nacional. Os avancos sindicalistas e previdenciarios do PTB no tocante ao
trabalho fabril e urbano, ao lado de um insistente alinhamento atlantista (ou seja, ao lado dos
Estados Unidos) em politica externa, lancava a UDN — de poucos interesses agrarios
contrariados — nos bracos da oposicéo, do PSD.

Os governadores nordestinos, tendo a frente Cid Sampaio, de Pernambuco,
manifestavam-se claramente contra a atuacdo da SUDENE, vista ndo sé como contréria aos
interesses das classes dominantes na regido, mas ainda como entidade que concorria com 0
poder politico dos governadores. Estes desejavam uma SUDENE sob controle do poder local,
capaz de executar politicas iguais a da CRC de Pernambuco, ou seja, de fazer valer
instrumentos de dominagéo local. E nesse clima que as Ligas Camponesas surgiam como a
propria face do comunismo, 0 mesmo que se apodera da ilha de Cuba®.

Na verdade, as atencdes de Jango estavam voltadas, naguele momento, para a situacao
do campo no Nordeste. Em Pernambuco, desde 1955, surgiram as mais contundentes
organizacGes camponesas no Brasil — as Ligas Camponesas — revitalizando um nome ja
conhecido e motivadas na luta pelo direito a terra.

Formara—se entre canavieiros — trabalhadores empregados no corte de cana—de—aclcar
— um forte movimento de luta contra os desmandos e o arbitrio secular dos latifundiarios
locais. Sua lideranca era o advogado e deputado pelo PSB — Partido Socialista Brasileiro,
Francisco Julido, que projetou—se como presidente de honra do movimento camponés, e a
partir dessa época passou a dedicar—se exclusivamente a causa camponesa>. Considerava—se,
bem conforme um ponto de vista juridico, a extensdo dos direitos trabalhistas ao campo e a
formagdo de cooperativas autbnomas os elementos centrais da luta, acompanhada da
desapropriacéo de terras. **

Em 1960, The New York times, influente jornal estadunidense, publica longas matérias
sobre Ligas Camponesas organizadas por Francisco Julido, dando a entender que o Nordeste

brasileiro estava pronto para se transformar numa nova Cuba. Neste momento, 0 movimento

» MORAIS, Clodomir Santos de.Histéria das Ligas Camponesas no Brasil. In: STEDILE, Jodo Pedro (Org.)
Historia e natureza das Ligas Camponesas. Séo Paulo: Expressao Popular, 2002, p. 7.

% Ibidem. p. 26-27.

3 Ibidem. p. 174.
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dos trabalhadores rurais ja reunia 250 mil associados e projetava-se em direcdo a Paraiba,
Sergipe e Alagoas. O PSD, partido que em plano nacional apoiava Jango, minado em suas
bases e seriamente preocupado com a expansdo das Ligas no Nordeste, comeca a se voltar
para a oposicdo. Ao mesmo tempo, 0s integrantes das Ligas, consideram as propostas
reformistas do governo federal timidas e por demais moderadas. A situacdo agraria era
particularmente explosiva no Nordeste brasileiro. Somavam-se a uma estrutura fundiaria
altamente concentradora a questfes conjunturais como 0s precos de acucar e 0 eterno
problema das secas. Toda a regido sofria com a auséncia de interesse dos grandes
proprietarios em dinamizar a produgdo. Um hectare de terra de boa qualidade no nordeste
produzia no inicio da década de 60, 38 toneladas de acUcar, enquanto este mesmo hectare em
Sdo Paulo chegava a 47 toneladas e em Porto Rico, no Caribe, a 68 toneladas. Especialmente
em Pernambuco, dezenas de Engenhos, com suas amplas terras estavam abandonadas devido
tanto a secas sucessivas quanto a baixa generalizada do preco do agudar, o que levava a
populacdo sem-terra, mais de 200 mil localizados pelo préprio governo estadual, a olhar com
mais 6dio as extensdes de terras incultas.

As forcas mais conservadoras do pais, por sua vez, percebiam a agudeza da crise e,
conscientemente, a superavaliavam, do ponto de vista politico, para tirar proveito imediato.

O general Costa e Silva, entdo comandante do IV Exército (Nordeste) e, mais tarde,
lider da linha dura e responsavel pelo enrijecimento da Ditadura Civil-Militar, insistia
permanentemente junto ao ministro da guerra para aumentar o contingente militar na regiao.
Para o general, havia dois exércitos postos: de um lado, o IV Exército, com um efetivo de
quinze mil homens e, de outro lado, as Ligas, com mais de oitenta mil homens em condi¢éo
de luta. Numa tipica atitude de lutador da guerra fria, como nas licbes do War College, Costa
e Silva considerava (a fronteira sul com a Argentina) pacificada e sem riscos, enquanto a
fronteira interna (luta contra-revolucionaria) estava desguarnecida. Da mesma forma,
imaginava um nordeste pronto, pela acdo subversiva (a entdo versdo dos quinta—coluna), para
qualquer aventura de conquista externa vinda do Atlantico (numa clara referencia a acéo
cubana). Assim, o general do futuro Al-5 pretendia esvaziar a questdo agraria através do
alistamento em massa de jovens camponeses, que deveriam ser englobados em batalhdes de
engenharia. Sob o pretexto de que no exército ao menos teriam que comer (reconhecendo
implicitamente a fome como causa do clima de revolta na regido), tais jovens deveriam ser
utilizados em trabalhos publicos como rodovias e agudes. Assim, jovens camponeses
expropriados, alistados e envolvidos pelo poder publico, deveriam prestar trabalho

semiescravo para melhorar as condi¢des de producdo e circulacdo dos produtos da grande
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propriedade. Ao mesmo tempo, dever-se—ia dar uma solugcdo militar a questdo agréria. A
troca de informacges entre o Exército e a Policia Politica era ja uma atividade constante. O
Servico Secreto da Policia Politica estava constantemente em atividade, invadindo sedes das
Ligas, confiscando mimedgrafos, folhetos, livros, maquinas fotograficas entre outros, sem
nenhum mandato legal, somente sob presuncao de risco a seguranca nacional.

A Policia Politica, neste periodo, estruturada e cada vez mais centralizada, tem papel
fundamental na represséo as Ligas, e deixando transparecer os limites da democracia diante

dos aparatos de repressdo cada vez mais organizado.
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2 ESTRUTURA, ORGANIZAGCAO E ATUACAO NA POLICIA POLITICA ENTRE
1945 E 1964

O fundamento da existéncia de uma Policia Politica tem sido uma constante em
governos de perfil autoritario. Este fundamento se relaciona com ideia de que o Estado, de
cima pra baixo, organiza uma Sociedade. O Estado visto aqui com poder de governo através
da coercdo e de eliminacdo seletiva e fisica do Ser Humano, que ndo atende aos interesses
deste Estado.

Assim foi o Brasil do Estado Novo (1937-1945) e da Ditadura Civil-Militar (1964—
1985). O que veremos aqui entre um contexto e outro, sera como foi construido este Estado a
partir dos arquivos da Policia Politica no periodo entre 1945 a 1964, periodo “democratico”
gue aqui colocamos em questéo.

A pouca importancia dada a estes dois periodos fundamentais para o estudo sobre a
violéncia contra 0s movimentos sociais, evidencia o traco de continuidade deste autoritarismo
no Brasil de hoje. Aqui estudamos justamente um bragco armado do Estado, a Policia Politica.
Esta cumpriu uma boa parte deste papel justamente nos periodos de excecdo. Veremos, por
conseguinte como o periodo entre 1945 e 1964, considerado um periodo “democratico”
fizeram parte desta uma continuidade da violéncia contra as maiorias dos movimentos sociais.

De outro modo veremos que a cada mudanca do perfil, aumento da organizacéo,
aumentos de efetivo, e mudancas na estrutura da Policia Politica estiveram vinculados a
mobilizacdo, a organizagdo, e a agdo dos movimentos sociais. Os movimentos sociais,
partidos, organizacdo ou lutas, sdo casos para a Policia agir e transformar—se para ficar mais
eficiente no trabalho da repressao politica. Ou seja, analisaremos a acdo de um aparelho de
repressdo do Estado ndo em momentos de ditaduras ou estados de excecdo, em que a acdo
repressora pode ocorrer com maior desenvoltura e de forma explicita. Mas num momento de
construcdo da democracia, em plena vigéncia de uma Constituicdo que previa a garantia das
liberdades politicas e civis.

Trabalhamos, portanto com a hipétese de que a Policia Politica aumentava seu efetivo
ou sua estrutura, mudava seu perfil em funcdo da ascensdo dos movimentos sociais. No
periodo da guerra, ou melhor, para além da perseguicdo comunista, que foi a pauta mais
importante para a perseguicdo politica, os movimentos sociais como um todo eram
considerados inimigos e deveriam ser criminalizados, como na formulagdo das leis, nas

informacdes ou nas batidas e perseguicdes policiais.
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2.1 A repressao policial e a criminalizacgéo racial antes da Primeira Republica

A antecipacdo da maioridade de Dom Pedro I, com quatorze anos em 1840, foi um
marco na vitdria das correntes politicas que pleiteavam a centralizacdo do poder e das
decisdes em torno do governo central. Ele deveria garantir a “boa ordem” e por fim a um
periodo de turbuléncias politicas prejudiciais aos negocios da “boa sociedade brasileira”. A
reforma do Cddigo de Processo Criminal em 1841 e as subsequentes mudancas na estrutura
da policia no Rio de Janeiro estavam em consonancia com esse processo.

Por isso, em 1841 inicia uma primeira e grande reforma policial no periodo Imperial.
Este periodo marcou a confirmacdo de uma forca policial operando em tempo integral e
dividida entre civil e militar. Euzébio de Queiroz foi quem organizou uma Secretaria de
Policia. Foi organizada, por exemplo, uma funcdo de expediente que passou a ocupar uma
secdo chefiada por um funcionéario. Os oficiais de expediente coordenavam os ataques a
quilombolas, além de juntar provas relacionadas a crimes como roubo e homicidio, aliado a
outras atividades. A reforma foi promovida, sobretudo em relacdo ao corpo funcional da
Secretaria de Policia, e marcaram o inicio de uma policia civil da forma que se entende hoje.*

Foi neste periodo que ocorreu o auge do movimento de fugas de escravos — que
atingiu o seu apice tanto nas fugas, queimadas de lavouras quanto na construcdo de quilombos
—, colocando as lavouras em crise, principalmente em Séo Paulo e no Rio de Janeiro.

As autoridades provinciais pediam reforco militar ao governo imperial. O Bardo de
Cotegipe enviou um navio de guerra e um batalhdo de infantaria para Sdo Paulo. N&o foi a toa
que em dois de junho de 1887 o governo Campos Salles iniciou o processo de emancipacéo
"voluntaria" dos escravos — com clausulas de servico por varios anos — entre os fazendeiros.
Como a abolicdo da escraviddo dos negros ndo foi acompanhada de uma reforma agréria e de
leis protetoras do trabalhador emancipado, acabou mantendo a populacdo negra liberta numa
situacdo de miséria e longe de poder integrar—se a sociedade brasileira enquanto cidadaos.

Alguns abolicionistas, reformistas e radicais, compreenderam estes limites. Por isto
apresentaram a proposta de uma reforma agraria, como complemento necessario da reforma
servil. Assim pensaram os parlamentares Joaquim Nabuco, José do Patrocinio e André

Reboucas. Mas, a reforma agraria seria uma das tarefas que ndo poderiam ser realizadas por

%2 BRANDAO, Berenice Cavalcante; MATTOS, limar Rohloff de; CARVALHO, Maria Alice Rezende de. A
policia e a forca policial no Rio de Janeiro. Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro, Divisdo de
Intercdmbio e Edi¢des, 1981.
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aquele Estado oligarquico e pelas classes dominantes brasileiras — quer na sua versao
monérquica ou republicana.

O racismo como resultado de acontecimentos como este, encontra embasamento
necessario para conhecer, classificar e reprimir o individuo que ndo se enquadrava
socialmente, o chamado “mau cidaddao”, que foi motivado pelos conceitos da Medicina,
Psiquiatria, Biologia, Sociologia e principalmente da Antropologia criminal de Lombroso do
final do século XIX. Nesta corrente de estudos cientificos europeus, embasava—se 0 conceito
de um criminoso nato “numa reversdo de uma criatura primitiva, subumana, descrita como o
remanescente atavico de um tipo ancestral”, que objetiva construir um determinado
esteredtipo de criminoso. Esta foi uma concepc¢édo policial, baseada nestes estere6tipos, que
contribuiu para reforcar o Codigo de Processo Criminal de 1841, com o racismo e a
perseguicdo aos movimentos sociais.*

Em 1870, a populacdo do Rio de Janeiro j& alcancava 235 mil pessoas, mais que 0
dobro de cinquenta anos antes. O nimero de presos e de processos instalados na cidade
aumentou e por isso foi implantado um sistema policial agil e especializado. Em 1871,
também atendendo as demandas liberais, € realizada uma reforma do Codigo de Processo
Criminal que define a separacdo das funcGes policiais e judiciais. Novos cargos judiciais séo
criados e institui-se definitivamente o inquérito policial. As autoridades policiais, desta vez,
alijadas das funcbes de justica, caberia enfrentar conflitos com grandes aglomeragdes de
pessoas. Esta era a populacdo que comecava a atuar na esfera publica em comicios e
protestos. Um deles foi a manifestacdo em torno da instrucdo do imposto do vintém, que
acabou resultando em confrontos diretos entre a populacdo e a policia que embasada numa
filosofia policial e numa organizagdo policial violenta, foi constatado que ndo estava
preparada para este tipo de conflito. 3*

Por isso, foram criados batalhdes de choque e policiais secretos que passaram a se
infiltrar em comicios, tendo participacdo inclusive na repressdo as diversas manifestacoes

abolicionistas que antecederam o 13 de maio de 1888.

%3 CARPI, Lucia; CAMPOS, Jessica. “Policia ciéncia e higiene social” In: DOPS: A Logica da Desconfianca,
Rio de Janeiro: Secretaria de Estado de Justiga, Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, 1993. p. 30.

% BRANDAO, Berenice Cavalcante; MATTOS, limar Rohloff de; CARVALHO, Maria Alice Rezende de. A
policia e a forca policial no Rio de Janeiro. Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro, Divisdo de
IntercAmbio e Edi¢des, 1981.
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2.2 A represséo policial e os movimentos sociais na Primeira Republica

Mas a luta pela terra dimensiona um traco marcante de continuidade da violéncia do
Estado através da policia. Por isso faz parte da histéria da luta dos movimentos sociais no
campo, tanto a forma que as autoridades se relacionam com estes movimentos gerando
violéncia; no aumento de efetivo policial para combater trabalhadores expropriados de suas
terras; e também na historia dos movimentos sociais, que em sua maioria, se encontram nos
arquivos da Policia Politica. Trata—se de arquivos dos quais identificamos documentados a
eliminac&o fisica da pobreza, ou a criminalizacéo da pobreza e dos movimentos sociais.

Na década de 1890 a concentracdo fundiaria gerou uma grande massa de trabalhadores
rurais desempregados. Eram antigos, pequenos e médios proprietarios, posseiros, agregados,
rendeiros, vaqueiros sem perspectivas, ex—escravos. Muitos migravam para outras regides do
Brasil.

A seca que ocorria no nordeste tornava mais tragica a situacdo desses sertanejos
considerados jaguncgos. Além disso, a luta sertaneja contra os poderosos identificados com as
oligarquias estaduais e o governo federal que havia suprimido a monarquia, estabeleceram a
separacao entre a Igreja e o Estado. Desta forma, foi imposto o casamento civil e tributos, que
aumentavam o descontentamento das maiorias e a miséria da populacdo. Essas questbes
deram o tom dos conflitos de Contestado e Canudos.

O nordeste enfrentava a grande seca de 1877-1879 e a crescente substituicdo dos
tradicionais engenhos pelas usinas, unidades industriais que aceleraram a monopolizacdo da
estrutura agucareira. Muitos sertanejos rumaram para Belo Monte. Anténio Conselheiro, lider
dos sertanejos que peregrinaram, deixou grandes proprietarios de terras e a Igreja
desconfiados da popularidade de Conselheiro.

Com o advento da Republica, a pressdo sobre os sertanejos aumentou. Desde 1896 o
pretexto para a guerra contra Canudos fora forjado. E as autoridades militares foram
convocadas. A primeira expedicdo com 100 pragas foi um fracasso. Os pragas fugiram em
panico. Em 1897, uma segunda expedicdo com 600 soldados, dois canhdes, metralhadoras,
tambem fracassou.

A terceira expedicdo foi cuidadosamente preparada para acabar com todos os 30 mil
sertanejos: 1.200 soldados de infantaria, quatro canhdes e uma companhia de cavalaria
comandada por Moreira Cesar conhecido por comportamento violento de “treme terras e

corta—cabecas”. Esta expedicao também fracassou.
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Prudente de Moraes aproveitou para recuperar popularidade, e em 1897, a quarta
expedicdo foi integrada por tropas de onze estados da federacdo, cabendo o comando ao
General Arthur Oscar. Esta expedicao chegou a reunir quase 6 mil homens, divididos em duas
colunas. Cerca de 400 jaguncos foram contratados e agregados a expedicdo. A ordem era
riscar Canudos do mapa. A violéncia contra Canudos custou a vida de 30 mil homens,
mulheres e criangas.

Em 14 de abril de 1900 o Decreto n. 3.610 regulamenta o Servico Policial do Distrito
Federal que, de acordo com o Ministério da Justica, competia ao chefe de policia
privativamente, as ordens e instrucdes.*

Mas em Contestado, a violéncia também obteve status de Guerra Civil. A explosdo
popular foi dirigida contra a presenca do truste das empresas estadunidenses Southern Brazil
Lumber and colonization Co. e South Brazil e South Brazil Railway Co, do empresario
Percival Farquar. Isto implicava a ocupacdo das terras e a expulséo de centenas de sertanejos.
O empresario estadunidense Percival Farquar obteve do governo federal extensas concessdes
de terras para a construcdo de uma ferrovia ligando Sao Paulo ao Rio Grande do Sul. Esta
concessdo de grandes extensdes de terras causou a expulsdo de uma grande parte de
trabalhadores do campo.

Contestado era uma regido limitrofe entre Parana e Santa Catarina cuja posse vinha
sendo reivindicada por ambos os Estados. O movimento ai surgido em 1911 nasceu reunindo
seguidores de um “coronel” tido como amigo dos pobres e pessoas de diversas origens
atingidas pelas mudancas que vinham ocorrendo. Entre elas, trabalhadores rurais expulsos da
terra pela construcdo de uma ferrovia e uma empresa madeireira e gente que tinha sido
recrutada na construcdo da ferrovia e ficado desempregada no fim de seus contratos.

Esses trabalhadores e a populacdo local se agruparam em torno de José Maria, uma
lideranca que morreu nos primeiros choques com a milicia estadual e foi santificada.
Estabeleceram varios acampamentos, organizados na base da igualdade e fraternidade entre os
membros. Reivindicaram a posse da terra enquanto esperavam a ressurrei¢ao de José Maria.
Ameacados por tropas estaduais e do Exército, os rebeldes foram liquidados em 1915.%

Nesse periodo temos o surgimento de uma policia de investigagdo. Foi num decreto

assinado pelo Presidente Arttur Bernardes. Nesse decreto, um oficial do exército poderia

% XAVIER, Marilia. Antecedentes Institucionais: da Policia Politica. In: A Logica da Desconfianca. Rio de
Janeiro: Secretaria do Estado de Justi¢a, Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, 1993, p.33-36.

% FAUSTO, Boris. Historia concisa do Brasil. S&o Paulo: EDUSP, Imprensa Oficial do Estado, 2001. p. 166—
170.
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ocupar o posto de chefe de policia. Enquanto a policia militar e a guarda civil se incumbiam
do patrulhamento da cidade, o corpo de investigagéo passou a responsabilizar—se por questfes
como a policia paisana exercendo funcdo de detetive. A figura do detetive precede o periodo
em questdo, pois se originou em 1892, mas foi um dos aspectos que mais sofreu mudancas em
1907. Era financiada pela verba secreta da policia por conta de restricdes orgamentérias.
Assim o chefe de policia passou a assumir este papel.

O servico de investigacdes foi reformado pela primeira vez em 1915, quando
transformou-se em Inspetoria de Investigacdo e Capturas a partir da Conferéncia Judiciario-
Policial de 1917. A limitacdo de pessoal, restrita a 80 agentes incluiu 92 adidos e trinta
guardas civis servindo como agentes, de acordo com os Anais da Conferéncia Judiciaria—
Policial em 1918 convocada pelo Chefe de Policia do Distrito federal, Aurelino Leal.

Uma estrutura mais oficial foi conferida pelo Decreto n. 14.079 de 25 de fevereiro de
1920, elevou o status da Inspetoria de Investigacdes e lhe atribuiu um quadro de 225
investigadores. Com este decreto, passou a ser permitido que um oficial do exército ocupasse
0 posto de chefe de policia. A partir deste decreto que a Inspetoria se transforma em 42
Delegacia Auxiliar, que inclusive fazia do inspetor, um chefe de policia.

O Decreto de Artur Bernardes punha em prética 0 que ja acontecia no interior das
forcas armadas, quando aqui evidenciamos de que forma a populacdo de Contestado foi
exterminada em 1915, quando o exército tomou & frente deste acontecimento enquanto mais
uma Instituicdo legitima e representante do Estado armado.’

Mas o decreto que poderia dar agilidade ao chefe de policia ndo seria suficiente para
diminuir a violéncia na cidade: A Revolta da Vacina, irrompida no Rio de Janeiro, entéo
capital federal, em novembro de 1904, também foi considerada pelas elites como caso de
Policia.

A Revolta da Vacina foi uma revolta popular ocorrida na cidade do Rio de Janeiro
entre os dias 10 e 16 de novembro de 1904. Ocorreram varios conflitos urbanos violentos
entre populares e forgas do governo (policiais e militares). A principal causa foi a campanha
de vacinacdo obrigatoria contra a variola, realizada pelo governo brasileiro e comandada pelo
médico sanitarista Oswaldo Cruz. A grande maioria da populacdo, formada por pessoas
pobres e desinformadas, ndo conheciam o funcionamento de uma vacina e seus efeitos
positivos. Logo, ndo queriam tomar a vacina.

O clima de descontentamento popular com outras medidas tomadas pelo governo

% BRETAS, Marcos Luiz. Ordem na cidade: o exercicio cotidiano da autoridade policial no Rio de Janeiro,
1907-1930. Rio de Janeiro: Ed. Rocco, p. 55-60.
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afetaram principalmente as pessoas mais pobres. Entre estas medidas, podemos destacar a
reforma urbana da cidade do Rio de Janeiro (entdo capital do Brasil), O “Bota Abaixo” que
desalojou milhares de pessoas com corticos e habitacBes populares destruidos para a
construcdo de avenidas, jardins e edificios mais modernos. Por isso, muitas pessoas se
negavam a receber a visita dos agentes publicos que deviam aplicar a vacina, agindo, muitas
vezes, com violéncia: Prédios publicos e lojas foram atacados e depredados, trilhos foram
retirados, e bondes (principal sistema de transporte da época) foram virados.

Os higienistas eram sempre acompanhados por soldados da policia. O trabalho
comegou em abril de 1903. Além de soldados, as brigadas sanitarias eram compostas de um
chefe, cinco guardas mata—mosquitos e operarios da limpeza publica, que percorriam ruas
visitando casas, desinfetando, limpando, interditando prédios e removendo doentes. Os alvos
preferidos eram as areas mais pobres e de maior densidade demogréafica. Casas de cdmodos e
corticos e casinhas com muitas pessoas constituiam objeto de acdo policial. A resisténcia
tomou as ruas e diversas delegacias foram destruidas. Antes da populacdo ser expulsa do
centro da cidade, se amotinou em barricadas. Era o limite da violéncia.®

Um delegado relatava em 1904 sua atuacao no distrito da Saude:

Em todas as ruas foram feitas rigorosas visitas, exigindo-se toda a sorte de
melhoramentos necessarios. Nas habitacGes coletivas, entdo, procurei sempre, por
meio de rigorosas intimag@es, extinguir muitas que funcionavam irregularmente,

quer por falta de condigdes higiénicas, quer por ndo possuisse licenca da prefeitura.
Todas as brigadas faziam-se acompanhar de soldados de policiat.39

A acdo da policia foi um desastre. As transformac@es iniciadas sob a presidéncia de
Rodrigues Alves (1902-1906) na Justica do Distrito Federal necessitavam ser acompanhadas
por uma melhoria na funcdo policial. Foi com tal pensamento que Afonso Pena, que havia
sido vice de Rodrigues Alves, pretendeu a sucessao na presidéncia da Republica (1906-1909)
Era necessario a modernizacao dos 6rgdos da seguranca publica.

Neste sentido, medidas foram tomadas. A partir de Decreto n. 6.440 de 30 de marco de
1907 foi definido um organograma da Policia Civil encarregado pelo Corpo de Investigaces
e Seguranca Publica. Entre as atribuicbes da Policia Politica, esta passou a competir
privativamente ao chefe de policia, de acordo com a ordem publica e instru¢des do Ministerio

% Disponivel em: <cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/REVOLTA DA VACINA pdf>.
Acesso em: 14 maio 2014.

% CARVALHO, José Murilo. “Os Bestializados: O Rio de Janeiro e a reptblica que néo foi”. Sio Paulo:
Companhia das Letras, 1987. p. 94.
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da Justi¢a. Reforgando esta ideia, os termos privativo e secreto além de “especial” passaram a
ser utilizados nos textos legislativos para definir a incumbéncia dos agentes de seguranga
publica que compunham os quadros extranumerarios da Policia Civil. Conforme o referido
decreto no artigo 56: “Os agentes de seguranga publica sdo incumbidos de pesquisas
cientificas, comissdes secretas e vigilancias especiais. O seu nimero sera fixado pelo chefe de
policia de acordo com as necessidades do servico e 0s recursos do or¢camento. Ficava sob as
ordens do Chefe de Policia como a mais alta autoridade, 1) o Servico Médico—Legal; 2) o
Gabinete de Identificacdo e Estatistica; 3) A Policia Maritima; 4) A Inspetoria de veiculos; 5)
o Corpo de Investigacdo e Segurancga Publica; 6) a Guarda Civil; 7) a Coldnia Correcional de
Dois Rios e a Escola Correcional 15 de novembro; 8) a Casa de Detencdo; 9) o Asilo de
criancas abandonadas; 10) a Policia Militar.*

O crescimento das cidades e a diversificacdo de suas atividades foram os requisitos
minimos na constituicdo de um movimento da classe trabalhadora. As cidades concentraram
fabricas e servigos, reunindo centenas de trabalhadores que participavam de uma condigéo
comum. Sob este aspecto, ndo havia muita diferenca em relacdo ao campo. Mas nos centros
urbanos a liberdade de circulagdo era muito maior, como a circulacdo de ideias, por
significativas que fossem as diferencas de instrucdo e auséncia de veiculos de ampla
divulgacdo. A classe trabalhadora comega a se organizar.

Tivemos ainda no periodo das primeiras décadas do século XX o aumento das
exportacGes e o impacto da Revolucdo Russa. Primeiramente, em decorréncia da Primeira
Grande Guerra Mundial, o pais passou a exportar grande parte dos alimentos produzidos para
0s paises da Triplice Entente. A partir de 1915 a ocorréncia dessas exportacfes afetou o
abastecimento interno de alimentos, causando elevacéo dos pregos da pequena quantidade de
produtos disponiveis no mercado. Embora o salario subisse, o custo de vida aumentava de
forma desproporcional, deixando os trabalhadores em mas condi¢cdes para sustentar suas
familias e fazendo com que as criangas precisassem trabalhar para complementar as rendas
domeésticas. Em 1906 os trabalhadores ja haviam se organizado para fundar a Confederacao
Operaria Brasileira por iniciativa dos sindicatos do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande
do Sul, Pernambuco e Bahia.

Era entdo um dos marcos mais importantes da luta dos trabalhadores. Mas a
conjuntura vivida em 1917 geraria um movimento muito mais amplo. O primeiro grande

movimento grevista da historia sindical brasileira teve inicio na cidade de Sdo Paulo nas

“0 BRETAS, Marcos Luiz. Ordem na cidade: o exercicio cotidiano da autoridade policial no Rio de Janeiro,
1907-1930. Rio de Janeiro: Rocco, 1997. p.46-51.
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fabricas téxteis. Iniciado no més de junho nos bairros da Moca e Ipiranga, a greve estourou
nas fabricas téxteis do Cotonificio Rodolfo Crespi. Rapidamente a adesdo foi aumentando
passando pelos estados do Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, pelos servidores publicos e
diversos 6rgdos que congregavam os trabalhadores. Devido a grande presenca de imigrantes,
sobretudo os italianos, a ideologia anarquista marcou o tom inicial das reivindicagdes, que de
modo geral exigiam melhores salarios e condi¢des de trabalho.

No entanto, os governos oligarquicos da Primeira Republica, ja lidavam com as
questdes sociais como casos de policia, tomando medidas arbitrarias que envolviam prises,
torturas e expulsédo dos estrangeiros do Brasil. Foi o que aconteceu. Em meio a uma
manifestacdo no dia 9 de julho a repressdo da policia acabou causando a morte de um jovem
anarquista espanhol chamado José Martinez. A indignacdo de sua morte fez com que o
veldrio do jovem assassinado fosse acompanhado por uma multiddo e ampliasse 0 movimento
dos trabalhadores. Os trabalhadores entraram em greve, mais de 70 mil pessoas aderiram ao
movimento transformando Sdo Paulo em um campo de batalha, com armazéns saqueados,
veiculos e bondes incendiados e até barricadas nas ruas.

Foi organizado o Comité de Defesa Proletaria para defender a greve, tendo Edgard
Leuenroth como um de sues principais lideres. O Comité, juntamente com ligas e
corporagOes operarias apresentou no dia 11 de julho suas reivindicacGes: liberdade aos presos
em decorréncia da greve; direito de associagdo para os trabalhadores; que os trabalhadores
ndo fossem demitidos por envolvimento com a greve; abolicdo do trabalho para menores de
14 anos; sem trabalho noturno para os menores de 18 anos; abolicdo do trabalho noturno
feminino; aumento entre 25% e 35% nos salarios; pagamento dos saléarios a cada 15 dias;
garantia de trabalho permanente; jornada de oito horas e semana inglesa e aumento de 50%
em todo trabalho extraordinério.

Desesperados, os patrdes concederam o aumento imediato aos seus funcionarios e se
comprometeram a estudar as demais exigéncias. Os patrdes passaram a ter que levar em
consideracdo a decisdo dos empregados, 0 que consagrou a grande vitdria do movimento
grevista. Mesmo assim, alguns movimentos permaneceram espalhados pelo Brasil até 1919.

Até a greve de 1917 a ideologia anarquista dominava o pensamento dos trabalhadores
no Brasil, mas o movimento foi importante também para causar a migracdo da ideologia
anarquista para a socialista, além de amadurecer o movimento sindical. Logo apos a greve,

em 1921, foi criado o Centro Comunista do Rio de Janeiro que deu as bases para a
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fundacio do Partido Comunista Brasileiro em 1922.

Nesse contexto, como principal aparelho de repressdo do Estado, a Policia Politica
dificultou qualquer possibilidade de negociacéo, ou dialogo. Sua estrutura foi modificada para
atender a necessidade de repressdo que um Estado policial exige. Foi assim que em 25 de
fevereiro de 1920, quando o movimento sindical ja havia despontado, o decreto 14.079 criou
a Inspetoria de Investigacdo e seguranca Publica como instituicdo autbnoma. Este ficou
subordinado ao chefe de policia, competindo—lhe entre outras atribuigdes “a manutencdo da
ordem publica”. Contava com oito se¢des, entre elas a de “ordem social e seguranga publica”,
Unica que ndo se submetia a subinspetores, estando a responsabilidade imediata e direcdo
exclusiva da inspetoria. Entre as atribuicbes estavam: zelar pela existéncia politica e
seguranca interna da Republica (...), desenvolver a maxima vigilancia contra quaisquer
manifestacdes ou modalidade de anarquismo violento e agir com solicitude para os fins da
medida de expulsdo de estrangeiros perigosos.*?

No comeco dos anos vinte agravou-se a crise do anarquismo. Apesar das conquistas
com as greves, as divisfes internas enfraqueceram o movimento, além da represséo policial
que fora violenta. O Estado acenava, depois da repressao policial com um projeto de Codigo
de Trabalho. Mas o Congresso Nacional, profundamente conservador vetaria a maioria das
conquistas dos trabalhadores.

Em meio a esse contexto interno, uma nova aurora nascia com a Revolugdo Russa de
1917. A maioria comunista do Brasil vinha do anarquismo. Nasceu assim, em marc¢o de 1922,
0 Partido Comunista do Brasil, o PCB. Internamente as divisGes dificultavam novas
mobilizacBes, além do Estado ir ao centro da desorganizacdo do movimento dos anarquistas,
0 conhecimento sobre a Revolugdo Russa levou o movimento social para as concepgoes
socialistas e comunistas.

Por outro lado, com a vitoriosa candidatura de Artur Bernardes a presidéncia da
Republica, a indisposicéo entre o presidente e os militares esteve no centro de rumores da
politica nacional. O descontentamento acumulado pelas camadas médias urbanas com a
corrupgao e com o controle politico oligarquico, tinha em jovens oficiais militares seu porta—
voz que culminou no fechamento do Clube Militar. Este fato precipitou a ecloséo do

movimento tenentista.

* Disponivel em: <http://www.historiabrasileira.com/brasil-republica/greve-geral-de-1917>. Acesso em: 22 jun.
2014.
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Em 5 de julho de 1922 se deu no Forte de Copacabana um bombardeio logo cercado
pelo governo. Dezessete militares e um civil decidiram sair pela praia de Copacabana, indo de
encontro as forcas governamentais. Na troca de tiros morreram dezesseis e ficaram feridos o0s
tenentes Siqueira Campos ¢ Eduardo Gomes. Os “Dezoito do Forte” criaram a legenda de
“Tenentismo”. Dois anos depois, 0 acontecimento se deu em S&o Paulo para homenagear o
primeiro movimento. A oligarquia dominante desta vez teve mais trabalho.

A tomada de alguns quarteis foi até 27 de julho. Dai em diante, abandonaram a capital
deslocando—se para o Parana ao encontro da Coluna proveniente do Rio Grande do Sul. Foi
no Rio Grande do Sul que estourara uma revolta tenentista em outubro de 1924, na qual se
destacaram Jodo Alberto e Luis Carlos Prestes. Ao juntar as colunas vindas e Sdo Paulo e do
Rio Grande do Sul, contra os governos oligarquicos, marcharam juntos percorrendo o Brasil
para propagar a ideia de Revolugdo. Assim nasceu a coluna Miguel Costa — Luis Carlos
Prestes que acabou ficando conhecida como Coluna Prestes. A Coluna que realizou uma
marcha pelo interior do pais percorrendo vinte e quatro quildbmetros até fevereiro-margo de
1927, ganhou apoio da populacdo urbana e dos insatisfeitos com o governo oligarquico.®

Mas o governo lancou méo da Policia Politica. E retomando a reorganizacdo da policia
diante de um outro movimento social que se levantava, desta vez, com a Coluna Prestes, foi
decretado sob o numero 15.848 de 20 de novembro de 1922 a criacdo do érgdo encarregado
da Policia Politica, a 4% Delegacia Auxiliar. Essa delegacia manteve as se¢Bes da inspetoria,
mas a secdo responsavel pela Ordem Social e Seguranca Publica passou a se chamar Sec¢édo de

Ordem Politica e Social.**

2.3 A LSN e a acdo da Policia Politica sob Vargas

Em meio ao crescimento dos movimentos sociais, foi no primeiro governo de Getulio
Vargas que em 4 de abril de 1935, o Congresso Nacional votou e aprovou a primeira Lei de
Seguranca Nacional —a LSN — primeiramente relacionada a defesa, especialmente vigilancia

e organizacao das atividades econémicas e da populagédo nas fronteiras brasileiras.

* FAUSTO, Boris. Histéria concisa do Brasil. EDUSP, Imprensa Oficial do Estado, 2001. p. 170-173.
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O titulo Seguranca Nacional ja havia sido inscrito na constituicdo de 1934 como uma
secdo destinada a legislar sobre a organizacéo, as atribuicGes e as competéncias das Forcas
Armadas. O artigo 159 criou o Conselho Superior de Seguranca Nacional, composto pelo
presidente, pelos ministros de Estado e os chefes do Estado Maior do Exército e da Armada
(Marinha), com atribui¢fes que se relacionavam com a defesa, especialmente vigilancia, e
organizagdo das atividades econdmicas e da populacdo nas fronteiras brasileiras.*

No entanto, temos neste contexto a construcdo da ANL — A¢do Nacional Libertadora.
A ANL foi um movimento que aglutinou simpatizantes dos movimentos sociais e do PCB,
mas enfrentaria a Lei de Seguranca Nacional que foi decretada justamente apos o Levante
Comunista, ocorrido em novembro, com 0 aumento das penas para aqueles que nela fossem
enquadrados. A Lei de Seguranca Nacional de 4 de abril de 1935 foi a primeira, com inimeras
reedicdes, que estava diretamente relacionada a criminalizar os movimentos sociais, num
periodo marcado por reivindicacfes operéarias e pela fermentagdo politica em areas de classe
media.

Uma série de greves explodiram no Rio de Janeiro, em S&o Paulo, em Belém e no Rio
Grande do Norte a partir de 1934, destacando-se as paralisacfes no setor de servigos:
transportes, comunicag@es, bancos. Junto as reivindicagdes das categorias, as campanhas
contra o fascismo ganharam impeto, culminando com um violento choque entre antifascistas e
integralistas em Sao Paulo, em outubro de 1934. Mas os conflitos se adiantavam ndo somente
entre integralistas e antifascistas.

Os comunistas e os “tenentes” de esquerda e muito proximos a eles, preparavam o
langamento da Alianga Nacional Libertadora — ANL fundada no Rio de Janeiro em 30 de
marco de 1935. O programa basico da ANL se referia a suspensdo definitiva do pagamento da
divida externa ; a nacionalizacdo das empresas estrangeiras; a reforma agréria; a garantia das
liberdades populares; a constituicdo de um governo popular.

A acdo da ANL foi facilitada pelo ingresso de Luis Carlos Prestes com a
transformacéo interna do PCB a partir de uma reorganizacédo internacional e principalmente a
partir da Guerra Fria. O Comintern orientava seus dirigentes e principalmente a partir de 1934
a organizacdo deixou de ser um pequeno agrupamento dirigido essencialmente a classe
operaria para se tornar mais forte do ponto de vista numérico e de composic¢do social mais
variada com a classe media e na discusséo sobre a tematica nacional.

Foi neste mesmo contexto que em 4 de abril de 1935, o governo respondeu aos

* REZNIK, Lufs. Democracia e seguranca nacional: A Policia Politica no Pés Guerra. Rio de Janeiro: FGV,
2004.
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movimentos sociais e as reivindicagdes da ANL com a Lei de Seguranca Nacional, aprovada
pelo Congresso em maioria liberal. A lei definiu os crimes contra a ordem politica e social,
incluindo entre eles: a greve de funcionarios puablicos; a provocacdo de animosidade nas
classes armadas; a incitacdo de d6dio entre as classes sociais; a propaganda subversiva; a
organizacdo de associa¢fes ou partidos com objetivos de subverter a ordem politica ou social
por meios ndo permitidos por lei. A criagdo da LSN marca claramente um momento de
inflexdo autoritaria e, na préatica, o abandono da Constituicdo de 1934, em seus aspectos de
liberdade politica.

Verificamos que a LSN é promulgada menos de um més ap0ds a fundacdo da Alianca
Nacional Libertadora, em dezembro de 1935. Neste caso, um dos objetivos principais foi o de
reprimir os esforgos organizatorios da classe trabalhadora fora do controle do Estado.

Foi inclusive a partir de 1935 que encontramos no acervo da Policia Politica as fichas
e grande maioria dos dossiés, prontuérios, fotos e demais itens componentes do acervo que
apresenta data—limite, 04—04-1935, refletindo do outro lado, o fortalecimento de movimentos
de massas nitidamente ideologicos, como organizados pela AIB — Alianca Integralista
Brasileira e pela ANL.

Por conseguinte, foi a LSN que definiu os crimes de ordem politica e os crimes de
ordem social. Sdo as investigacGes sobre integralistas, mas principalmente sobre comunistas
que terdo énfase a partir deste periodo. Sdo as Secbes de Seguranca Social e de Seguranca
Politica que irdo, na pratica, dar inicio a organizacao da DESPS, tal como na prépria letra da

lei:*®

8§ 1° A ordem politica, a que se refere este artigo, € a que resulta da independencia,
soberania e integridade territorial da Unido, bem como da organizacdo e actividade
dos poderes politicos, estabelecidas na Constituicdo da Republica, nas leis dos
Estados e nas leis organicas respectivas.

§ 2° A ordem social é a estabelecida pela Constituicdo e pelas leis  relativamente
aos direitos e garantias individuaes e sua proteccdo civil e penal; ao regimen juridico
da propriedade, da familia e do trabalho; & organizacdo e funccionamento dos
servicos publicos e de utilidade geral; aos direitos e deveres das pessoas de direito
publico para com os individuos e reciprocamente.

Apos o fechamento da ANL e do Levante Comunista de 1935, 0 arquivo e a agdo da
Policia Politica serdo potencializados. Infringindo a Constituicéo e incorrendo em quase todos
0s crimes contra a ordem politica e social previstos na Lei de Seguranga Nacional, o

Movimento de 1935 desencadeia, por parte do governo, acirrada repressdo aqueles que deles

* REZNIK, Luis. Democracia e seguranca nacional: a policia politica no pés-guerra. Rio de Janeiro: FGV
Editora, 2004. p.107-109.
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participaram, bem como a todos que possuiam vinculos — reais ou possivel ligacdo com o
PCB e o Comunismo Internacional.

Na instauracdo do Estado Novo, o putsch integralista e a ecloséo da 11 Guerra Mundial
reforcam as demandas do Estado em relagédo a espionagem politica. A ruptura de relacdo e, em
seguida, a declaracéo de guerra ao Eixo criam um novo foco de investigagdo. O pensamento
nazi fascista, e mais detidamente o comunismo passam a ser questdes centrais para a Policia,
com vistas a ameaca estrangeira que passam a ser vistos como disseminadores do perigo
comunista e de invasdo ao pais. A LSN foi entdo reeditada em 16 de maio de 1938, sob
decreto—lei 428. Neste caso 0 processo e julgamento dos crimes definidos nas leis ns. 38 e
136, de 4 de abril e 14 de dezembro de 1935, passam a ser julgados, pelo Tribunal de
Seguranca Nacional.

Por isso, de um lado estdo instituicdes como escolas, empresas e simpatizantes do eixo
presentes na esfera publica, nas forcas armadas e no interior da Prdpria Policia Politica. Mas
para os aliados, o comunismo deveria ser combatido no interior do solo brasileiro: Com a rede
de espionagem montada pelo servico secreto do alto comando alem&o.

Por outro lado, a conjuntura especifica da guerra e o fato da acéo repressiva pos 1935
ter desencadeado duro golpe no movimento comunista organizado, o PCB e a agdo comunista
internacional eram a mira preferencial da Policia Politica. Os exemplos mais encontrados para
esta afirmacdo, estdo na analise quantitativa da documentacéo e, sdo justamente os que se
referem a luta antifascista como na conjuntura da Guerra Civil Espanhola, que a Policia
Politica acompanhava mais detidamente os comunistas em preferéncia. Alguns documentos se
referem a proibicdo e desembarque em solo brasileiro, de refugiados de guerra supostamente
ligados ao comunismo, ou a vigilancia, a infiltracdo e prisdo constante as organizacdes de
refugiados que faziam campanhas contra o Eixo, as campanhas pela Paz, entre alguns dos
movimentos sociais mais atuantes neste periodo.

Foi neste periodo que houve uma ampliagdo da Policia Politica nos estados e uma
incursdo do PCB nos movimentos sociais no campo.

Observamos aqui como a LSN inclui o campo também na possibilidade de repressdo

limitando o uso de armas do morador rural ainda em 1935:

Paragrapho unico. N&o depende de licenca da autoridade policial, mas se lhe deve
communicar, sob pena de apprehensdo, a posse de arma necessaria & defesa do
domicilio do morador rural, bem como a de explosivos necessarios ao exercicio de
profissdo, ou & exploracdo da propriedade.47

*" Disponivel em: <www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-1939/lei-38-4-abril-1935-397878-norma- pl.html>.
Acesso em: 01 jul. 2014.
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Em 18 de maio de 1938, além do julgamento especifico pelo Tribunal de Seguranca
Nacional, a LSN sofre uma terceira alteracdo. O Decreto—lei n. 431, que define crimes contra
a personalidade internacional do Estado, a estrutura e a seguranca do Estado e contra a ordem
social foi decretado logo apds o golpe integralista e a tentativa de assassinato do Presidente da
Republica. Mas a inser¢do dos crimes contra a ordem social continuam a ganhar relevo na
organizacdo e na estrutura da Policia Politica com vistas a definir os movimentos sociais
como principais alvos de criminalizacéo.

Em 1953 a alteracdo da LSN define os crimes contra o Estado e a Ordem Politica e
Social numa sé se¢do, com a Lei n. 1802 de janeiro de 1953 e em sua complementagdo em
dezembro do mesmo ano, assim como nas agéncias subsequentes, que serdo autonomizadas e

centralizadas.

2.4 A DESPS

Com todas essas transformacbes e acOes dos movimentos sociais, a DESPS -
Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social fora criada como uma nova agéncia da
Policia Politica para coibir principalmente a acdo dos movimentos sociais. A DESPS
aumentou em numero de investigadores e tornou mais complexa a estrutura da Policia
Politica. Criada em 1933 e regulamentada no ano seguinte, se estruturou inicialmente em trés
secOes: Seguranca Politica (S-1), Seguranca Social (S-2) e Fiscalizacdo de Explosivos,
Armas e Munigdes (S-3) sob o Decreto n. 22.232 de 10 de janeiro de 1933 e o Decreto n.
24.531 de 2 de junho de 1934.

A definicdo dos crimes contra a ordem politica e social ndo se inaugurou com a
primeira lei especifica, haja vista que tanto a DESPS como as DOP’s estaduais ja vinham
trabalhando com essas nogBes. Mas as secOes tais como se estruturou na DESPS
identificavam, principalmente a partir de 1935, as prescri¢0es desta lei.

A documentacdo abundante instou a criagcdo de uma se¢do autbnoma para abrigar o
pessoal especializado em elaboracdo de fichas e organizagOes de prontuarios e dossiés: a
Secdo de Arquivo (S—4). A secéo de arquivo foi criada em 1938 com a Portaria n. 4030, de 10
de abril de 1938 da chefia de Policia. No ano seguinte, a DESPS passou a contar com mais
trés servicos rotineiros: o Servico Reservado (SR), a quem o delegado encaminhava servicos

diversos, pois destinava—se a reforcar o trabalho das se¢@es; o servico de ronda, que durante a
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noite patrulhava o Distrito Federal em zonas “por onde, dada a sua situacdo topografica,
forcosamente em caso de subversdo da ordem publica, devem se reunir ou transitar grupos de
rebeldes”; e o Servico Secreto, composto por agentes infiltrados com a funcdo de colher
informacao sobre cada militante, manifestacdes, reunides, “para entrar na intimidade de certos
grupos conspiradores”. Em 1942 organizou—se ainda, o Servico de InvestigacOes e Pesquisas,
cujo objetivo era realizar investigacGes secretas e proceder a pesquisas através da censura
postal e telegréafica e do acompanhamento do noticiario dos jornais. Tendo funcionado apenas
neste ano.

Ao dimensionar a criacdo da DESPS aliada a Intentona, foi possivel observar o quanto
0 Estado se preocupava com o nascimento de qualquer oposi¢éo, e neste caso 0 perigo da
perda de poder estava sempre em pauta. Sdo, portanto, os arquivos da Policia Politica que
dimensionam para nos que a Historia das maiorias dos movimentos sociais estdo presentes
nos registros policiais, dai um enfoque privilegiado em nossa pesquisa, e que 0 motivo para a
existéncia de uma Policia Politica se insere em qualquer possibilidade de perda de espaco de
poder na disputa intra—governos.

Esta afirmacdo pode dar ainda, sentido a toda organizacdo da Policia Politica,
guardando em sua especificidade sua atuacdo contra 0s movimentos sociais, bem como toda a
atuacdo da Policia Politica, que tem caminhado no sentido de agir prioritariamente na
criminalizagdo dos mesmos.

Neste sentido, a DESPS teve papel primordial para assegurar um governo Vargas cada
vez mais centralizado e que mantinha uma série de oposicdes, pois governava de acordo com
um certo pragmatismo politico, tanto de interesse quanto de afinidades, mas que mudava
conforme a necessidade de uma politica de guerra, dentro de seus preceitos. Neste sentido, a
DESPS fez o papel de uma agéncia estatal num Estado coercitivo em plena guerra que deveria
antes, se tornar o guardido de um governo singular com possiveis mudancas estratégicas em

seu posicionamento, mas tendo com inimigo principal, 0s comunistas.

2.5 1945 e a busca da democracia

Um golpe iniciou a ditadura do Estado Novo e um novo golpe a findou. Ndo é um
inicio auspicioso para um periodo democratico. Essa fase foi acompanhada por referéncias

mais sistematicas na imprensa, a conflitos no campo e a uma certa organizacdo dos
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trabalhadores rurais. O fato é que em meados dos anos 1940, ja surgiram algumas entidades
de representacdo no campo, em Pernambuco, S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Dos conflitos relacionados aos movimentos sociais no campo que ganharam maior
evidéncia no periodo, se davam contra os colonos de café no estado de S&o Paulo. Eram
constantes as denuncias sobre os baixos salarios, proibicdo do plantio de cereais nas ruas dos
cafezais, tirando assim, ao colono, meios de obter por conta propria, géneros alimenticios de
subsisténcia, além das jornadas de trabalho extensas, auséncia de direitos trabalhistas, falta de
assisténcia previdenciaria, entre outras reivindicacdes. Semelhantes eram as condi¢bes dos
trabalhadores da cana, tanto em S&o Paulo como em Pernambuco, e do cacau no sul da Bahia.

Apontavam-se ainda, o desconto a titulo de aluguel de casa, os sistemas de vale e de
barracdo. As reivindicacbes do campo que chegavam a cidade eram eminentemente
trabalhistas. Assim, as greves se tornaram, desde logo, as principais armas de luta. Ao lado
delas apareciam agdes na justica cobrando direitos garantidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho aos operarios urbanos, tais como salario minimo e férias, cuja aplicacdo néo era
estendida aos rurais. *®

Mas ndo somente as reivindicacdes grevistas estavam em pauta. As reivindicacdes ja
se somavam as a¢des no campo como foi 0 caso das Ligas Camponesas. A partir de 1945 os
camponeses comegam a ensaiar sua propria acdo, ainda que de maneira pouco isolada, isto é,
sem as profundas e necessarias ligacbes com 0s organismos operarios urbanos que lhes
ajudaram a criar suas primeiras organizacdes. O PCB passa a se interiorizar no campo com
liderancas que colaboram na fundacdo destas Ligas e ainda, em lugares onde predominava a
cultura de subsisténcia emergiam de areas ja politizadas nas fronteiras agricolas socialmente
dinamizadas por grupos de imigrantes desgarrados da ideologia tradicional de suas antigas
comunidades. Nestes lugares destacaram-se 0s grupos de posseiros.*

No ambito do Rio de Janeiro, havia a tentativa de resgatar a “vocagdo agricola” da
Baixada Fluminense concomitante com a promocéo industrial de outras regides do estado do
Rio de Janeiro, s6 que com pesos muito distintos: enquanto a producdo de alimentos
diminuiu35%, entre 1940 e 1950, a populacdo urbana subiu de 37,5% para 47,5% do total da
populacdo do estado, no mesmo periodo. Esse processo de esvaziamento da producdo agricola

foi — ndo coincidentemente — foi concomitante com o inicio do enorme afluxo populacional

* MEDEIROS, Leonilde Servulo de. Histéria dos Movimentos sociais no campo. Rio de Janeiro: FASE, 1989.
p. 18-24.

* STEDILE, Jo#&o Pedro. Histria e natureza das ligas camponesas. S&o Paulo: Expressdo Popular, 2002.
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para a cidade do Rio. Populagdo migrante e basicamente rural que, expropriada, e espremida
pela baixa renda e pelo aumento do valor dos lotes e dos aluguéis no centro, se via forgada a

morar nas periferias da cidade e nos municipios vizinhos.>

2.6 ADPS e a DFSP

A Fundacdo da DFSP — Departamento Federal de Seguranga Publica se deu com a
transformacdo da Policia Civil do Distrito Federal de Seguranca Publica, por meio do
Decreto—lei n. 6.378 de 28 de mar¢o de 1944. Foi parte de uma reforma mais geral no poder
judiciario durante o Estado Novo, com a reformulacdo do Codigo Penal, do Codigo do
Processo Penal e da Lei de Contravengdes, buscando adapta-los a Constituicdo de 1937.

Nesta conjuntura e na reorganizacao de diversos movimentos sociais, que em 1944 foi
criada a Divisao de Policia Politica e Social —a DPS. A Policia Civil do antigo Distrito federal
foi transformada em Departamento Federal de Seguranca publica (DFSP), com atribui¢bes
nacionais e locais. Algumas subdivisdes foram incluidas, entre elas, as divisdes de Policia
Técnica, Policia Maritima, Aérea e de Fronteiras e a de Policia Politica e Social. Localmente
possuia 6 delegacias especializadas e 30 distritos policiais. Quanto as atribuicdes e
subdivisbes da DPS, ficou organizada em Delegacia de Seguranca Politica (DSeP); a
Delegacia de Seguranca Social (DSeS). A organizacdo da DPS cabia agora algumas secfes: a
Secdo de Fiscalizagdo de armas e explosivos, muni¢fes, o Arquivo e a Secdo de
administracdo. Ja incorporada a delegacia de estrangeiros, localmente previa seis delegacias
especializadas: defraudacoes, falsificacOes, roubos e furtos, costumes, toxicos e mistificacoes,
jogos e diversdes, vigilancia e de menores e ainda trés distritos policiais.”

A especializacao do quadro de funcionarios com metodologia e diretrizes para controle
politico e social, a Policia Politica do pds—Guerra e do fim da ditadura estadonovista se
reorganizou com a finalidade de conter a participacdo e mobilizacdo da sociedade no periodo
que se abria como “democratico”.

Foi pelo Decreto n. 17.905 de 27 de fevereiro de 1945, que foi aprovado o regimento

0 GRYNZSPAN, Mario. Mobilizacdo camponesa e competicdo politica no Estado do Rio de Janeiro
(1950—64). 1987. Dissertacdo (Mestrado) — PPGAS — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
1987. p.42.

1 MATTOS, Marcelo Badaré. Greves e repressao ao sindicalismo carioca 1945-1964. Rio de Janeiro: APERJ/
FAPERJ, 2003. p.168-169.
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da DFSP, estabelecido que seria considerado o crime contra a “seguranca politica” e
“seguranca social”. Os crimes contra a seguranga politica seriam 0s praticados contra a
estrutura e seguranca do Estado, e os crimes contra a seguranca social eram relativos aos
direitos e as garantias individuais no aspecto civil e penal da legislacdo. Além disso, estavam
previstos crimes de protecdo ao trabalho, a organizacdo e ao funcionamento dos servicos
publicos e de utilidade geral, aos direitos e deveres das pessoas de direito publico para com 0s
individuos e reciprocamente.

Estes os 6rgdos de Seguranca Publica, decretados para a seguranca social desde a
Primeira Republica, passam por modificacGes principalmente no tocante a ampliacéo,
especializacdo e novas denominagdes estruturadas e organizadas, mas adaptadas e aumentadas
conforme a prépria organizacdo dos movimentos sociais. Era a necessidade do controle
politico—policial da sociedade, que fosse cada vez mais intenso e legalizado. Aqui, observa—se
assim, a tentativa de um controle politico e social sofisticado.

Por isso de agosto a novembro de 1945 a DPS foi transformada em DOP’s regionais.
Foi neste mesmo periodo que o Tribunal de Seguranca Nacional transferiu suas atribuicGes da
justica ordinaria, mantendo o conceito de seguranca nacional. Com a intencdo de ampliar e
organizar a estrutura da Policia Politica cada vez mais centralizada, ampliava—se a sua acao
contra 0s movimentos sociais que nasciam no campo e contra qualquer organizacdo da
sociedade fora dos padrbes do estado restrito, pois estavam sob vigilancia cada vez mais
organizada da Policia Politica.>* Cabia aqui qual formato se daria para organizacdo da Policia
Politica em ambito nacional e que caberia neste momento a DFSP.

Aliado ao contexto do crescimento dos movimentos sociais junto com a segunda
Guerra, a Policia Politica ampliou o raio de acdo. A ideologia anticomunista que caracterizou
as atividades da DPS elegeu outro alvo de vigilancia e repressdo além do PCB: os
movimentos sociais. Esses movimentos representavam os interesses de varios setores da
sociedade civil e a Policia sempre entendia a atua¢do da maioria deles como uma estratégia do
Partido Comunista para burlar a ilegalidade do partido em 1947.

Foi com o Decreto—lei n. 7.887 de 21 de agosto de 1945 que a DPS foi brevemente
extinta e criada esta Delegacia de Ordem Politica e social, que previa em seu inicio, a criagdo
de um Setor de Fiscalizagéo trabalhista.

As delegacias de Ordem Politica e Social — os DOPs estaduais, ou seja, dos diversos

52 SOMBRA, Luiz Henrique. Departamento Federal de Seguranca Publica: Ruptura ou Permanéncia. In DOPS:
A Légica da Desconfianga.Niteroi: Secretaria do Estado de Justica — Arquivo Publico do Estado do Rio de
Janeiro, 1993.
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estados da federacdo, sob a direcdo de autoridades policiais do Rio, identifica aqui como a
Policia Politica passou a descentralizar agdo, centralizar a informacdo, e aumentar a
investigacdo com o propdsito de desarticular quaisquer movimentos sociais em formagéo. Isto
se da especificamente a partir da década de 1940 quando sdo frequentes os pedidos de
cooperacgéo e orientacdo enviadas pelos DOPs estaduais e em relacéo a reorganizacéo do PCB
com 0S movimentos sociais no campo. Isto se deu no governo Dutra, principalmente.

Esta rapida apari¢cdo dos DOPs pode ser visto como ensaio para ampliacdo da acao da
Policia Politica em nivel nacional, bem como sua centralizacdo na extinta Capital.

A conturbada democracia dos anos 1940 ndo deixou de mostrar seus limites. A
transformacdo da estrutura da Policia Politica estava ancorada na ideia de desfazer os
movimentos sociais na sua formacao principalmente no tocante a este periodo. Neste contexto
qgue houve aumento no efetivo de infiltrados nos movimentos sociais com a ampliacdo do
quadro da DPS.

Em 9 de novembro de 1945, o Decreto-lei n. 8.168 leva a extin¢cdo do DOP e recria a
DPS em 1946. Sob o Decreto—lei 20.532 de 1946 o regimento da DPS é aprovado a partir dos
seguintes parametros: manter a “atualiza¢do do fichario de pessoas que interessem a0 DFSP;
o fichario e a galeria fotografica de individuos expulsos do territdrio nacional e dos
reconhecidos como nocivos & ordem publica e aos interesses do pais”.”®

E neste contexto que o crescimento do PCB, mesmo na clandestinidade, era
considerado um temor entre as elites. Por isso a Portaria n. 4.333 de 25 de janeiro de 1946
regulamenta o Servigo de Investigacbes (Slv) da DPS, nele incluem-se: 1) Setor de
fiscalizacdo trabalhista (St.1); Setor de Ordem Publica; 3) Setor de Investigacdes; 4) Setor de
Servigos Secretos; 5) Setor de Vigilancia; 6) Setor de Controle. Competia ao servico de
investigacOes “organizar e manter o servigo permanente de vigilancia especializada do ponto
de vista Politico-social, cumprindo-lhe, outrossim, fazer realizar as investigacfes
determinadas pelas D.SeP e D.S.§”.>*

Aqui tambeém inclui-se o servi¢o de informacGes. Este servi¢o foi responsavel pelas
atividades internas da Policia Politica, nas quais baseamos nossa pesquisa. O processamento
de informacg0es, elaboragdo de codigos, controle de correspondéncia, arquivamento da
documentacdo ddo suporte ao delegado. O cartorio realiza processos penais e mantém 0s

diversos registros necessarios as delegacias — e o xadrez especial — destinado ao recolhimento

¥ MATTOS, Marcelo Badaré. Greves e repressao ao sindicalismo carioca 1945-1964. Rio de Janeiro: APERJ/
FAPERJ, 2003. p. 169.

5 Ibidem.



62

das pessoas presas ou detidas — completam o quadro de apoio as atividades policiais da
Divis&o.”

A Portaria reservada do diretor da DPS, acrescentou em 26-01-1946 regulamentando
0 Setor de Fiscalizacdo trabalhista (St.1), cuja competéncia era proceder investigacoes
atinentes a massa trabalhista em geral.”*®

O Decreto—lei 9.353 de 13 de junho de 1946 ampliou as competéncias nacionais do
DFSP que ficava encarregado da “apuracdo das infracbes penais e da sua autoria que
atentarem contra a personalidade internacional, a estrutura e a seguranca do estado, a ordem
social e a organizacdo do trabalho™. Esta atuagdo mais abrangente visava “aparelhar o Estado
na defesa das instituicdes e da ordem publica em cooperacdo com os 6rgdos policiais dos
Estados e Territorios”.

As duas maiores fontes de preocupacédo para a DPS passaram a ser as publicacGes de
cunho comunista e as atividades do setor feminino do Partido. A imprensa, sob a mira da
DPS, por ser considerada de orientacdo comunista, era representada especialmente pelos
jornais “A Classe Operaria”, “Folha do Povo”, “Imprensa Popular” e “Tribuna Popular”. A
cassacdo do registro do Partido em 1947 e, no ano seguinte, do mandato dos parlamentares
comunistas desencadeou a busca e apreensdo de muitos exemplares daqueles jornais, tanto
nas bancas, quanto nas respectivas redagdes. Esses periddicos tiveram suas edi¢fes suspensas
por até 180 dias, a partir da publicacdo de Portarias expedidas pelo Ministro da Justica e
Negdcios Interiores.”’

Em 1948, a Secdo de Seguranca Nacional do Ministério da Justica realizou estudo
visando criar uma estratégia de &mbito nacional de combate as atividades comunistas, por
meio da coordenacdo de esforcos entre 6rgdos publicos e entidades privadas. O papel da DPS
seria 0 de prevenir o surgimento de tais atividades por meio de um rigido controle de diversas
associaces civis, suspeitas de ser a “face legal” do partido. Esse controle realizou-se a partir
de intensa coleta de informacdes. Eram associagdes de bairro, movimentos contra a carestia,

organizacdes de defesa dos direitos civis, para citarmos apenas alguns exemplos, 0s que

> DUARTE, Leila Meneses; ARAUJO, Paulo Roberto Pinto.(Orgs.) A contradita: Policia Politica e Comunismo
no Brasil(1945-1964) —Entrevistas com Cecil Borer, Hercules Correa Reis, José de Moraes, Nilson Venancio.
Rio de Janeiro: APERJ: Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, 2013. p. 44-45. Esta referéncia
encontra—se também em DOPS:A Ldgica da Desconfianca, APERJ, p.43-45.

% 1bidem.

" APERJ: Relatério anual de 1948 do Delegado de Seguranca Social da Diviséo de Policia Politica e Social.
Fundo Policias Politicas no Rio de Janeiro. Setor Administragdo. Pasta 1-E, p 2-3.
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foram investigados, resultando disso grande quantidade de dossiés.™®

Em 1949, com Dutra, tivemos a criagdo da ESG, forum produtor da Doutrina de
Seguranca Nacional e também com a Portaria n. 1163 de 24 de outubro de 1950, onde 0s
detetives do DFSP deveriam apresentar “a autoridade competente, os menores extraviados, 0s
vagabundos, os ébrios, vadios e desordeiros, os perturbadores do sossego publico ou os que
ofenderem a moral e os bons costumes.*®

Nessa mesma época, 0 Comité Nacional do PCB ampliou sua atuacdo politica no
campo e foi engrossar o descontentamento dos camponeses. Os militantes do PCB eram
avidamente procurados. O campo foi uma saida, mas estava sob vigilia. A criacdo de
organizagOes em fungdo do descontentamento das massas urbanas, aumentadas por conta da
inflacdo, aumentou a popularidade do Partido no campo. Nesse sentido, 0 contra—ataque da
Policia Politica para essa estratégia dos comunistas baseava-se no argumento de que, se 0
PCB possuia uma célula em cada segmento da sociedade, a Policia Politica teria de responder
a altura, ou seja, colocar o maior nimero possivel de informantes e investigadores infiltrados
nessas associacfes. O partido arregimentava militantes iniciantes sem terem sido registrados
na policia. A propagacdo do comunismo na cidade e no campo ganhava simpatia, com
propaganda e arrecadacdo de fundos. Isso facilitava a infiltragdo de informantes da DPS,
como se pode atestar nos relatorios desses agentes incluidos na documentagdo produzida pelo
6rgéo.®°

Numa conjuntura em que os relatdrios da Policia Politica se percebe a emergéncia da |
Conferéncia Nacional de Policia, realizada em 1951, ficou acertado um esfor¢o coordenado
entre a DPS e os demais 6rgdos estaduais de Policia Politica para a criagdo de um sistema de
troca de informacdes e medidas preventivas contra a formacao de associa¢des. O objetivo era
neutralizar a influéncia do PCB no setor operario e impedir que suas atividades se instalassem
também no meio rural: dirigentes do Partido, quando perseguidos pela DPS, deslocavam-se
para o interior dos estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Sdo Paulo, Espirito Santo, o que

gerava intensa comunicacdo entre a DPS e os 6rgos de Policia Politica estaduais.®*

*® DUARTE, Leila Menezes; ARAUJO, Paulo Roberto Pinto de. Histéria Administrativa do Departamento de
Policia Politica e Social- DPS. Rio de Janeiro: APERJ, [s.d].

> COSTA, Milton Lopes da. A policia. Rio de Janeiro: ed. do Autor, 1954, p. 440-445.

% APERJ Relat6rio reservado do Secretario da Secéo de Seguranca Nacional do Ministério da Justica e Negécios
Interiores. Fundo Policias Politicas no Rio de Janeiro. Setor Administracéo, Pasta 3.

1 DUARTE, Leila Meneses; ARAUJO, Paulo Roberto Pinto.(Orgs.) A contradita: Policia Politica e Comunismo
no Brasil(1945-1964) —Entrevistas com Cecil Borer, Hercules Correa Reis, José de Moraes, Nilson Venancio.
Rio de Janeiro: APERJ: Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, 2013. p. 32-33.
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O movimento feminino se expressava especialmente através das UniGes Femininas
contra a carestia. A Federagdo Brasileira pelo Progresso Feminino, que desde o inicio da
década de 1930 reunia—se anualmente para discutir assuntos relativos ao estatuto politico da
mulher e a defesa do trabalho feminino, entre outros, promoveu, em 1947, uma mesa redonda
em que centenas de mulheres cariocas de todos os bairros, morros e suburbios representaram
as mais de 35 UnibGes Femininas do Distrito Federal. A maior reivindicagdo do grupo era
“mais pao e mais escolas” para os filhos, dentro da tematica geral do encontro “mais justica
real e igualdade de direito para a mulher.” O movimento feminino promovia passeatas,
debates, comicios e envio de cartas as autoridades para reclamar, entre outras coisas, do preco
e abastecimento dos géneros alimenticios, e da habitagdo. As unides prestavam assisténcia a
seus associados através de venda de banha, tecidos populares, feijao preto, de organizacdo de
cooperativas, de cursos de alfabetizacdo e de corte e costura, tendo grande aceitacdo por parte
da populacéo mais pobre, sendo por isso um alvo de muito interesse para a Policia Politica.®

Além disso, foi neste periodo, a incidéncia maior das mulheres que se reuniam em

manifestacdes nas portas das delegacias locais para soltar seus maridos.®®

2.7 O PCB e 0s Movimentos sociais a partir da década de 1950

Enquanto no contexto internacional a vitoria da Revolucdo Chinesa foi o apice de um
longo processo revolucionario que sacudiu a China desde 1911, culminando com a vitoria do
Exército de Libertacdo Popular em 1949, dois grandes acontecimentos mundiais — a primeira
guerra mundial de 1914 a 1918 e a Revolucdo Russa de 1917 — passaria no processo chinés e
mudaria o rumo de diversas correntes comunistas no mundo. A primeira guerra teve como
causa a disputa pelas colbnias entre as poténcias imperialistas, devido as pretensdes
expansionistas da Alemanha e Japédo, e uma nova divisdo mundial do trabalho; a Revolugédo
Russa, busca no terreno internacional uma disputa que passa a caracteriza-la como
Capitalismo de Estado, e imp0s a ditadura stalinista no pais capitalista mais atrasado da

Europa, dando dali em diante um marco de derrotas e negociacdes de liderancas para os

%2 DUARTE, Leila Meneses; ARAUJO, Paulo Roberto Pinto.(Orgs.) A contradita: Policia Politica e Comunismo
no Brasil(1945-1964) —Entrevistas com Cecil Borer, Hercules Correa Reis, José de Moraes, Nilson Venancio.
Rio de Janeiro: APERJ: Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, 2013.

3CARNEIRO, Ana; CIOCCARI, Marta. Retrato da repressdo politica no campo: camponeses torturados,
mortos e desaparecidos: 1962-1985. Brasilia: MDA, 2011, p.187—189.
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movimentos de libertacio nacional e lutas anticoloniais.®*

Entre um passado reformista e a luta armada como resultado das diversas discussoes
no interior do Partido Comunista e sua atuacdo no amplo territorio brasileiro e internacional, a
dindmica das lutas ultrapassavam estas necessarias discussoes e resolu¢des congressuais. Esse
foi o caso do resultado do “manifesto de agosto de 19507, quando diversas posigdes entravam
em debate em funcdo da necessidade de mudanca de atuacdo do partido por parte da
concepcao de algumas liderancas. No entanto, a dificuldade maior era externa, e residia no
préprio fato da Policia Politica dificultar a organizacdo destes congressos como veremos na
andlise da documentacdo no Capitulo Ill. Eram a¢des de repressdo ou desorganizacdo dos
encontros, em proveito da ilegalidade do Partido ou de forma mais contundente, na
criminalizacdo do comunismo pelo Estado Liberal como um todo. Como resultado, temos um
segmento que enaltece da Revolta Comunista de 1935 e outro segmento que defende um PCB
como Frente democrdtica de Libertacdo Nacional, e ainda outro que defende a alianca
operario—camponesa junto de uma burguesia nacional contra o Imperialismo, o latifundio e o0s
restos feudais. Estes sdo exemplos de como nascia e crescia movimentos as expensas das
diversas tendéncias. Por isso, trabalhamos com a hipdtese de uma conjuntura onde a Policia
Politica dava o tom dos conflitos e das cisdes dos movimentos de esquerda, com o
distanciamento dos diversos movimentos sociais.

Como exemplo, tomamos aqui um acontecimento que fazia parte do cotidiano dos

camponeses. De acordo com MORAIS®,

quando a Guerrilha de Porecatu esteve em seu apice em 1950 com dois meses de
atuacdo, dissolveu-se por ingeréncia do Comité Regional do Partido Comunista, que
constatou ndo haver condicBes histéricas para a sobrevivéncia do movimento
armado, ap6s o manifesto de 1950. Numa outra situacdo em 1954, apOs outro
manifesto com resolugdocongressual fortalecendo o grupo que rompe com Prestes, 0
primeiro Congresso Nordestino de Trabalhadores Agricolas realiza-se em agosto,
sob orientacdo do Partido Comunista de Pernambuco, na cidade de Limoeiro e sob a
lideranga do operario Pedro Renaux Leite. O congresso constitui-se no ultimo
esforco das organizagdes extralegais de trabalhadores agricolas (ligas camponesas e
sindicatos rurais de Pernambuco), no sentido de se legalizar. Apesar da consideravel
quantidade de participantes, a policia encerra violentamente 0 mencionado
congresso. Em contrapartida, o sindicato rural (sem personalidade juridica) de
Goiana, um tanto fora da linha do Congresso, invade a cidade com milhares de
trabalhadores agricolas armados de foices, facdes e enxaddes, expulsando de 14 as
autoridades policiais. Esta acdo tem a lideranca do camponés Jodo Tomas e do
bancéario José Raimundo da Silva, ambos militantes do Partido Comunista.

% TOLEDO, C.; MARGARIDO, M. China 1949: uma Revolugao no pais mais populoso da Terra. Marxismo
Vivo, n. 22, 2009.

% STEDILE, Jo#o Pedro.(org.) Histria e natureza das ligas camponesas: S&o Paulo: Expressao Popular, 2002,
p.16-20.
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Neste sentido, eram inclusive, estas as condi¢des adversas pelas quais, o IV Congresso
do PCB vinha sendo sistematicamente adiado. O 111 Congresso havia ocorrido ainda no final
de 1929 e inicio de 1930. A caca as liderangas no interior dos quadros do Partido da entdo
URSS, refletia no Brasil diante das conferéncias nacionais convocadas na impossibilidade de
realizacdo de congressos, e quanto a regularidade prevista pelos estatutos. A dltima
conferéncia nacional datava de 1946. Na maior clandestinidade e sem a participacdo de
Prestes, no IV Congresso, fortaleceu-se o grupo que no inicio da década de 1960 iria romper
com Prestes, fundando o que veio a se tornar o PC do B.

Para tanto, foi no contexto da crise de direcdo da URSS, na diversificacdo da luta dos
trabalhadores, muitos dissidentes repensaram ou autonomizaram suas lutas e muitos ainda,
adentraram o campo ou ainda buscavam a sua legalizacdo na cidade, faziam campanhas,
buscavam aliancas, e ainda, com figuras publicas fizeram campanhas do PCB. No contexto de
um PCB que discutia sua atuacéo, entre 1949 e 1954 o registro de greves cresce entre 0s
camponeses.

Quanto aos movimentos sociais que conseguiam conquistas, Medeiros conseguiu
registrar cinguenta e cinco ocorréncias de greves em fazendas de cacau, cana e,
principalmente nos cafezais paulistas. Essas greves sempre se davam por fazenda e a maior
parte delas era por aumento salarial, havendo também algumas que demandavam pagamentos
de salarios atrasados ou férias remuneradas. Quanto as acGes na justica, também se
intensificaram principalmente nos anos 1950 e acabaram por criar uma jurisprudéncia que
garantia a “colonos ¢ demais assalariados agricolas o direito de férias remuneradas”. Para os
trabalhadores da cana isso também era comum. N&o por acaso, desde cedo se eshocou toda
uma luta no sentido de considerar os trabalhadores industriais e, assim, gozarem dos direitos a
gue estes ja tinham acesso.

Havia inclusive dois tipos de reivindicacdes caracteristicas neste periodo que iniciava
um processo “molecular de organizac¢ao”, segundo Medeiros. O destaque se da neste periodo,
aos arrendatarios e meeiros. Estes dois tipos de reivindicacdo se apresentavam, ora de carater
combinado; ora ndo: De um lado colocava—se a luta pela reducdo das taxas de arrendamento.
De outro, a luta pela permanéncia na terra, visto que, em muitas regides, o arrendamento era a
forma utilizada para a formacao de pastos: o proprietario entregava as terras e o0 arrendatario
deveria devolvé—las, normalmente ap6s trés anos de uso com pasto formado.®®

Na década de 1940 os movimentos sociais ligados a terra que se reorganizam, em

1950 ganham corpo nas lutas e reivindicagcdes de forma mais organizada. Mesmo a Policia

% MEDEIROS, Leonilde S. Histéria dos Movimentos Sociais no campo. Rio de Janeiro: FASE, 1989. p. 23-24.



67

Politica do governo Dutra que investiu na infiltracdo e desorganizacdo de diversos
movimentos sociais, ndo conseguiu frear a reorganizacdo das lutas pela terra que tomaram
corpo na década de 1950 com as diversas formas de luta, como na insercdo de campanhas
nacionais e internacionais.

Por outro lado, neste mesmo contexto, vimos o crescimento de Lacerda na arena
politica. Em 1954 na madrugada do dia 5 de agosto, ao voltar de um comicio no Colégio S&o
José, Lacerda foi alvejado na porta de sua casa, a rua Tonelero, em Copacabana. O atentado
que se tornou conhecido como Atentado da Tonelero, resultou na morte do major—aviador
Rubens Florentino Vaz, integrante de um grupo de oficiais da Aeronautica que dava protecdo
a Lacerda, que escapou com um ferimento no pé.

No dia 12 Lacerda lancou um editorial na Tribuna da Imprensa exortando as forcas
armadas a exigirem a renuncia de Vargas. Com a confirmacdo do envolvimento da guarda
pessoal do presidente no atentado, a oposicdo intensificou sua campanha. No dia 22 a
exigéncia da renlincia de Vargas comecou a generalizar—se nos meios militares. Isolado
politicamente e na iminéncia de ser deposto, Vargas suicidou-se no dia 24.

Em artigo publicado em 4 de janeiro de 1955 na Tribuna da Imprensa, Lacerda
reconheceu as divergéncias existentes no interior das forgas armadas e defendeu a
interferéncia dos militares na vida politica do pais. No dia 10 de fevereiro deste mesmo ano,
apesar da oposicdo dos udenistas e dos setores militares a eles vinculados, o governador de
Minas Gerais, Juscelino Kubitschek teve sua candidatura homologada pelo PSD, vencendo as
eleicBes presidenciais.

Firme em sua proposta, Lacerda continuou a publicar na Tribuna da
Imprensa violentos artigos defendendo a interdicdo da posse dos eleitos e pedindo
insistentemente a intervencdo dos militares na politica nacional. No dia 8 de novembro deste
mesmo ano, o entdo presidente Café Filho, que encontrava—se internado para tratamento de
saude, transmitiu o governo a Carlos Luz. No dia seguinte Lacerda assinou mais um violento
artigo intitulado "N&o podem tomar posse™, no qual afirmava que Carlos Luz ndo assumiria o
governo para preparar a posse de Juscelino e Goulart.

Apbs a volta do asilo politico que provocou no meio politico militar, no dia 11 de
novembro de 1956 Lacerda retornou ao Brasil, sendo recebido na cidade do Rio de Janeiro
por grande manifestacdo popular. Logo em seguida reassumiu 0 mandato de deputado federal
e a direcdo da Tribuna da Imprensa, dando inicio, de imediato, aos ataques ao governo
Kubitschek.
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Em seus artigos publicados na Tribuna da Imprensa, desenvolveu intensa campanha
em favor de seu candidato tendo como eixo o0 combate ao governo Kubitschek, acusado de
corrupto e responsavel pela inflacdo e a alta do custo de vida em virtude dos gastos com a
construcdo da nova capital em Brasilia. Lacerda participou de forma assistematica da
campanha eleitoral de Janio, j& que estava preocupado em articular sua prépria candidatura ao
governo do estado da Guanabara.

Carlos Lacerda troca informacdes com Cecil Borer, que desde sua participacdo no
golpe contra a posse de JK foi afastado da DPS, assumindo o Gabinete do chefe de policia
como comissario. A Policia Politica se reestrutura. A reestruturacdo do Departamento Federal
de Seguranca Publica, em 1955, confere a Divisdo de Policia Politica (DPS) atribuicfes ja
consolidadas quanto ao exercicio do controle de todas as atividades que visem a perturbacdo
da Ordem Politica e Social e o de velar pela estabilidade das instituicdes nacionais.®’

A questdo da especializacdo dos agentes se relaciona com a ampliacdo dos 6rgdos que
neste contexto, infiltrando, fichando, ou reprimindo os diversos movimentos sociais que se
ascendem neste periodo. Tendo como eixo 0 aumento das secOes e sua especializacdo, a DPS
toma partido de como, quando e contra quem atuar: seja na esfera governamental, seja na caca
ao comunismo, dando sustentacdo e tomando posic¢éo por qual partido ou governo optava por
atuar.

Este foi o caso do governo General Dutra que estimulou e investiu no crescimento da
Policia Politica com a DPS e, mais tarde, no do entdo governador da Guanabara, Carlos
Lacerda com o aumento de verba para o crescimento do servico da Policia Politica contra seu
principal adverséario, Jodo Goulart.

Por isso a mudanca do Distrito Federal para Brasilia se baseou neste critério e foi
determinante para a formacdo do DOPS e para o golpe civil-militar:

A DPS, seus agentes, delegados, investigadores, funcionarios em geral e 0 acervo
documental passam para a custddia do governo do Estado que passa a serem abrigo e meta de
muitos politicos de direita, que se servem das informacdes da Policia Politica e chegam ao
poder, com foi o caso de Carlos Lacerda em 1960: A atuacdo de Carlos Lacerda como
governador deu a base de sustentacdo para uma luta politica que veremos no capitulo
sequinte: Foi o dia a dia de enfrentamento com os aliados de Jodo Goulart e —ou dos

movimentos sociais que Carlos Lacerda centrou sua atuacdo em favor de um setor das forcas

%" PEREIRA Marcia G.; REZNIK, Luis. De Policia Federal a Departamento Estadual: O DOPS. Evolugéo
Administrativa. In: DOPS: a Ldgica da Desconfianca. Rio de Janeiro: Secretaria do Estado de Justica, Arquivo
Publico do Estado do RJ, 1993. p. 42-45.
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armadas no poder com aliado principal do governador.

As funcgdes da Policia Politica neste periodo, por sua vez, ao inves de alteradas sdo
aumentadas. Logo, o Estado da Guanabara continua centralizando as informacGes de ordem
politica e social vindas de outros estados. Esta medida, antes de carater provisorio, acaba por
deixar subordinadas diretamente ao governador, o corpo de bombeiros e a policia militar com
0 Departamento Estadual de Seguranca Publica — DESP sob o Decreto n. 14 de 27 de maio de
1960.

Mas vale notar a preocupacdo do Presidente Jodo Goulart também em relacdo ao
Policia Politica: o Departamento Federal, agora localizado em Brasilia, sofre um série de
alteracdes. Com mais de trés decretos, Jodo Goulart tenta fazer a articulagdo entre o0s servicos
policiais federal e estadual. Em maio de 1960 € criado o Servico de Policia Interestadual,
assim como o DFSP fica autorizado a assinar com o0s estados, convénios destinados a
promover o intercambio de informacdes no setor de identificacao.

Em 5 de dezembro de 1960 foi empossado como primeiro governador do recém-—
criado estado da Guanabara, iniciando de imediato a execu¢do de uma ampla reforma
administrativa.

Enquanto a reestruturacdo desde 1955 do Departamento Federal de Seguranca Publica
confere a Divisdo de Policia Politica e Social (ainda DPS) atribui¢des consolidadas quanto a
“ordem politica e social”. Foram as delegacias de seguranga politica e de seguranca social que
obtiveram auxilio dos servi¢os mais especializados: O Servico de Investigacdo para fora e o
Servico de Informacdo, a quem compete as atividades internas. O primeiro cabia a vigilancia
permanente dos locais, pessoas e instituicbes suspeitas. O segundo cabia as atividades
internas; administracdo do 6rgdo, o processamento de informacdes, elaboracdo de cddigos,
controle de correspondéncia, arquivamento da documentacdo. Estas eram atividades
especializadas que dao suporte aos delegados. O cartorio que realiza 0S processos penais e
mantém os diversos registros necessarios as delegacias — e o Xadrez especial — destinado ao
recolhimento das pessoas presas ou detidas completam o quadro de apoio as atividades da
Divisdo. Até este momento, ao DFSP competia quer a execucdo das tarefas de policia na
cidade do Rio de Janeiro, quer o papel de 6rgdo federal de inteligéncia, tracando diretrizes e
centralizando procedimentos e informagdes de outros estados.

Em 1960 com o Decreto n. 14 de 27 de maio de 1960 fica subordinado diretamente ao
governador, o Corpo de Bombeiros, a Policia Militar e o Departamento Federal de Seguranca
Publica, este com denominacdo de Departamento Estadual de Seguranca Publica (DESP).

Mesmo sofrendo alteragcdes com a DFSP transferida para Brasilia, de fato, a DFSP e a DPS



70

presta servigos ao entdo Governador Carlos Lacerda.

Dando prosseguimento ao aumento do efetivo da Policia Politica, o DOPS é criado em
1962 para substituir a DPS. Com a Lei n. 263, de 24 de dezembro de 1962, é regulamentado
no ano seguinte, segundo o Decreto “N” n. 28 de 15 de junho de 1963. Este orgdo se
subordina & Secretaria de Seguranca Publica da Guanabara, vinculado ao entdo governador da
Guanabara, Carlos Lacerda. Em 1963 o DOPS passa a ser regulamentado e a compreender
quatro servicos: técnico; de investigacoes; de operacdes; e fiscalizacdo de armas e explosivos,
cada qual com varias se¢cdes. Com 0 Decreto “N” que o DOPS se estrutura, deixando de
existir a Secéo Trabalhista.

O papel do DOPS no golpe de 1964 estava completo. Preconizada pela Doutrina de
Seguranca Nacional e municiado de informacdo, deu suporte ao SNI — Servico Nacional de
Informacdes, e aos 6rgdos de inteligéncia militares (CIEX, CISA e CENIMAR).

A Policia Politica estruturada, e organizada politicamente, desestabiliza junto com o
governador, as instituicbes militares e civis, e se vale da derrubada de seu principal oponente,

0 entdo presidente Jodo Goulart.
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3 APOLICIA POLITICA E OS MOVIMENTOS SOCIAIS NO CAMPO

Neste capitulo identificamos como 0s movimentos sociais no campo procedem. A
organizacdo em Ligas a partir de 1945 que fora um marco na politica do PCB, associacdes,
campanhas, quando estes movimentos sociais passam por transformagdes em suas
especificidades e o quanto a acdo da Policia Politica configura—se como um elemento central
da acdo do Estado. Entre governos e desgovernos, era a Policia Politica que exercia 0 seu
oficio: mandava recado, informava, investigava, reprimia e executava.

Neste contexto que a Policia Politica intervém no sentido de impedir que 0 movimento
camponés se organize, avance em seus encontros e em contato direto com alguns governantes.
Assim tanto as Ligas quanto os demais movimentos sociais no campo passaram por
transformaces principalmente a partir da década de 1950 aumentando e diversificando suas
respectivas lutas como foi o caso das Ligas Camponesas. Por isso, observamos o primeiro
momento das ligas e de alguns movimentos sociais, do PCB no Distrito Federal ¢ o “Sertdo
Carioca” desde 1945. Aqui os contextos diferenciados destes movimentos sociais em nivel
nacional, no Rio de Janeiro e em relacdo a questdo agréria, as aliancas, a solidariedade e as
transformacgdes pelas quais 0s mesmos passaram diante de mudancas mais amplas da
sociedade brasileira, e que foram aceleradas na vida politica do pais neste periodo passam
pela Policia Politica em suas diversas fases desta agencia governamental. ®

Identificamos portanto, de que forma este Estado se vale da sua organizacdo, remonta
a estrutura e se beneficia de seu funcionamento de forma autoritaria ao agir no sentido de
frear 0s movimentos sociais, seja infiltrando, informando e no limite reprimindo e executando
diversas acGes contra 0s movimentos sociais que trazem em suas fileiras sujeitos sociais que
foram agentes transformadores da Sociedade brasileira, e que ao fazerem parte dos arquivos
da Policia Politica, alienamos durante muito tempo boa parte da Historia das maiorias em
nossa Sociedade.

Por isso neste capitulo, analisamos também os procedimentos, as a¢des a organizagao,
a estrutura e o funcionamento da Policia Politica em seus préprios documentos, que nos
remete as acgles, a opinido, quem agia, como e contra quem agiam, contribuindo para
refazermos a também a Histdria pouco conhecida destas agencias governamentais em agdo no
periodo democréatico de 1945-1964.

% KOSELLECK, R. “Futuro Passado: Contribuicdo a semantica dos tempos histéricos”. Rio e Janeiro:
Contraponto, Editora da PUC- Rio, 2006. p. 69.
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E neste sentido que nos propomos trabalhar com a documentacdo da Policia Politica
em relacdo aos movimentos sociais. Ao trabalharmos com a documentacéo referente a alguns
movimentos sociais no campo, num plano mais amplo, tomamos o caso de Goids e em
seguida analisamos o Distrito Federal e suas transformacdes que levam a mudanca na acéo de
alguns governantes inclusive e especificamente no Rio de Janeiro entre 1945-1964.
Consideramos que dessa forma sera possivel explicar e compreender ainda, alguns limites da

democracia em tempos de Guerra Fria®.

3.1 A Revolta de Trombas e Formoso e a Revolta Porecatu

Trataremos primeiramente da Revolta de Trombas e Formoso, pois corresponde a uma
parte significativa do periodo estudado e trouxe também uma experiéncia classica de
conquista do movimento social organizado no campo, e de forma diversificada, identificamos
como teve duracdo desde 1948, com desdobramentos pds 1964 e analisaremos como a Policia
Politica conduziu sua acéo e seu relato.

Partindo deste importante evento da Revolta de Trombas e Formoso incluindo a
Revolta de Porecatu, é que observamos o quanto a Policia Politica agiu com procedimentos
gue se assemelhavam em todo o pais neste periodo com as diversas mudangas em sua
estrutura em curto espaco de tempo. Por isso, ao tomarmos o conflito de Trombas e Formoso,
justificamos esta escolha por se tratar de um conflito que perpassa quase todo o periodo que
estudamos. A acdo da Policia Politica ganha relevo enquanto a condigdo do movimento social
em questdo passa pela acao policial e perpassa 0 nosso recorte cronoldgico, para nos de 1945-
1964 e neste caso, de 1948-1973, neste conflito que se localizou em Goias, com continuidade
da acdo de repressao.

Sobre este importante acontecimento do movimento social do campo, foi possivel
verificar primeiramente em ambito nacional um importante acontecimento da luta camponesa
e de que forma a Policia Politica obtinha informagdo e como agia em relagdo a repressao,
centralizada em boa parte do territorio nacional. Por isso, verificamos aqui como este
acontecimento foi acompanhado pela Policia Politica e como se deu esta versao e sua acao

deste acontecimento em Trombas e Formoso e confrontar com a bibliografia atualizada sobre

% REZNIK, Luis. Democracia e Seguranca Nacional: A policia politica no pés—guerra. Rio de Janeiro: FGV,
2004.
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0 assunto’’.,

No conflito entre fazendeiros e camponeses em Goias, desde 1948 se delineou a
Revolta de Trombas e Formoso. O governo propunha a marcha para o Oeste. A proposta era
de levar médo de obra para a futura Capital do pais com a promessa de distribuicao de terras.
Com a construgdo da Estrada Transbrasiliana, as terras do entdo municipio de Uruagu se
valorizam. Esta estrada faria parte da rodovia Belém-Brasilia, iniciada com a construgdo da
capital em 1956.

Neste territorio, José Porfirio, posseiro de terra, lidera o confronto com os fazendeiros.
Jaguncos foram langados sobre os camponeses. Vencida a primeira batalha, os fazendeiros
comegam a grilagem em 1952. Foram feitas tentativas de transformar posseiros em parceiros
como ocorria em Minas Gerais na mesma ocasido, empobrecendo ainda mais a condicdo
social dos camponeses. Diante da resisténcia camponesa, em 1954, mulher e filho recém
nascido de José Porfirio foram arrancados de casa e a mulher foi assassinada. Neste mesmo
ano foram enviados para a regido 4 militantes do PCB. Os camponeses se organizaram, se
armaram contra os jaguncos e fundaram a Associacdo dos Lavradores de Trombas e Formoso.
Em 1957, o governo do Estado enviou agentes para combaté—los.”

Nos arquivos da Policia Politica, um telegrama datado de 25/03/57 do Secretério do
Estado de Seguranca Publica de Goias, enderecado ao General Augusto Magessi, 0 remetente
tenta acalmar os animos do General diante do conflito instalado na cidade divulgado na enté&o

capital do pais, contando todo o episodio a partir de um determinado ponto de vista:

Cumpre-se levar conhecimento vosséncia, tendo em vista as alarmantes noticias
veiculadas pela imprensa carioca, sobre ocorréncias policiais registradas nas
proximidades dos povoados denominados Trombas e Formoso, municipio de Amaro
Leite, neste Estado, cujas noticias tendenciosas foram dadas por adversérios do
governo com intuito exclusivo de exploracdo politica, esclareco a VVossa Exceléncia,
abém [sic] da verdade, que nada ha de grave a respeito naquela regido. Atendendo a
solicitacdo do delegado de policia do municipio de Amaro Leite, terminei o envio
para aquela localidade um reforco policial sob comando do segundo tenente Joseh
Pinto sobrinho, afim de apurar em inquérito policial, os responsaveis pelos
homicidios praticados pelos comunistas José Porfirio, Joseh Firmino e Joaquim
Limaro, os quais chefiam o bando armado de comunistas, inocentes lavradores, estes
posseiros de terras naquela regido. &

O Secretario de policia descreve entdo o feito policial, fazendo mais uma vez a sua

" MARTINS, José de Souza. Camponeses e a Politica no Brasil: As Lutas Sociais no Campo e seu Lugar no
Processo Politico. Petropolis: Vozes, 1981. p.72.

"bidem. p. 72-73.

2 APERJ, Fundo das policias politicas, Setor Estados—8.
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versao fria e unilateral sobre o conflito:

A caminho esta tropa foi atacada, de tocaia, cerca de seis quildmetros do povoado de
Trombas por uma grupo de homens, armados de fuzil, mosquetdo e carabinas,
havendo troca de tiros...”®

De acordo com Angelo Priori, os camponeses conheciam bem a regido, diferente da
policia que fora pega em regido onde ainda ndo havia atuacéo da Policia Politica. Observamos
aqui que as armas utilizadas pelos camponeses eram comuns para caca de alimentos.

E guanto ao procedimento da policia, verificamos ainda, a versdo unilateral, inclusive
mesmo se configurando um conflito, com a “troca de tiros”, o Secretario tentava minimizar o
problema naquela regido ja alarmada pela imprensa como o proprio agente observou:

(...) resultou a perda de um policial, ignorando—se o nimero de vitimas dos atacantes
comunistas, que conseguiram evadir levando os provaveis feridos para o interior de
uma vasta floresta ali existente. Diante disto, e atendendo ao pedido do Juiz de
Direito da Comarca de Porangatu, municipio vizinho daqueles povoados, que teriam
novos assaltos, outros refor¢os foram enviados por via terrestre e em avides do
Estado. As ultimas noticias trazidas ao meu conhecimento hoje, pelo Delegado
Juvenal Campos Amaral, da Ordem Politica e Social que havia seguido para as

referidas localidades por minha determinagdo, informava que em toda a regido foi
restabelecida a ordem e a tranquilidade pblicas (...)."”

E apos longo relato, o secretario supe tratar de conflito entre grileiros e posseiros,
cabendo tal conflito ser arbitrado pelo Estado, tratando—se, no caso, de terras devolutas e
pertencentes ao Estado.

Nesta luta entre o Estado organizado enquanto Sociedade Politica e a luta de
resisténcia, de combate a dominacéo e a exploragdo dos camponeses em Trombas e FOrmoso,
observamos aqui o silenciamento da policia ao ignorar quantos feridos ou mortos haviam
entre 0s camponeses. Tratando—0s como comunistas, tinham como missdo criminalizd—los.
Por isso, remetem-se a “ordem e tranquilidade publicas”, mencionado pelos agentes ao se
referir ao restabelecimento da pacificacdo da regido, com a autoridade do Estado e a servico
da classe dominante (os grileiros).

Identificamos aqui também que a partir do ponto de vista de Mario Grynszpan’® as

® APERYJ, Fundo das policias politicas, Setor Estados—8.

" PRIORI, Angelo. “A Revolta camponesa de Porecatu”. In: MOTTA, Marcia; ZARTH, Paulo (Orgs.). In:
Formas de resisténcia camponesa: visibilidade e diversidade de conflitos ao longo da histdria, vol. 2:
concepgdes de justica e resisténcia nas republicas do passado (1930-1960). Séo Paulo: Editora UNESP;

75Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Agrario, NEAD, 2009. p. 118—142.

Ibidem.

’® GRYNSZPAN, Mario. “Acio politica e atores sociais: posseiros, grileiros e a luta pela terra na Baixada
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organizacOes politicas sdo frutos da necessidade da agdo politica. A partir do conflito de
Trombas e Formoso e diante do relato do agente na documentagdo pesquisada, percebe—se
que este se tornou um exemplo dos conflitos da luta pela terra e despertou a solidariedade das
Ligas, e o engajamento do PCB a partir da década de 1950, que no bojo da luta politica em

conflito no campo, o autor destaca:

0s grupos sociais como dados, as analises, em geral, perdem a perspectiva de que
eles podem ser formados na e para a agdo politica, ou ainda de que essa a¢do pode
conferir novos contornos a grupos preexistentes. Deixam, assim, de atentar para o
fato de que a forma objetivada como 0s grupos se apresentam, com nomes proprios,
organizagOes, porta—vozes e reivindicagdes, é fruto de um conjunto de acGes e de
lutas, de todo um trabalho de definicdo, de agrupamento, de representacdo e de
mobilizaczo.”’

Identificamos que por um lado os comunistas e 0s movimentos sociais no campo
assumiam seu papel pedagdgico e identitario de interesse de classe que se formava a partir da
expulsdo de camponeses de suas terras, por outro lado, a violéncia e a opresséo do sistema
capitalista em crise, com a propaganda anticomunista que se formava, com o investimento do
governo Dutra que hasteava a bandeira do horror ao comunismo que se impregnou nos meios
da classe média, nas propagandas governistas e no medo das elites e em alguns setores da
sociedade como um todo, 0 comunismo passou a ser visto inclusive com certo pudor.

Para referendar esta analise nos propomos assumir uma caracteristica fundamental ao
lancar um olhar para o interior dos conflitos, em destaque, como Thompson’® verifica classe
social, observando os valores que se relacionam com a posi¢ao que ocupam os trabalhadores
em suas tradices culturais e valores cotidianos com a vivéncia destes atores historicos em
primeiro plano.

Por isso, quanto ao acontecimento em Trombas e Formoso, destacamos de que modo a
contribuicéo das diversas formas de organizagdo fazem parte da luta camponesa.

Quanto ao ponto a ser destacado nos referimos a solidariedade entre 0s movimentos
sociais no campo; e, como este importante movimento com inicio em 1946 foi acompanhado

de uma solidariedade em nivel nacional. A solidariedade neste caso, dava forca politica para a

Fluminense”. In: FERNANDES, Bernardo Mancano; MEDEIROS, Leonilde Servolo de; PAULILO, Maria
Ignez (Orgs.). Lutas camponesas contemporaneas: condicdes, dilemas e conquistas, v.1: 0 campesinato como
sujeito politico nas décadas de 1950 a 1980. S&o Paulo: Editora UNESP; Brasilia, DF: Nucleo de Estudos
Agrarios e Desenvolvimento Rural, 2009.

" Ibidem. p. 36.

" THOMPSON, E. P. “Costumes e cultura” In: Costumes em comum. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1998, p.
16
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acao dos movimentos sociais no campo e as formas de solidariedade que variavam, fazendo a
luta camponesa, além de mais forte, mais diversa. De outra forma, verificamos como a Policia
Politica acompanhava cada passo dessa organizacdo. Por isso destacamos, neste caso, 0
procedimento da Policia Politica.

Destacamos este movimento camponés por se tratar de um importante movimento em
defesa da terra na regido norte do Parana, portanto num outro territério de alcance de dificil
acesso da Policia Politica no final da década de 1940 e inicio da década de 1950. Por isso a
rede de solidariedade dos camponeses em torno da defesa da posse da terra e o padrdo de acéo
da Policia Politica (que ja se encontrava federalizada no conflito local), constitui importante
foco de andlise para nos.

Mais precisamente em 1946, 1500 familias de posseiros habitam terras devolutas em
Jaguapitd e passam a sofrer o problema do despejo porque o governo cedera terras ja
ocupadas por grandes proprietarios. Despejos violentos levaram a formacdo de grupos
armados que resistem ou atacam fazendas. Havia confronto com a policia. A situacdo se
agrava quando o governo envolvido com negociatas de terras procurou 0s camponeses de
Jaguapitd e ofereceu outras terras no rio Paranaui com casa e transporte, sem que esta
promessa fosse cumprida. A isto se soma a Revolta dos Lavradores em Porecatu, outra
importante manifestacdo camponesa localizada na margem esquerda do curso médio do Rio
Paranapanema, que divide Sdo Paulo e Parand, proximo a Jaguapitd, onde a situacdo era
idéntica. Desta vez o governo pretendia desenvolver um projeto de colonizacdo de terras.
Muitos camponeses para la se deslocaram abrindo posses. Mas o governo traficou terras,
vendendo—as para outras pessoas.

Nos altimos meses de 1950, devido a acdo do PCB e seus comités regionais em
Londrina do Parana, Presidente Prudente e Assis em Sdo Paulo, explodiu a Guerrilha de
Porecatu com a lideranca de José Billar. Esta guerrilha durou até 1951. Os camponeses foram
desarmados pela Policia.”

Além da forte repressdo, a investigacdo policial segue esses mesmos passos. E
possivel verificar a ressonancia destes conflitos nos ficharios microfilmados da Policia

Politica num Boletim Reservado sobre a Liga Camponesa Estrela de Centenario, no Parana:

" MARTINS, José de Souza. Os camponeses e a politica no Brasil: As lutas sociais no campo e seu lugar no
processo politico. 4. ed. Petropolis: Vozes, 1990. p. 73-74.
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Anotagdes: Comunista

Em 09/04/51 Boletim reservado nimero 62 — Com intuito de hipotecar solidariedade
aos trabalhadores rurais de Porecatu, na luta que eles empreenderam para se manter
nas terras que exploram, a liga acima acaba de divulgar um manifesto em sua
defesa, ®

Para Martins, a partir de 1951 ha disposicdo de um novo governo no Parand em
resolver a situagdo em Porecatu, e, pela primeira vez no pais € declarado que as terras seriam
de utilidade publica para desapropriacdo por interesse social. No entanto, isto foi feito com
mais de 300 camponeses armados, que foram desarmados por 250 homens da policia.®

Aqui reafirmamos o quanto a solidariedade camponesa esta presente para 0 sucesso na
conquista da terra. A solidariedade aqui, se relaciona inclusive com o reconhecimento publico
da condicdo dos camponeses para a conquista da terra e o quanto esta solidariedade era
importante ser registrada pela Policia Politica atenta para a forma como a repressdo passava
pela informacdo e preocupacdo com a forma da represséo policial.

Outra questdao fundamental sobre este acontecimento quanto a agdo da Policia Politica,
é que em 1951 as ligas acima ndo dispunham de armamento especialmente para se

defenderem da acdo policial. Tal como constata Priori:

A maioria estava armada de espingarda ou entdo carabina de 12 tiros. Essas armas
eram comuns na regido e utilizadas para caca. Mas eram essas as armas de que 0s
camponeses, inicialmente, dispunham. No entanto, essas armas eram muito frageis.
E o resultado pratico dessas acdes com armas deficitarias eram quase que
insignificantes.®?

O objetivo de Angelo Priori é destacar a solidariedade camponesa de uma outra forma.
Para o autor, esta solidariedade se dava a partir da resisténcia armada a partir de uma
dissidéncia do PCB apds os manifestos de 1948 e 1950 que vieram a fazer a ruptura com 0
PCB, que nos anos de 1960 delinearam a formagéo do PC do B.

A importancia da obra de Priori para 0 nosso trabalho reside na descri¢do da guerrilha
de Porecatu e 0 uso do arquivo do DOPs do Parand, similar ao que nos utilizamos, e ainda, a
possibilidade de observar a luta pela legalidade com a solidariedade na publicizacdo do

acontecimento da guerrilha para outros estados com intuito de chamar atencdo da opinido

% Relat6rio de Assuntos Indexados em Microfilme— Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro — Fundo-DPS
— série “fichas verdes” Microfilme 34.

81 MARTINS, José de Souza. Os camponeses e a politica no Brasil: As lutas sociais no campo e seu lugar no
processo politico. 4. ed. Petropolis: Vozes, 1990. p.74

82 PRIORI, Angelo. ANPUH — XXV SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA — Fortaleza, 2009. p. 7.
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publica para a acdo policial. Dessa forma os camponeses criam uma forma de aparecer ao
publico.

No entanto temos aqui uma visao da solidariedade em destaque neste contexto, que foi
observada por Leonardo dos Santos Soares ao exemplificar o movimento sindical carioca nas
décadas de 1950 e 1960, que Marcelo B. Mattos observa como muito comuns: as “greves por
solidariedade” entre categorias profissionais de diferentes regides no espago urbano como foi
0 caso da greve dos petroleiros do Rio, em novembro de 1963, em apoio a greve dos
petroleiros de Guarapuava, por exemplo (MATTOS, 2003, p. 58-59). Neste caso, destacamos
que o movimentos social urbano agia em solidariedade e ganhava dimensdo politica mais
ampla, no sentido da divulgacédo e atengéo para a conscientizacdo do acontecimento da greve

na sociedade como um todo.

3.2 A solidariedade camponesa e a centralizagdo da Policia Politica

Identificando a solidariedade camponesa entre 0s camponeses de Porecatu,
verificamos que é possivel observar a dificuldade da agdo da Policia Politica neste sentido. A
solidariedade dos movimentos sociais era via mais rapida que o caminho lento da informacéo
até o comando da acdo pela qual precisava passar a burocracia da Policia Politica, um 6rgédo
estatal. Por isso trataremos aqui sobre as formas diversas das acdes de solidariedade a partir
da prépria documentacgdo da Policia Politica.

Soares destaca que no préprio movimento rural havia outras acdes de solidariedade
realizadas por representantes de comunidades de diferentes localidades. Como fizeram os
lavradores de Barro Branco (localidade da Baixada Fluminense), que em solidariedade aos
lavradores despejados de Xerém, doaram 23 dlzias de cana, 23 caixas de banana e 220 quilos
de aipim.®®

Neste sentido é que a luta camponesa ganha relevo, e suas agGes precisavam de
legitimidade na sociedade, ja que o reconhecimento da luta dos camponeses 0s colocavam em
situacdo semelhante, de luta comum. Por isso a acdo da Policia Politica alcangava dimenséo

nacional.

8 SOARES, Leonardo dos S. Disponivel em:
<http://www.plataformademocratica.org/Publicacoes/14496 _Cached.pdf>
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Em relacdo a defesa dos movimentos sociais, diante de uma agéo policial é preciso que
a Policia Politica faca uma longa caminhada antes da detencdo destes movimentos sociais em
solidariedade. Se nao for a condi¢des “flagrantes” (com uso de armas e similares), a Policia
Politica precisa se dirigir a autoridade (neste caso ao setor de investigacédo e informacao) para
que retornasse a sua atividade informada inclusive a cerca de alguma ligagdo com a
legalizagdo de tais movimentos e a agdo fosse efetivada. Era o longo caminho das relagoes
intra—Estado ou a chamada burocracia.

No entanto, o procedimento e a acdo da Policia Politica quanto a Guerrilha de Porecatu
evidencia a forma centralizada da Policia Politica com um efetivo policial de 250 homens
para desarmar 300 camponeses. Esta afirmativa do autor José de Souza Martins, pode ser

verificada ainda na entrevista com Cecil Macedo Borer,

Em determinados momentos, dependendo, havia prioridades de agdo. Entdo
intensifica-se para tal lugar, e quase todos os setores voltavam suas atividades, suas
atencOes para aquele ponto. Mas as atividades dos demais setores ndo cessavam,
evidentemente. Apenas dava—-se prioridade a algumas acgdes, algumas alteraces,
mas todos eles tinham uma dinamica prc')priaL.84

Apesar dos servicos de ordem politica contar com orientacdo diferenciada em relacao
a cada “secao”, no momento de agdo, a policia centralizava esta a¢cdo destacando outras
“secOes” para atuar em conjunto contra os movimentos sociais, com objetivo inclusive, de
agir e se fazer presente enquanto agente do Estado, quando o efetivo policial para desarmar
250 camponeses era de 300 policiais, além de procurar se organizar em territério mais amplo
obtendo legitimidade e poder de acdo por parte do Estado. Assim Cecil Borer, na mesma
entrevista, pauta como a centralizacdo da Policia Politica esteve em pratica no referido

periodo:

Em cada estado do Brasil tinha um DOPS, uma miniatura do DOPS. Vocé vé que o
nosso arquivo recebia informacfes de todos os estados, porque éramos nos que
centralizavamos tudo com referéncia a esses fatos. O Tribunal de Seguranga
Nacional tinha acéo em todo Brasil.

ENTREVISTADOR: A DPS tinha uma a¢8o no Rio de Janeiro, o Distrito Federal,
e também em nivel nacional?

CECIL BORER: Ela era subordinada ao Departamento Federal de Seguranca
Publica - DFSP.

ENTREVISTADOR: Quando vocés precisavam atuar, por exemplo no estado do
Rio ou em outro estado, a DPS recrutava agentes dos 6rgdos locais?

% DUARTE, Leila Menezes; ARAUJO, Paulo Roberto Pinto de (Orgs.). A Contradita: Policia Politica e
comunismo no Brasil (1945-1964). Entrevistas com Cecil Borer, Hércules Corréa dos Reis, José de Moraes,
Nilson Venancio. Rio de Janeiro: Arquivo Puablico do Estado do Rio de Janeiro, 2013.
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CECIL BORER: O intercAmbio era total. A troca de informacg6es e a receptividade
daqueles mais atuantes entio eram intensas. *

Apesar das brechas e do silenciamento quanto aos procedimentos mais demorados e
detalhados da acdo da Policia Politica nesta entrevista, além da regulamentacdo dos DOPs
regionais passar por um periodo curto: entre agosto e novembro de 1945. Aqui nos referimos
a uma entrevista dada em 1998 ao Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro — APERJ,
onde se localiza a documentacdo que estamos analisando. Mas identificamos ainda de que
forma acontece a centralizagdo da Policia Politica em nivel nacional a partir de 1946
principalmente. Em que pese a ndo identificagdo do periodo, Cecil Borer fez parte da
organizacdo da Policia Politica desde 1930 e iniciou o trabalho nos ficharios apds a entrada de
José de Moraes, enquanto o préprio Borer articulava a organizacdo dos ficharios, também
fazia contato politico, infiltrando agentes em partidos ou movimentos, pagando informag&o ou
mesmo articulando—se dentro dos governos. Esta poderia ser uma forma de garantir alguma
agilidade quanto a acdo da Policia Politica.

No entanto, observamos mais detidamente que a partir da documentacdo da Policia
Politica é contraditoriamente possivel refazer a histdria dos movimentos sociais, como é o
caso das Ligas Camponesas. Além disso, as Ligas eram a forma mais simples de organizacéo.
Assim se expandiram rapidamente neste periodo. Além de ndo estar desarticulada, a
solidariedade entre as Ligas foi também um dos pontos altos desta organizacao.

Quanto a solidariedade dos camponeses indicada pela policia neste boletim reservado
temos que desde o ano de 1946 as ligas ja se reconheciam e solidarizavam. Assim como

afirma Priori:

(...) houve uma grande manifestacdo organizada pelas Ligas de Ribeirdo do Tenente,
Centenario, Guaraci, Agua das Pelotas, cabeceira do Centenario, Agua Tupi e
Ribeirdo do Capim. Mais ou menos 1500 pessoas, oriundas das mais diversas ligas
de toda a regido, se reuniram no patrimoénio de Guaraci e resolveram fechar a estrada
que ligava Presidente Prudente (SP) a Londrina (PR). O objetivo era sensibilizar o
governo e os politicos para a situacdo de instabilidade que vivia pela regido e pela
legalizacdo imediata das terras.®

Destacando uma outra forma de solidariedade, Priori aponta como as Ligas se

organizam e constroem suas organizacdes e criam identidade.

% DUARTE, Leila Menezes; ARAUJO, Paulo Roberto Pinto de (Orgs.). A Contradita: Policia Politica e
comunismo no Brasil (1945-1964). Entrevistas com Cecil Borer, Hércules Corréa dos Reis, José de Moraes,
Nilson Venancio. Rio de Janeiro: Arquivo Pablico do Estado do Rio de Janeiro, 2013. p.37-85.

8 PRIORI, Angelo. ANPUH — XXV SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA — Fortaleza, 2009. p. 3
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J& Clodomir de Morais assegura que a organizacdo dos trabalhadores rurais entre
194547 ndo somente abarcava os assalariados agricolas de areas de agricultura comercial
mas também penetrava em setores camponeses, especialmente 0s pequenos arrendatarios,
parceiros e posseiros localizados em quase todo territorio brasileiro formando as Ligas
camponesas. E com o governo Dutra que prosseguiu o fechamento das Ligas e do Partido
Comunista até sua dissolugdo, com assassinatos e persegui¢des. (STEDILE, 2002, p.13)

3.3 A Policia Politica e a relacdo com alguns governos entre 1945 e 1964

Mas algumas tentativas de desorganizacdo dos movimentos sociais principalmente no
governo do General Dutra ndo s6 passavam pela Policia Politica sem que a prépria Policia
Politica opinasse ou deixasse de ser o brago armado do Estado. Pelo contrario: A informacao
trabalhava no sentido da interacdo politica entre Policia Politica e governo.

Na entrevista com Cecil Macedo Borer, fica evidente nas palavras do préprio:

Entrevistador: O senhor poderia citar, dentro desse periodo de 1945-64, alguns
governos em que houve essa dificuldade, uma restri¢do da verba destinada a DPS?
Cecil Borer: Olha, ela foi muito sentida no governo Jango. O Dutra tinha alta
consciéncia do valor do Servico de Inteligéncia. Ele foi Ministro durante muito
tempo; foi quem enfrentou os comunistas na Praia Vermelha em 1935. Entdo ele
precisava disso, por isso habitualmente atendia nossos pedidos.®”

Aqui destacamos o final do primeiro governo de Getulio Vargas, na passagem para o
governo General Dutra, justamente esta aproximacdo que identificamos nos arquivos da
Policia Politica e consideramos relevante por haver uma instrumentalizacdo de ambos, quanto
a acdo mais direta da Policia Politica e a influéncia reciproca entre governo e Policia Politica,
enquanto braco armado do Estado servia aos que se aproximavam ideologicamente.

Sobre as relagfes intra—estado, analisamos aqui de que forma os governos cindiam
suas acdes e como alguns tomavam posicdo em relagdo aos movimentos sociais, ou ainda
investiam na Policia Politica. Neste caso, vimos o exemplo diferenciado da relagdo entre o
Presidente General Dutra, de Jodo Goulart e de Caros Lacerda. Estes governos apontam
motivos de ampliacdo da Policia Politica, especialmente quando passou a ter um vinculo

direto com o entdo governador da Guanabara, quando a Policia Politica esteve no meio do

8 Entrevistas com Cecil Borer, Hércules Corréa dos Reis, José de Moraes, Nilson Venancio. Rio de Janeiro:
Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, 2013. p. 54.
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conflito entre o governador da Guanabara e do entdo presidente da Republica. Foram cises
intra—governos que nos permitem identificar o crescimento, a estrutura e a organizagao da
Policia Politica neste periodo.

Aqui observamos como a Policia Politica serve a estes governos(com especial
afinidade ideoldgica) ao mesmo tempo em que se torna opinativa ao transmitir informacédo ao
governo, influenciando—os através de fichas onde registram os principais acontecimentos que
se relacionam e influenciam o governo no dia a dia. Verificamos o caso anterior ao do

Governo do General Eurico Gaspar Dutra e que, junto a ele conspirava contra Vargas:

Em 02-12-1944 Boletim Reservado 151 da D.SeP. — Embora aplaudindo as
anunciadas intengdes do Brasil para com o capital estrangeiro depois da guerra, 0
jornal americano “Financial News” diz que, mesmo assim, os titulos brasileiros
ainda deverao ser encarados como incluidos entre os “titulos especulativos.”

Em Boletim reservado 22-02-1946 Boletim S. S. Em rodas que se dizem ligadas a
alta Administracdo Publica, falava-se, ontem, que de uma reunido havida no
Guanabara entre os Srs. General Eurico Dutra, Goes Monteiro e Dodsworth Martins,
ventilou-se a possibilidade do Governo decretar Estado de Sitio, medida essa que
vinha sanar, em parte, essa questdo das greves. Entretanto parece que isto ndo passa
de “boato”, pois, a0 que se sabe, essa questdo de “estado de sitio, “partiu de Séo
Paulo, numa proposta da Federacdo das Industrias, proposta essa que, na verdade,
foi levada ao Sr. Presidente da Republica”.

O ano de 1946 foi marcado por greves. No estudo de Marcelo Badaré Mattos, quanto a
dimensao destas greves, foram apenas sete vezes de greves em 1946. Mas ao contar pelos dias
parados e o nimero de trabalhadores parados foi superior, por exemplo, as greves de 1962,
Foram 24 greves por empresa e apenas 2 por categoria. Ressaltamos que a greve do periodo
relacionado no boletim reservado da DPS foi contextualizada com a bibliografia
especializada, e abrange a greve de metaltrgicos da OTIS em fevereiro de 1946. Esta greve,
mais especificamente, foi uma greve capitaneada por uma comissao de salarios, que foi
demitida e depois readmitida em funcdo da prdpria greve. Outro elemento para analise, se
refere a uma onda de greves no ano de 1945 com fechamento deste ano com a greve dos
teceldoes adentrando o ano de 1946, organizada por locais de trabalho, as OLT’s. Além disso,
cabe ressaltar, que entre 1945 e 1964 foram 47 greves por solidariedade.®®

Quanto a documentacéo, a FIESP, desde 1930 estava adaptada a estrutura corporativa
do Estado nos interesses instituidos pela legislagdo sindical varguista. Alem disso, em
setembro de 1946, o estado de sitio foi incorporado a Constituicdo Federal, 0 mesmo

discutido nos arredores do palacio no ano de 1944.

8 MATTOS, Marcelo Badaré. Greves e represséo policial ao sindicalismo carioca. Rio de Janeiro: APERJ—
FAPERJ, 2003. p. 54.
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Destacamos aqui um ponto central levantado por Eli Diniz*, quanto aos interesses dos
setores militares, atores fundamentais na implantacdo do Estado Novo, e aos interesses
industriais, que se reforcam mutuamente a partir do momento em que a cupula militar passa a
colocar o desenvolvimento industrial como condi¢édo basica da capacidade militar.

E neste sentido que a intervencdo do exército exerceria, nas fases subsequentes,
influéncia significativa quanto a forma e as condicGes para viabilizar a industrializagdo do
pais, sobretudo por sua visualizacdo atraves da formula Desenvolvimento — Seguranca
Nacional.”

O interesse deste setor do Exército pelo pais ndo estaria propriamente na fronteira, mas
no centro do poder. Ndo nas relacdes econémicas, mas utilizando—a como subsidio para
ampliacdo do poder no interior do Estado, levando a ideologia autoritaria e com base numa
alianca com a Policia Politica, reforcando a sua condicao. Este ponto pode ser visto como um
prenuncio de golpe.

Neste sentido, € que a Policia Politica, ao aventar boatos nos arredores do poder,
reforca a ideia central do exército como aliado, que além da investigacdo passar pela inter—
relacdo entre ambas instituices, carrega a ideia central do Estado Novo ao reforcar o
continuismo no poder, tal como a medida do “estado de sitio” fazendo parte da constitui¢do
federal no ano de 1946, em consonancia com a burguesia internacional, e uma certa aceitacao
do sindicalismo corporativo ora implantado por Vargas para reforcar apoio e continuismo do
governo por Dutra.

Desta vez observamos uma ocupacéo de terras de uma famosa industria, a Companhia

América Fabril;

Departamento de Ordem Politica e Social

Secéo de Servico Secreto

Do: Chefe da Se¢éo do Servico Secreto

Ao Senhor Doutor do DOPS

Assunto: Reservado, em torno da dendncia de suspeita de invasdo de terras, do
dominio da Companhia América Fabril, no municipio de Magé

Datas das sindicancias: 30-11-1963 e 01-12-1963.

Torna-se para nés imperioso o destaque deste documento a partir de seu titulo:

A Policia neste periodo ja& havia passado por uma reforma e se constituiu como
DOPS desde 1962. E ainda: Este Dops ja ter sido motivo de ampliacdo da Policia
Politica em todo o territdrio nacional com os Dop’s regionais. Neste periodo esteve
a frente da Policia Politica como DOPS tomando toda a experiéncia da Policia
Politica da sua antecessora DPS, com envio de agentes para diversos estados do

% DINIZ, Eli. O Estado Novo: Estrutura de poder, relagio de classes. In: GOMES, Angela de Castro et al. Brasil
Republicano, tomo I11: sociedade e politica (1930-1964): Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1997. p.96-109.

% 1hidem.
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Brasil, gerando o DOPS como uma agéncia fortemente estruturada, abrangendo todo
o territorio nacional.

A Secdo de Servico Secreto em carimbo Reservado, s6 cabia as autoridades que,
para além do executivo, um setor de autoridade do poder judiciario aqui também se
posiciona ao lado da Policia Politica. Desta vez a uma autoridade presente no
judiciario que teria interesse neste tipo de investigacao.

Que o grande numero de lavradores e oriundos da vizinhanca e de outros municipios
fazia a parte de um enorme quantitativo de trabalhadores sem terra que sO
trabalhavam na terra em algum municipio quando havia colheita ou plantio,
migrando, a multiddo de trabalhadores sem terra em busca de trabalho e ja
expropriados da sua relagdo com o processo produtivo de um camponés em sua
acepcdo classica. Além disso tratava-se de camponeses sem terra numa ampla
discussdo sobre a Reforma Agraria: Aqui nos referimos a luta que se travava
também no parlamento para indenizacdo ou ndo dos donos da terra; da
implementacdo das reformas de base que a autoridade judiciaria se coloca
abertamente contra, e em firme oposicdo e des- servico ao entdo presidente Jodo
Goulart.

Quanto a Companhia America Fabril, se encontrava em crise e também Fazia parte
de uma Historia de um consorcio que se negava a discutir aumentos de salario, mas
que teve o seu consorcio empresarial falido no Brasil na década de 1960 e mesmo
assim requeria dinheiro em troca da terra onde ja ndo havia producéo industrial™

Sr. Diretor:

Dado cumprimento imediato a determinagdo verbal de Vossa Senhoria, diriji-me
sébado p. passado (...) para o municipio de Magé...” Que a Fazenda da Cachoeira
Grande, com matas e vertente d’agua e também servida em parte pelo Rio do Ouro,
foi, ha 14 meses atrds invadida por grande nimero de lavradores, oriundo da
vizinhanga e de outros municipios, e de cujo acontecimento a imprensa, na época,
deu amplo e sensacional noticiario e porque nao dizer, cobertura.

%L PIMENTA, Ricardo Medeiros. RETALHOS DE MEMORIAS: RELATOS DE TRABALHADORES
TEXTEIS CARIOCAS. A mais antiga companhia téxtil do Rio de Janeiro, a Companhia América Fabril, teve
sua fundagdo em Pau Grande localizada na regido rural do Rio de Janeiro, hoje em Magé, em 1878 ainda como
uma fabrica-fazenda. A partir dai, a pequena fabrica de tecidos, parte de uma Sociedade Solidaria — ainda com
0 nome de Santos, Peixoto & Lobo —, ndo pararia de crescer. Em 1895, ja com a mudanca de sua razéo social
para Sociedade Anénima Companhia América Fabril, a mesma inaugurava a Fabrica Cruzeiro na regido do
Andarai, Municipio do Rio de Janeiro. Seguida da aquisicao e construcdo de outras fabricas no decorrer dos
anos seguintes, a Companhia América Fabril, composta pelas fabricas Pau Grande e Cruzeiro inicialmente,
tornou-se, na década de vinte, uma das cinco principais empresas téxteis do Brasil. Foram as fabricas que a
compuseram posteriormente: fabrica Bonfim, na regido do Caju, em 1903; a fabrica Mavilis, vizinha a Bonfim,
em 1911; e a fabrica Carioca, na regido do horto florestal — hoje Jardim Botanico —, em 1920. Fundadora da
Companhia Nova América compunha uma Diretoria demissionaria da América Fabril. Sua fundacgéo — sendo
dada grande importancia a época, como foi no Jornal do Comércio, por exemplo — exercida pelo mesmo grupo
dissidente da entdo Companhia América Fabril era composta pelos industriais Mark Sutton e Affonso Alves
Bebianno. A América Fabril e a Nova América rapidamente comp6s o quadro das principais empresas téxteis
do Brasil ainda na década de 20. Aos anos que se seguiram, estas duas Companhias estiveram disputando —
juntamente com demais industrias de grande porte na capital — o mercado no Rio de Janeiro. Embora houvesse
maiores indicios de assisténcias ao operariado na Companhia América Fabril devido a sua infraestrutura ja
consolidada: vilas operérias, farmacias, escolas, além de sua associacdo de operarios fundada em 1919; a
Companhia Nova América pareceu passar em suas duas primeiras décadas de existéncia sem uma politica
assistencial bem consolidada. Apenas na década de 40 uma série de a¢des daquela empresa possibilitaram uma
finalizagdo das vilas operarias, conhecidas como Cidade Jardim — em Inhaima — além da melhor estruturago
da associacdo esportiva, da cooperativa e escolas. A partir da 22 guerra mundial, se seguiram momentos de
crise vividos pelas companhias fabris e momentos de animo os quais se refletiam em salarios, e tempo de
trabalho — nitidamente taylorista. Durante a década de 1960, o suporte tecnoldgico das fabricas da Companhia
América Fabril j& era considerado em maioria obsoleto. Além de uma crise de nivel nacional, na producéao
téxtil, e de um crescimento urbano significativo, comegava nesta década o processo degenerativo de uma das
maiores companhias téxteis do Brasil. Suas unidades foram sistematicamente desativadas durante os anos que
se seguiram.
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(...) A referida fazenda da cachoeira Grande Hoje, ja expropriada, ja totalmente
colonizada abrigando 284 familias em sitios irregularmente marcados e em &reas das
mais diversas medidas, sem a devida e necessaria assisténcia técnica, médica e
social, sendo que a vida religiosa é ministrada pela Igreja evangélica Assembléia de
Deus através de um pastor, Sargento da Marinha(...).

A critica ao assentamento fica evidente. Portanto o presidente era Jodo Goulart e a
Reforma agraria fazia parte de seu programa de Reforma de base. Ainda que incompleta, e
com diversas idas e vindas quanto a consecucdo firme do projeto que as maiorias estavam
prontas para assumir, encontrava este relatorio como exemplo mais concreto da acgédo

coercitiva do Estado atraves do judiciario junto a Policia Politica:

Cem remanescentes foram despejados por ordem judicial...Ha meses passados acha-
se acampadas na referida fazenda e nas vizinhangas preparadas por um grupo do PC,
por Adalberto Marques, Sebastido Lessa, Noemia, Ernetino e outros que formam a
base do PC na Fazenda Cachoeira Grande.

(Ocupacéo organizada por Dr. Oay Fonseca, advogado) diz que (segundo relatério)
“Té&o logo chegue de Brasilia” para saber sobre a possibilidade de deposio
relativamente porque ao pretendido pelo proprietério, o dono pretendeu uma quantia
exorbitante “ que Oay, esta sendo aguardado, de Brasilia, nessas 72 horas e, como j&
disse, tdo pronto chegue, serd determinado o dia da invasédo... e ndo leva assim em
conta o destacamento da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro que & se
encontra guarnecida a propriedade(sic), pois se ndo conseguirem ludibriar os
militares, o azar serd dos mesmos, serd nosso na marra!

()

Si realmente se trata de uma horda comunista, como tudo faz crer, tenho a repulsa a
invasdo, um problema que merece apreciado e resolvido pela policia da Ordem
Publica e Social.

Assina (ilegivel)

Juiz de Direito

A Exceléncia Sr. Desembargador Alfredo Cumplido de Santana

Dignissimo Corregedor Geral da Justica — Niterdi.

Observamos neste documento que ao assentar as bases da autoridade estatal que se
organizava, a atuacdo da Policia Politica passava pela superestrutura e pela base da acdo de
governo, verificamos aqui de que forma a acdo da Policia Politica passa sobretudo pelo
objetivo estatal e neste caso, judicidario de minar as agbes dos movimentos sociais
principalmente ligados a terra. Aqui verificamos como se beneficiam das aliangas
econdmicas, reforcando a atuacdo militarista no centro do poder. E nesta base, que se
encontram 0S movimentos sociais no campo, resistindo a entrada do capital internacional que
teve reforgada principalmente no periodo dos governos Vargas e Juscelino Kubitschek.

Quanto ao governo JK, houve a tentativa de golpe. Este golpe esteve diretamente
ligado a acdo da Policia Politica contra JK. A ac¢do se dava também no Congresso, quando
Cecil Borer se identifica com a UDN, defendendo os interesses das elites agrarias: “quando o

Juscelino foi eleito, ja havia a UDN, altamente dominante dentro do pais. A UDN era um
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partido que aglomerava as maiores expressdes da intelectualidade no Brasil e se constituiu em

0posicao ao que havia na época.*

3.4 A acdo da Policia Politica, as agéncias estatais, 0s partidos e 0s movimentos sociais

no Rio de Janeiro

Continuando a andlise sobre 0os movimentos sociais no campo, e da atuacdo estatal,
iremos nos deter a partir desta proposta, quanto aos movimentos sociais no campo no interior
do Estado do Rio de Janeiro e na acdo da DFSP e na DPS. Esta necessidade se coloca, pois,
além das organizacGes em Ligas e dos movimentos sociais com relacdo a terra em todo o
territorio nacional, verificamos que a Policia Politica acompanhava 0s mesmos passos com a
organizacdo e centralizacdo dos 6rgdos de informagdo. Esta mesma Policia Politica tentava
desorganizar cada passo da organizacdo camponesa que se formava desde o periodo do
governo Dutra, enquanto aumentava efetivo, estrutura, e organizagdo em alguns governos,
tomava partido; e enfraquecia; como nos governos Jodo Goulart e no proprio governo JK,
qguando ndo crescia com 0 governo, mas buscava aliangcas com outros setores da elite
governante, quando em 1960 permanece na Guanabara, quando a capital federal vai para
Brasilia com JK. Para a Guanabara vai caber, a partir de entdo, o vinculo com a Secretaria de
Seguranca Pablica da Guanabara, sob o governo de Carlos Lacerda.

Enquanto a industrializacdo forcada no nordeste expulsava camponeses de suas terras
que se mobilizavam neste mesmo contexto, a luta pela terra no Rio de Janeiro passava por um
processo de habitacdo vinculado a crise econdmica e a especulagdo imobiliaria.

Neste periodo, havia uma demanda industrial e comercial de bens agricolas. Ao
mesmo tempo em que ndo havia autonomia dos interesses de classe mediatizadas da
democracia burguesa nos ultimos anos de 1940. A demanda de alimentos e materias-primas
exigiu producdes agricolas crescentes que a estrutura agréaria de corte primitivo atendeu
inicialmente com o alargamento de fronteiras e no seu modo e produzir. Com isso, a divisao
do trabalho rural emergia no campo numa esfera produtiva de bens de alimenticios como fruto
da extin¢do das formas de trabalho semi assalariadas e de pressdo da demanda urbana. Esta

demanda urbana convertia unidades agricolas em pequenas empresas produtoras de alimentos.

%2 Entrevistas com Cecil Borer, Hércules Corréa dos Reis, José de Moraes, Nilson Venancio. Rio de Janeiro:
Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, 2013. p. 55.
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A demanda industrial e comercial de bens agricolas acoplar-se—ia a expansdo dos ramos
industriais de bens de capital, que teriam no campo o0 seu mercado, e concorreria para
elevacdo da oferta agricola.”

Foi neste contexto mais amplo da politica econdmica com expansdo para o campo das
pequenas empresas produtoras que as grandes empresas do capitalismo internacional ja
concorriam com estas pequenas empresas resultando em conflito de terras que ganhavam
corpo. No Rio de Janeiro, as posicdes politicas se acirravam, pois enquanto capital federal,
vivia-se o dia a dia das lutas, com ressonancia em todo territorio nacional.

Neste sentido que tomamos o conflito da Baixada Fluminense como fundamental para
compreender e explicar a diversidade dos movimentos sociais como também identificar o
padrdo de acdo da Policia Politica, assim como verificar a acdo dos camponeses na regiao no
periodo proposto.

Por isso identificamos na bibliografia especializada de que forma o denominado
“sertdo carioca” no contexto pos 1930, fazia Historia com a luta pela terra, que corresponde a
conhecida Zona Oeste do Rio de Janeiro.

Dando continuidade ao estudo da acdo da Policia Politica e as lutas camponesas na
Baixada Fluminense, sobretudo o estudo do nosso objeto, quanto a informacéo e a acdo da
Policia Politica e dos movimentos sociais na Baixada Fluminense, identifico na pesquisa de
Grynszpan a definicdo mais propicia para Baixada Fluminense que nos permitiu melhor
compreensdo histérico—geografica por abranger boa parte do periodo proposto em nosso

objeto:

A expressdo Baixada era bastante utilizada pelos jornais, nos anos 50 e 60, para
designar um conjunto de municipios fluminenses localizados nas cercanias da
cidade do Rio de Janeiro e que foi palco ndo apenas de despejos, mas também de
reacOes por parte dos lavradores. Ela abarcava areas como Duque de Caxias, Nova
Iguagu, Magé, Itaguai, Itaborai e Cachoeiras de Macacu, diferindo, portanto, do
termo Baixada Fluminense, tanto em sua acep¢do usual quanto naquela dos
gedgrafos de entdo. **

A partir de 1940 a chamada Baixada passou por obras de abastecimento do entéo

% ALMEIDA, Gelsom Rozentino de. Histéria de uma década quase perdida: PT, CUT: crise e democracia no
Brasil: 1979-1989. Rio de Janeiro: Garamond, 2011. p 339-340.

% GRYNSZPAN, Mario. “Agio politica e atores sociais: posseiros, grileiros e a luta pela terra na Baixada
Fluminense” In :FERNANDES, Bernardo Mangano; MEDEIROS, Leonilde Servolo; PAULILO, Maria Ignez
(Orgs.). Lutas camponesas contemporéneas: condi¢des, dilemas e conquistas, v.1: 0 campesinato como sujeito
politico nas décadas de 1950 a 1980- S&o Paulo: Editora UNESP; Brasilia, DF: Nlcleo de Estudos Agrarios e
Desenvolvimento Rural, 2009. p. 37.
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Distrito Federal. A ideia de um “cinturdo verde” aliava ao fato da zona rural se expandir
também com a agricultura para a Baixada. A Diretoria de Saneamento da Baixada Fluminense
— a DSBF abria para a expansdo da Baixada aos negocios imobiliarios e também a producéo
de lotes urbanos em larga escala assim como foi com a producéo de laranja.*

De acordo com Santos®, a partir de meados da década de 1940 houve a possibilidade
dos lotes de terra ter como uso, o ativo financeiro. Com a onda inflacionéria que passou a
tomar conta do pais, 0s rendimentos que se podiam ter com a especulacao de terras eram bem
maiores do que com a producédo agricola. A expansdo das vias de comunicacdo e a melhoria
das condicdes de salubridade passaram a encorajar os empreendedores imobiliarios a retalhar
terrenos ndo mais para arrendar ou vender a pequenos lavradores.”’

Foi neste contexto que o conflito de terras no Rio de Janeiro foi alvo de investigacdo
policial. Os camponeses da regido ja organizados em Ligas enfrentavam conflitos com
grileiros e especuladores protegidos pelo governo.

Por isso que, Mario Grynszpan® observa que a luta politica nasce do confronto diante
da necessidade politica que se impBe, quando 0s camponeses eram Vistos apenas como
agentes politicos passivos, que deveriam sofrer a acdo benfeitora do Estado sem ocuparem a
cena politica como protagonistas, incorporando-se a uma acdo politica imaginaria. Neste
caso, para nossa hipétese, a solidariedade aqui nasce da necessidade da luta conjunta.

E possivel observar a acio dos camponeses neste contexto a partir dos ficharios da
DPS, mais especificamente quanto a investigacdo da Policia Politica em relacdo a organizacao
dos camponeses.

Dos arquivos da DPS, fichados em ordem alfabética, foram microfilmadas as
organizacOes que esta agéncia policial investigava e repreendia. \Vejamos aqui um relatério de

investigacdo, da Secdo do Servico Secreto da DPS em Jacarepagua:

% FERNANDES, L. J. O remédio amargo: as obras de saneamento na Baixada Fluminense. 1998. Dissertac&o
(Mestrado) — CPDA, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, 1998.

% SANTOS, Leonardo S. O sertdo como um direito: 0 movimento de luta pela terra na zona rural da cidade do
Rio de Janeiro (1945—1964). In: MOTTA, Marcia; ZARTH, Paulo (Orgs.). Formas de resisténcia camponesa:
visibilidade e diversidade de conflitos ao longo da historia, vol. 2: concepgdes de justica e resisténcia nas
republicas do passado (1930—1960). S&o Paulo: Editora UNESP; Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento
Agrério, NEAD, 2009.

 Ibidem. p. 181.

BGRYNSZPAN, Mario. “A¢do politica e atores sociais: posseiros, grileiros e a luta pela terra na Baixada
Fluminense” In :FERNANDES, Bernardo Mangano; MEDEIROS, Leonilde Servolo; PAULILO, Maria Ignez
(Orgs.). Lutas camponesas contemporéneas: condi¢des, dilemas e conquistas, v.1: 0 campesinato como sujeito
politico nas décadas de 1950 a 1980. S&o Paulo: Editora UNESP; Brasilia, DF: Nucleo de Estudos Agrarios e
Desenvolvimento Rural, 2009.
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Liga dos Camponeses do Distrito Federal

Em 24 de Junho de 1946 Boletim da S.S. — Realizou-se ontem na Estrada do
Gabinal, Numero 54 Jacarepagua, a segunda reunido da liga acima. Estiveram
presentes, além de seus organizadores, que sdo em numero de 54 lavradores, e
pequenos sitiantes do local, os senhores Gregdrio Bezerra e Pedro Coutinho Filho,
que usaram da palavra. A reunido teve por finalidade principal um debate entre os
camponeses e seus orientadores com o objetivo de troca de impressdes sobre a
situacdo efetiva de despejo por parte de pessoas que se dizem proprietarias de terras
em que as mesmas estdo localizadas ha varios anos.

A partir deste documento, foi possivel verificar a preocupagdo da Policia Politica em
assinalar todas as informacdes que fossem Uteis ao aprofundamento da investigacédo, como o
nome das liderancas, o lugar de reunido, 0 nimero de pessoas, 0 objetivo da reunido. Sobre
“as pessoas que se dizem proprietarias” para a Policia Politica era preciso considerar a
referéncia preconceituosa em relacdo aos camponeses que ja habitavam em terras de
Jacarepagua, considerados criminosos em potencial, e como supostos “orientadores”, os
“comunistas” para justificar a repressdo; caracteristica muito repetida pela Policia Politica do
periodo estudado.

Foi possivel verificar esta caracteristica nos documentos da Policia Politica em ambito

federal:

Departamento Federal de Seguranga Publica — DFSP

Os dirigentes vermelhos incumbidos de orientar o desencadeamento das lutas no
campo entregam-se as mais intensas atividades e estdo subordinando seu plano de
acdo a uma propaganda orientada no sentido de convencer aos trabalhadores da
gleba [sic], da excelente oportunidade que se lhe enseja com a época das colheitas
para imporem suas pretensdes. Os asseclas de Prestes infiltrados nos meios mais
densos e, a0 mesmo tempo, nos mais estratégicos nicleos camponeses espalhados
pelo territério nacional, conclamam & acdo os elementos ja politizados, catequizam,
dentro dos postulados bolchevistas, os campénios ignaros; arregimentam, acenando-
Ihes com promessas falazes, os descontentes para, finalmente induzi-los a paralisar
os trabalhos, sabotar e si necessério destruir as safras (...) 14/06/51. *%°

Observamos como esta caracteristica do pensamento da Policia Politica foi absorvida
por parte da sociedade, e dialeticamente setores da classe média viam respaldo para estas
reacOes, como foi no desencadeamento da marcha organizada pela TFP — Tradicdo, familia e
Propriedade — quando apoiou o golpe de 1964, que ao direcionar 6dio aos militantes dos
movimentos sociais, discriminando—o0s, considerando camponeses ignorantes, e se

organizados, comunistas e inimigos de toda a sociedade, despertando desconfianca das elites e

% Relatério de assuntos Indexados em microfilme. Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro. Fundo DPS.
Série “Fichas verdes”.

109 Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro — APERJ. Fundo DPS, Movimento Camponés, 1585.
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construindo um anticomunismo a partir da relacdo da Policia Politica como parte da

»10% ¢ diretamente relacionada ao Estado. Observamos aqui a anterioridade

“Sociedade Politica
da propaganda anticomunista mesmo antes de 1961 datada, pelo menos a partir da
bipolarizacdo do mundo e ndo somente do capitalismo triunfante de entdo.

Outro aspecto importante se refere a nossa memoria, e esti no sentido de observar a
organizagdo dos camponeses em “Ligas” antes de 1955, no periodo que segue a interrupcao

da Ditadura Vargas,

(...) pelo fato de ndo se poder superar esses rigidos limites institucionais, a Unica
possibilidade residia em atuar dentro do ambito do coédigo civil, 0 mesmo que
admite a organizacdo de associacbes de cardter ndo especificamente trabalhista.
Neste caminho operaram os ativistas do Partido Comunista, realizando entre 1945 e
1947, uma grande e organizada mobilizacdo de trabalhadores agricolas em quase
todos os estados brasileiros. Fundaram-se, entdo, centenas de Ligas Camponesas,
que reuniam milhares e milhares de pessoas.102

O nome “ligas” passa a ser denominada também como organizacdo ndo sO de
camponeses, mas de outras organizaces da sociedade civil, devido a proibicdo da livre
organizacdo, principalmente nas cidades. Dai diversas organizagdes em “Ligas” foram
encontradas, incluindo os militantes do Partido Comunista até “ligas” de comércio.

No entanto, retomamos Grynszpan ao observar que a luta politica nasce do conflito
direto que a necessidade politica impde. Dai que defendemos aqui que a organizacao e a acao
em Ligas vivia certa autonomia ao nascer nos locais de conflito com liderangas proprias, ou
com intelectuais organicos, na expressdo gramsciana, e solidarizarem-se entre si. Assim
formavam-se como Partido Politico do ambito mais amplo no que prop6s Antonio Gramsci.
As Ligas ndo deixavam de identificar—se dessa forma frente aos partidos, congressos e
governos, como foi com o PCB, ainda que fossem ou ndo comunistas ligados diretamente a
linha mestra do Partido Comunista. Para este fim, o0 PCB n&o havia assumido a luta direta no
campo em sua maioria, apesar de, nas suas fileiras, contar com alguns setores que defendiam
esta luta e irem para o campo. Mas o clima de guerra fria deixavam todos em igual condicao:
comunista e inimigo da patria, nos pressupostos do Estado coercitivo de entdo.

Mattos, em relagdo as organizacdes dos trabalhadores, ao estudar outras formas de

organizagdo, como os sindicatos atrelados ao Estado, nos assegura que nem todas as

101 Aqui, refiro-me a Sociedade Politica como parte do aparelho do Estado enquanto construtor de consenso,
mais especificamente a coercdo. Neste caso a Policia Politica de acordo com os pressupostos tedricos de
Antonio Gramsci.

192 MORALIS, Clodomir dos Santos. “A Histéria das ligas camponesas do Brasil.” In. STEDILE, Jo&o Pedro
(org.). Histdria e natureza das ligas camponesa. S&o Paulo: Expressdo Popular, 2002. p. 12.
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organizagdes de trabalhadores estavam submetidas as oscilagdes do PCB, assim como a
defesa das organizacGes nos locais de trabalho como defendeu em sua pesquisa em relagdo
aos trabalhadores da cidade. 3

Para nossa hipotese e para a relevancia deste trabalho, asseguramos que mesmo depois
de 1956, com as configuragfes que Partidos Comunistas assumiram depois que Nikita
Kruschev assumiu o governo na URSS algumas questdes se mantinham.

Mesmo a partir das “teses de marco” que polemizaram as agdes do PCB em 1958,
qguando passou a apoiar uma etapa burguesa para superar o “atraso feudal” do campo no
Brasil, as lutas politicas ganhavam diversidade em suas formas.

Em relagdo ao campo e as ligas, se solidarizavam com os “rachas” do PCB e
diversificavam suas lutas diante da propria dindmica das lutas ficarem mais intensas e da
independéncia destas lutas sociais, principalmente em relacéo a luta pela terra no Brasil neste
periodo. Seguindo a analise da documentacdo identificaremos esta hipotese mais adiante.

Continuando a andlise sobre a autonomia e solidariedade das ligas e dos movimentos
sociais ganhando outras formas de luta, identificamos também, como a autora Mara Yedda
Linhares, como 0s camponeses encontraram meio de militancia politica, na tentativa de
driblar as dificuldades que a ditadura havia deixado, quando 0os mesmos eram vistos apenas
como agentes politicos passivos, que deveriam sofrer a acdo benfeitora do estado sem
ocuparem a cena politica como protagonistas, incorporando-se numa acdo politica
imaginaria'®.

Dai organizaram-se de forma diferenciada das organizacdes trabalhistas vinculadas ao
poder estatal, constituindo ainda, parte de um periodo bem mais amplo da memdria do
movimento social, com diferenga no contexto de organizagcdo em ligas, mas mantendo a
identidade que tivemos a oportunidade de verificar nos arquivos das Policia Politica.

Vimos, entretanto que as ligas da década de 1940 seguiam a linha do PCB e que
justamente no periodo que ora analisamos, sofreram mudancas. A partir da década de 1950
ganham forga, quando a agéo de Julido se solidariza com o movimento das Ligas no Rio de

Janeiro:

Dossié 1585-Departamento Estadual de Seguranca Publica
Assunto: Francisco Julido Planeja e prega a revolucdo armada no Brasil

103 MATTOS, Marcelo Badard. “Novos e velhos sindicalismos no Rio de Janeiro (1955-1988). Rio de Janeiro:
Vicio de Leitura, 1998.

1041 INHARES, Maria Yedda Leite; TEIXEIRA, Francisco Carlos. Terra Prometida: uma histéria da questio
agraria no Brasil. Rio de Janeiro: Campus, 1999. p. 111.
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1-Invasdo de Tingua no estado do Rio, por 800 trabalhadores rurais, armados de
foices e enxadas invadiram as terras da reserva florestal da unido ocupando 220
alqueires de matas virgens, mais tarde foram desalojadas;

2— Lavradores expulsos da fazenda Capivari por tropas da policia militar, os (¢)
eram associados dos lavradores de Duque de Caxias. Sua expulsdo foi decretada
pelo juiz Nelson Martins de Duque de Caxias;

3- Alinvasdo de Tingua foi comandada pelo lider camponés Simplicio Rosa;

4— O movimento camponés em Jales no Estado de S. P. foi comandada pelo lider
camponés Jose Patricio de Souza, membro da Associagdo dos dos Trab. Rurais de
Populina.

Dando prosseguimento a esta afirmativa, encontramos na documentacdo pesquisada, a
quantidade de “Ligas” Camponesas neste periodo, ¢ que organizavam-Se em ligas diversos
movimentos que viam uma via cartorial mais agil e de facil acesso, tais como as Liga de
Emancipagdo Nacional, Liga em defesa das Liberdades democréticas, Liga pela oficializacdo
do jogo, entre outras. Organizavam-se ligas de formas diversificadas e por objetivos diversos.
Assim os camponeses vislumbraram no periodo que estudamos uma brecha de mobilizacdo. O
nimero de camponeses organizados nas Ligas aumentou principalmente a partir de 1945, com
0 aumento da repressdo da Policia Politica do governo Dutra, chegando a milhares de
camponeses, que sem acesso a terra, foram expulsos na maioria dos casos; a isto se somou
uma forte repressao policial, que a mando do Estado, arbitrava os conflitos no campo, que por
sua vez sofria uma forte influéncia dos partidos aliados com forte base eleitoral dos grandes
latifundiarios como o PSD e a UDN %,

Mas desta vez a Policia Politica, investigando os passos de Julido deu-se conta de uma
ascensdo do movimento camponés na extensa Baixada Fluminense, seguindo até Sdo Paulo,
com a “cola” da Policia Politica.

Neste momento a Policia Politica ja havia perdido o controle quantitativo dos
movimentos sociais no campo: A grilagem aumentava com a entrada do Capital especulativo,
mas a luta camponesa ganhava folego, pois neste momento a Policia Politica ja ndo tinha tanta
influéncia e incentivos do governo, como de Juscelino Kubischeck para ampliacdo da coercédo
com a infiltracdo e investigagédo quantitativa.

Por isso analisamos que desde 1998 considerada uma URG — Unidade Regional de
Governo, Tingua hoje faz parte da cidade de Nova Iguacgu. Entre as décadas de 1930 e 1940 a
cidade de Nova Iguagu foi marcada pela monocultura de citricos.’® Neste sentido, a Baixada

Fluminense caracteriza—se neste periodo com um movimento camponés com um grande

1% MORALIS, Clodomir dos Santos. “A Histéria das ligas camponesas do Brasil.” In. STEDILE, Jo&o Pedro
(org.). Histdria e natureza das ligas camponesa. Séo Paulo: Expressdo Popular, 2002. p.12.

106 \/ICENTE, Edson Borges. Do nascimento de iguass(i & gestacdo de Iguacu nova em uma abordagem
geografica. Disponivel em: <www.geoeducador.xpg.com.br>
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contingente de fugas de municipios vizinhos e de outras localizagdes da propria Baixada, tal

como destacamos em Grynszpan:

Era, assim, em particular contra os despejos que se dava a mobilizacdo dos
lavradores fluminenses. Os despejos parecem ter se constituido, entdo, num dos
mais sérios problemas sociais existentes na area rural do estado. 107

A gravidade com que a massa de camponeses, sobretudo lavradores foi atingida, ficou
evidente na documentacdo da Policia Politica. Referimo—nos, desta vez, ao DFSP-
Departamento Federal de Seguranca Pdblica — relacionando a a¢do na Baixada ao nivel
Nacional, com o subtitulo “Movimentos camponeses espontaneos ou dirigidos”. Nesse dossié,
0 agente fez um historico da atuacdo de Francisco Julido a partir de uma investigacdo sobre
esta lideranca das Ligas camponesas com o seguinte destaque “Francisco Julido planeja e
prega a revolucéo armada . Tratamos aqui de um documento datado de setembro de 1963.
Neste dossié o relato era:

Invasdo de Tingua no Estado do Rio, por 800 trabalhadores rurais armados de foices
e enxadas invadiram terras da reserva Florestal da Unido ocupando 220 alqueires de
matas virgens. Mais tarde foram desalojadas. 108

Embora o documento aqui selecionado se refira a um trecho, destacamos duas
questdes que para nds sobressai: Uma, quanto ao subtitulo “...espontaneos ou dirigidos” em
primeiro plano. Este nos aponta haver duas formas de organizagdo em ligas: uma ligada ao
PCB diretamente, e outra designada na documentacao da Policia Politica como “espontanea”.
Uma questdo que deve ser levada em conta: A Policia sabia das dissidéncias, rachas... E ndo
intervinha agindo para desorganizar movimentos, organizacdes e partidos...do contrario, pra
que saber?

Além da andlise sobre a solidariedade das ligas e a autonomia das organizacGes
politicas em relagdo ao PCB e ao proprio sindicalismo relacionado ao Estado, observemos
aqui o contexto de 1963. A pauta do presidente da Republica, Jodo Goulart aponta para a

necessidade de reformas, entre elas, a Reforma Agréaria. De outra forma, o PCB ja assume a

197 GRYNSZPAN, Mario. “A¢io politica e atores sociais: posseiros, grileiros e a luta pela terra na Baixada
Fluminense” In :FERNANDES, Bernardo Mangano; MEDEIROS, Leonilde Servolo; PAULILO, Maria
Ignez (Orgs.). Lutas camponesas contemporaneas: condicdes, dilemas e conquistas, v.1: 0 campesinato como
sujeito politico nas décadas de 1950 a 1980. S&o Paulo: Editora UNESP; Brasilia, DF: Nucleo de Estudos
Agrarios e Desenvolvimento Rural, 2009. p. 36.

198 Dossié 1585 — Departamento Federal de Seguranca Piblica; APERJ.
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luta camponesa espalhando sua experiéncia nacionalmente.

A diversificacdo da organizacdo camponesa alcancava uma aceleragcdo da histéria da
prépria luta camponesa no periodo em destaque. Mesmo assim, a expulsdo e o conflito
parecem ganhar contorno de conflitos revolucionarios. O nimero de camponeses aumenta. Ja
ndo sdo posseiros, ou meeiros, mais no limite, j& chegam a lavradores que ocupam situacdo
favoravel em relacdo a ocupacgdo da terra. Como escreveu o autor Mario Grynszpan: sera que
se reconheciam pela identificacdo como sem terra, quando eram costumeiramente expulso de
um ponto da Baixada a outra? Quando o ndo—vinculo com a terra ja se refere a uma realidade.

Dai Martins afirmar que a luta pela terra empreendida no periodo em questdo, se
refere, no limite, a todos que trabalham na terra e que foram expulsos. Para Martins, esse
limite identifica todos como camponeses. E para completar, Grynszpan'® reitera:

Era a propria luta, a resisténcia, a dendncia, que transformava uma tentativa de
retirar um grupo de lavradores de uma area num despejo. Através da luta, portanto,
conformava—se 0 despejo como categoria politica. E somente a partir da ligacdo
entre luta e despejo que o aumento concomitante das tentativas de expulsdo e da
presenca dos lavradores na Baixada, principalmente como posseiros, pode ganhar
sentido. No processo de luta contra os despejos, lavradores estabelecidos como
parceiros, moradores ou arrendatarios, além dos préprios ocupantes de areas
aparentemente abandonadas, mas que passaram, posteriormente, a ser reivindicadas,
comecgaram a reconhecer-se como posseiros, negando a autoridade daquele que se
dizia proprietario e que, por seu turno, passou a ser alcunhado de grileiro. Além
disso, as areas onde as resisténcias contra os despejos foram bem-sucedidas, ainda
que temporariamente, acabaram por se transformar em pdlos de atracdo para outros
lavradores que para la rumaram em busca de terras. E mais, novas &reas passaram a

ser ocupadas por posseiros, num movimento organizado, em larga medida, por
entidades camponesas.

Por isso, primeiramente o dossié indica que os 800 trabalhadores foram desalojados e,
neste sentido a acdo que silencia neste documento era de quem desalojou, e como foi o
desalojamento, s6 ndo deixando duvida quanto a quem teria desalojado ja que de acordo com
a padronizacdo da Policia Politica, era a investigacdo seguida de acdo. Mas reiterando a
analise de Gelsom R. Almeida e Eli Diniz, a necessidade de producdo agricola em larga
escala, fez com que a expulsdo dos camponeses da terra levasse muitos a auséncia da terra; e
sem posse; com destino apenas de colheita e plantio para os grandes capitalistas que fazem a
grilagem e a expulsdo camponesa.

Para nos, a segunda questdo neste documento se refere aos mesmos pressupostos do

199 GRYNSZPAN, Mario. “Acio politica e atores sociais: posseiros, grileiros e a luta pela terra na Baixada
Fluminense” In :FERNANDES, Bernardo Mangano; MEDEIROS, Leonilde Servolo; PAULILO, Maria
Ignez (Orgs.). Lutas camponesas contemporaneas: condicdes, dilemas e conquistas, v.1: 0 campesinato como
sujeito politico nas décadas de 1950 a 1980. S&o Paulo: Editora UNESP; Brasilia, DF: Nucleo de Estudos
Agrarios e Desenvolvimento Rural, 2009. p. 38.
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governo Dutra: Os 800 trabalhadores supostamente armados “de foices e enxadas” que
invadiam a Reserva Florestal da Unido. A Reserva Florestal da Unido, caberia
hierarquicamente a Unido, como era de praxe que uma a¢do do governo Jodo Goulart fosse o
caminho de arbitragem governamental. No entanto, o conflito que chegara a nivel nacional,
fora tratado ndo somente como uma questdo local de Tingua especificamente, mas coube no
dossié do DFSP, um Departamento Federal com sede no Estado da Guanabara depois que a
sede do governo federal passou a se localizar em Brasilia a partir de 1961.

Portanto aqui tratamos no limite, da hipdtese de que ha uma luta politica entre o entéo
presidente Jodo Goulart e 0 governador Carlos Lacerda e que o entdo governador herda, além
da DPS, o “Servigo da Guarda Florestal”.

Partimos aqui do pressuposto de uma cisdo entre 0s governos em crise, que dentro dos
pressupostos de Karl Marx ao estudar a “Guerra Civil em Franca” abria a possibilidade de
conflito e transformacéo social.

Observamos que contorno estes conflitos ganham a partir de 1961, justamente por se
tratar da disputa entre 0 Governador da Guanabara e o presidente da Republica ao disputar
agéncias governamentais da antiga Capital, como a Policia Politica, a Guarda Florestal, o
Exército e a arbitragem dos conflitos no campo que estavam no centro da disputa politica.

Ao trabalhar com a hipotese de afinidade entre o0 governo Lacerda e a Policia Politica,
vimos a relacdo entre as autoridades governantes e 0s agentes sociais que 0S servem
ideologicamente, podemos observar que, esta alianca estd em consonancia com a polarizacao
mais ampla no ambito da sociedade, onde a questdo da Reforma Agréria transforma-se numa
das principais bandeiras de luta tanto a esquerda quanto a direita. Fato que fica evidente no
jogo de poder diante das crises institucionais.

Tal conflito estd no centro da acdo do entdo governador do Estado da Guanabara, de
trajetéria politica de direita. O documento a seguir, deixa evidente a acdo a servico de

Lacerda:

Acontece Exceléncia, que as autoridades militares incumbidas pelo Exmo. Sr.
Presidente da Republica, se limitaram a expulsar apenas 0s invasores das reservas
florestais pertencentes ao patriménio da Unido, sem prendé—los como manda o
codigo florestal, para serem ‘autuadas’ em flagrante e consequentemente
responsabilizados..."™

Fica evidente a conjuntura de conflito, devido a agdo, segundo o inspetor, “limitada”

19 Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro. Fundo das Policias Politicas do Rio de Janeiro. Setor Geral
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da Unido. Sabendo que o presidente da Republica, Jodo Goulart tenta estabelecer as
‘Reformas de Base’, defendendo a reforma agraria e tentando, no limite das aliangas
institucionais implementa—la; enquanto os camponeses organizados e prontos para assumir
esta tarefa, se confrontam no cotidiano com as acbGes dos que servem a esta agencia
governamental ligada ao entdo governador Lacerda.

Vale constatar até aqui, outros elementos importantes desta conjuntura: A existéncia de
um servico florestal. Este servico florestal ter uma legislacdo prépria, e o tratamento de
lavradores como “invasores”, ao invés de “posseiros” e—ou “arrendatarios”, (como os
camponeses se auto intitulavam), portanto revestindo—se de uma determinada ideologia. No
exemplo de como os Lavradores se auto reconheciam aparece num panfleto da Associacéo
Rural de Jacarepagua em 01/08/62:

Os posseiros e arrendatarios da Guanabara estdo convidados para a grande
Assembleia na qual sera fundado o Sindicato do respectivo grupo, 6rgdo de classe

que gozara das vantagens e direitos que a nova legisla¢do proporciona ao Homem do

campo.

E possivel observar ainda, na correlacdo de forcas entre Carlos Lacerda e Jodo
Goulart, este relatério enviado pela Inspetoria Regional Florestal no Estado do Rio de

Janeiro” a DPS, solicitando a abertura de inquérito policial. Destacamos os seguintes fatos:

(...) em Tingua foi constatada a invasdo das reservas florestais protetoras de
mananciais que abastecem o Estado da Guanabara e varias cidades do Rio de
Janeiro. Tendo ja tomado as medidas cabiveis junto das autoridades policiais
daquele municipio.**

O contexto que se insere a acdo acima merece destaque, pois este documento pertence
ao arquivo da Policia Politica, e em poder deste 6rgdo serviria nao aos ‘limites da Unido’ mas
aos interesses politicos do Governador do Estado Carlos Lacerda que mantinha relacGes
diretas também com a Guarda Florestal, pois a ele estd vinculado. Podemos perceber este
vinculo quando o inspetor florestal defende a expulsdo de lavradores com o argumento da
defesa da Reserva Florestal. Ao atentar para a opinido do agente criticando a a¢do da Uniéo,
que so teria expulsado os lavradores “sem prendé—los” ndo nos deixa duvidas de que este

orgéo é utilizado como instrumento ideoldgico por Lacerda.

11 Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro. Fundo das Policias Politicas do Rio de Janeiro. Setor Geral.

12 «Relatério enviado pela Inspetoria Regional Florestal no Estado do Rio de Janeiro a DPS”, 25/07/62. Arquivo
Publico do Estado do Rio de Janeiro. Fundo das Policias Politicas do Rio de Janeiro. Setor Comunismo 73.
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Para que possamos verificar melhor esta hipdtese da Policia Politica servir ao
governador Carlos Lacerda e a abertura do conflito com Jodo Goulart, cindiu as agéncias da
Sociedade Politica no sentido gramsciano que aqui me refiro ao Exército que também se
posicionou. Verificamos aqui de que forma esta hipdtese pode ser verificada.

Passamos desta vez para um documento reservado da DPS assinado por Cecil Macedo
Borer e que trata de uma das greves mais importantes deste periodo. Uma greve considerada
pela sua natureza politica, inclusive. Foi a greve Geral de setembro de 1962 com o objetivo
imediato de obter a realizacdo do plebiscito a fim de decidir sobre a continuidade ou rejeicao
do parlamentarismo, que diminui os poderes do entéo presidente Jodo Goulart.

Esta greve foi organizada numa reunido por dirigentes no momento de estouro pela
Delegacia Especial de Seguranca Publica — a DESP. A policia de Lacerda é humilhantemente
afastada pelo | Exército que impede a prisdo destes dirigentes. Enfim, esta greve é
considerada vitoriosa parando grande parte do Estado, sendo referenciada em diversas leituras
classicas sobre o periodo.'**

Num contexto de crise politica, O presidente Jodo Goulart participou ativamente desta
arena politica como ator principal no enfrentamento da crise.

Aqui, observamos de que forma esta abordagem se refere a bibliografia especializada
sobre o assunto. Além de ser referenciada em diversas obras, escolhemos duas que
demonstram a abordagem que aqui se apresenta: O autor de “Carlos Lacerda: A vida de um
lutador” escrito em trés volumes por John Foster Dulles, que fora secretario de governo de
Eisenhower e Lebncio Martins Rodrigues que escreve num dos volumes da colecdo do
HGCB.

Neste documento selecionado da Policia Politica, identificamos para nossa hipétese,
faces ainda ndo desveladas. Desde a forma como os autores citados trataram o tema: De um
lado Foster Dulles e do outro, Ledncio Martins. Quando Foster Dulles traz referéncia no seu
livro sobre a greve, pautando seu argumento ao se referendar na documentacao jornalistica,
mas precisamente do Jornal do Brasil; e de Ledncio Martins como historiador em seu
respectivo contexto sincrénico com a literatura especializada.

Aqui destacamos como a analise desta documentacdo alcanga um contexto mais amplo
ao aprofundarmos o estudo do documento em questéo.

Observamos aqui, a cena da propria natureza da acéo da policia politica, que em seu

3 RODRIGUES, Ledncio M. “Sindicalismo e classe operaria (1930-1964). In: GOMES, Angela de Castro et al.
O Brasil Republicano, Tomo Il1: sociedade e politica (1930-1964). Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1997, p.
544.
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discurso, relata o confronto aberto entre a Policia Politica e o | Exército:

...a greve geral de natureza politica que a partir de 12 horas do dia 14 corrente,
perturbou a vida em varios estados da federacdo, com graves repercussdes sobretudo
na Guanabara, poderia ter sido grandemente atenuada nas suas consequéncias ndo
fosse a intervengdo ilegal, violenta, de tropas do | Exército, que deram cobertura aos
grevistas e impediram a agdo da Policia Politica. (Setor Guanabara, APERJ)

Assinado por Cecil Macedo Borer, diretor do DOPs/GB, este confronto exemplifica
que, desde a alianca entre udenistas e os civis—militares golpistas, Lacerda é um dos agentes
desta alianca e que por outro lado, a greve geral se refere a ascensao do trabalhismo. Aqui fica
evidente a tentativa de medir forgas com o governo federal.

Os conflitos politicos existentes aumentam conforme as contradi¢cGes de projetos de
ambos os lados, com a instrumentalizacdo da Policia Politica pelo lado de Lacerda, em ac6es
de repressdo cada vez maiores no Estado da Guanabara, quanto as manifestacdes de cunho
oposicionista e (pré—janguista), que por sua vez se instrumentaliza com o0s movimentos
sociais, mas que inclui aqui, as tropas legalistas do | Exército e dos fuzileiros navais.

Assim os animos da Policia Politica, ligada ao governador esquentam, tendo em vista
do relato sobre o | Exército legalista, apoiador de Jodo Goulart.

Observamos aqui a forma como a Policia Politica se refere:

A interferéncia ilegal do | Exército se processou em trés casos...na Radio Mayrink
Veiga, quando uma patrulha do Exército e outra do corpo de fuzileiros navais
impediram que o comissario José Lucio e policiais que com ele estavam a servico do
DESP, cumprissem sua missdo...aconselhando-os que fossem a presencga do tenente
coronel Donato Machado, do | Exército, o que foi feito, sendo os policiais instados a
afastarem do local. (Setor Guanabara, APERJ)

Neste discurso, a autoridade da policia fica abalada por forca das tropas militares,
além de afeta—las moralmente, desqualificando a acdo da Policia Politica. Por outro lado
vimos aqui, a acusacdo aos militares em deixar livre a acdo dos grevistas, na tentativa de
medir forca com a policia lacerdista que se opunha ao governo federal.

O terceiro momento da acdo do I Exército evidencia esta relacéo, refor¢ada na fala do
diretor do DOPS, Cecil de Macedo Borer:

(...) o terceiro caso de maior gravidade revelou o conluio, entre esses elementos do |
Exército e as autoridades do Ministério do Trabalho. Foi a diligéncia realizada no
CNTI. A DPS sabia de antemdo da reunido de emergéncia da entidade com lideres
comunistas, o detetive Simas para la se deslocou, (todos com antecedentes nesta
divisdo em face de suas atividades em prol do credo vermelho) (...) conseguiu deter
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os cabegas com exce¢do do Deputado Hércules Correia dos Reis (imune) (Setor
Guanabara, APERJ)

E possivel verificar a tentativa de narrar a eficiéncia da Policia Politica, apesar de, no
documento mesmo evidenciar o fracasso, relacionando—o ao “conluio” escrito pelo proprio
Diretor da DPS, Cecil Macedo Borer, “entre as tropas do I Exército e a Unido”, que por sua
vez, da o tom de irritacdo de Borer e do conflito com dimensdes politicas nas disputas entre o
governador do Estado da Guanabara, Carlos Lacerda e o Presidente da Republica, Jodo
Goulart, em que a policia sabia informar e também agir, pondo em relevo a préaxis em questao,
tentando deter qualquer movimento de oposi¢do ao governo Lacerda, que por sua vez saem
em defesa, o | Exército e os Fuzileiros Navais e 0 movimento grevista. Apds discurso de todos
o0s integrantes do comando de greve, o documento registra a desmoralizagdo que sofreu a
Policia Politica naquela acdo, e o tom emocional anti-janguista nos ajuda a confirmacgéo da
hipdtese da instrumentalizacdo da Policia Politica pelo governo Carlos Lacerda e de Jodo
Goulart com o | Exército, os Fuzileiros Navais e 0 movimentos grevista em favor do

presidencialismo:

Ja estavam todos recolhidos as viaturas da policia para serem trazidos a DPS,
quando surgiu o capitdo Hermes da Fonseca da policia do | Exército(...), impedindo
seu deslocamento e exigindo a libertagdo dos detidos(...) Autoridades do Exército
chegaram: grevistas soltos sob aclamagéo dos mesmos (Setor Guanabara, APERJ)

Em funcéo da leitura acerca da divisdo no interior do exército como uma das causas da
crise politica que se agrava com o golpe, esta divisao e a possibilidade de instrumentalizacao
da policia por um lado, é que resolvemos percorrer esta documentacdo, quando nos
deparamos com carimbo “reservado” a solicitagio de informacBes sobre possiveis
“subversivos” dentro da corporacgdo. Esta solicitacdo é direcionada ao diretor do DOPs.

A relacdo entre a Policia Politica e uma fracdo do exército nos inclinou observar o
contexto em que se insere a luta politica dos respectivos governantes de entdo a cerca das
possibilidades de governabilidade diante de uma crise politica que acaba por respaldar o golpe
civil-militar de 1964. Desta feita, para além de diversos estudos realizados sobre as aliancas
que levaram ao golpe civil-militar de 1964, aqui amplia—se a possibilidade de pensar o
alcance destas aliangas que passam por aqui, num boletim reservado sobre os militares que
apoiaram 0s grevistas e por isso deveriam ser identificados.

Os limites da democracia em tempos de Guerra Fria nos remetem ao questionamento

das fontes das policias politicas, que de forma contraditéria, contribuem para a historia dos
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movimentos sociais no campo. Observamos de que forma as Ligas se organizavam, criando
uma rede de solidariedade e uma forma de luta que é possivel verificar nos arquivos da policia
politica. Observamos ainda, de que forma o Estado construiu parte de sua acdo a partir da
sociedade politica, prioritariamente quanto a policia politica, criando mecanismos de
investigacdo e repressdo. Neste caso, identificamos de que forma a policia politica, ao
construir procedimentos de agdo, criminalizava 0 movimento camponés ao associé-los ao
comunismo, ignorantes, trabalhadores da gleba ou terroristas facilmente manipulados e por
isso criminosos que deveriam sofrer a acdo do estado destruindo—as.

E preciso ainda observar as questdes propostas neste trabalho e verificar se as
hipoteses foram validadas. Ao me referir ao discurso das policias politicas, identificamos
como a cisao entre as classes dominantes se tornou fator de conflito abrindo possibilidade de
transformacéo social tal como foi possivel verificar nos estudos de Karl Marx em sua obra
classica “Guerra Civil na Franga”, ao abrir possibilidade para a agdo dos movimentos sociais,
em cada documento, referindo—se a cada contexto aqui destacado e dessa forma, verificar se a
metodologia utilizada contemplou a andlise da documentacdo. Neste sentido, ao verificar a
diversidade da documentacdo das policias politicas, ganharam maior envergadura por
apresentar possibilidades de enriquecer a discusséo historiografica ao compreender e explicar
que os contextos sugeridos possuem alcances maiores quanto a profundidade da praxis nos
discursos dos boletins, relatorios, entrevistas e nas mudancas da estrutura da Policia Politica.
Dai verificar se alguns atores sociais j& conhecidos ou ndo, “estavam tramando” como foi o
caso da correspondéncia entre o discurso, de cada agente em relatérios e boletins e a
correspondéncia com seus respectivos “aliados”: Nesta arena, diga—se Carlos Lacerda, Jodo
Goulart ou mesmo o PCB, camponeses, Policia Politica e militares. Por isso a relacéo entre
estes agentes sociais e a cisdo intra—elites tomam o método de Marx como pano de fundo de
nossa reflexdo metodologica. Dai verificamos o quanto a cisdo das classes dirigentes amplia a
possibilidade de ascensdo dos movimentos sociais, e, dialeticamente observamos, o quanto a
acao entre os diversos agentes dos movimentos sociais pode ou ndo favorecer a uma
transformacéo social em nosso pais. Por isso, ao verificar a acdo do que foi dito, pudemos
perceber que estes sujeitos sociais, também tomavam posicdes politicas. E ainda, ao nos
remeter a documentacdo da Policia Politica num periodo considerado democratico validou
ainda, o quanto precisamos conhecer a histdria do Brasil. Se 0 nosso pais possui uma historia,
0s sujeitos dessa Histdria estdo ainda, nos arquivos da Policia Politica e contraditoriamente
pudemos observar aqui, a partir do ineditismo de alguns documentos em questdo. E ainda, ha

uma continuidade na acao da Policia Politica, com relacdo aos movimentos sociais no campo,
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ao longo de tdo diferentes governos?
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CONCLUSAO

Ao analisar as questdes expostas nesta dissertacao, € possivel conferir se 0s objetivos e
hipGteses que embasam este estudo sdo vélidas ou ndo, alem de verificar se os objetivos
originalmente planejados que constam na introducéo foram alcangados.

No Capitulo | trabalhamos com a conjuntura politica e econémica que estrutura o
periodo entre 1945 a 1964. Neste sentido observamos que ha um processo de modernizacdo
conservadora empreendido pelo Estado brasileiro e pelas classes dominantes.

Identificamos que nesta conjuntura mais ampla de Guerra Fria, com a Segunda Guerra
Mundial recém-terminada, havia no minimo dois projetos politicos mais evidentes, e em
pleno conflito. Ou o liberalismo avancava com os Estados Unidos a frente, ou a Unido
Soviética se apresentava como alternativa com o comunismo e suas diversas vertentes ao
mundo. Entre os diversos conflitos existentes em funcao da disputa dos diferentes projetos em
questdo, destacamos o comunismo e o liberalismo como sistemas que influenciam conflitos
que até hoje que liberalismo néo resolveu.

Priorizamos nesta conjuntura, a analise dos governos entre 1945 e 1964 e mais
detidamente os que tiveram aproximacdo ou com a Policia Politica ou aproximacgdo e
conflitos com os movimentos sociais ligados a terra. Para este fim, verificamos quais setores
sociais se posicionaram em favor de um ou outro sujeito social ao identificar como cada setor
da sociedade se posicionou, quando se posicionou e como se posicionou em relacdo a Policia
Politica e/ou aos movimentos sociais ligados a terra.

Por isso enfatizamos aspectos deste periodo que conjugam uma democracia restrita
com liberalismo econémico presente inclusive huma conjuntura mais ampla do pds—guerra.
Para a Policia Politica 0 comunismo estava ligado a um crime, ja que a propriedade privada e
a coercao eram fundamentos do estado liberal. Ao mesmo tempo, a excluséo das maiorias, as
aproximava do comunismo e consequentemente eram consideradas classes perigosas, para um
estado liberal e o seu bragco armado, a policia.

Delineamos o periodo do Governo general Dutra as bases politico-econdmicas deste
governo e de que forma a aproximagdo politica com a Policia Politica fazia parte de um
governo em crise que adotava medidas repressivas quanto ao PCB e aos movimentos sociais.

Quando Vargas retorna ao poder, ja temos os lacos com as maiorias e com Seus
apoiadores na esfera governamental desgastados pelo Estado Novo. Identificamos que em

diversos aspectos, 0 preambulo da identificacdo da Policia Politica quanto ao ambito mais
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amplo da democracia e do liberalismo conjugados, inclusive, pertencentes a questdo
programatica do liberalismo irrestrito numa democracia restrita.

Quanto ao aspecto programatico do liberalismo deste periodo, destacamos a
criminalizacdo do comunismo como um inimigo também programatico e a criminalizacéo dos
movimentos sociais, partidos de esquerda, e tudo que viesse a lembrar as maiorias, ou a
exclusdo das maiorias com a ilegalidade, a propaganda anti—-comunista que se somavam ao
projeto liberal ou neoliberal no @mbito mais amplo ja em sua construcdo hegeménica desde a
década de 1930.

Enguanto no governo de Juscelino Kubitschek, a questdo agraria era tida como
empecilho ao desenvolvimento e diversos segmentos da sociedade se mobilizam. Mas a
substituicdo das importacGes com ilhas de desenvolvimento, integracdo entre agricultura e
industria e afirmacdo de um empreendimento publico ndo chegaram a um fim, mas ao
contrério, anunciava a exclusdo das massas do campo, com acdes de resisténcia em
organizacgdes e enfrentamentos — enquanto o financiamento externo e acumulacao capitalista,
objetivavam conciliagdo na superestrutura, com custo muito alto aos camponeses e a Reforma
Agréaria emergente no pais, identificada muito fortemente neste periodo.

A expulsdo dos camponeses esteve ligada ao enfrentamento das industrias
estrangeiras, sob a presidéncia de Juscelino Kubitschek e pelos ministros militares, do
trabalho e da justica. Os movimentos sociais, 0 PCB, Jodo Goulart e Leonel Brizola,
acusavam a crescente participacdo militar na vida nacional neste periodo, chegando
decretacdo do “estado de sitio” e vigorando a LSN, diante da tensdo do cenério politico com
as greves e ascensdo dos movimentos sociais no campo.

Jodo Goulart, que assume depois de sete meses de Janio Quadros como presidente,
tem em todo o seu governo a emergéncia da Seguranca Nacional como bandeiras das elites
brasileiras. Tentativas de golpe, ameacas militares, governadores e ampla elite conservadora
se une contra o governo Jodo Goulart. A conquista do estatuto do trabalhador rural e a acéo
dos movimentos sociais diante das propostas de reformas de base, vdo de encontro as
tentativas de golpe, ameacas militares, governadores, imprensa e igreja que constituiam uma
ampla elite conservadora que se unem contra o0 governo de Jodo Goulart.

De posse do Setor de InformacGes, coube a Policia Politica o papel de colaboradora no
que veio a ser o golpe civil-militar de 1964. Aliada ao governador Carlos Lacerda e dos
militares golpistas, a Policia Politica teve funcdo estratégica neste periodo.

Era o processo da modernizagédo conservadora que se configurava. A amplitude da luta

dos movimentos sociais passava pela possibilidade de amplitude de direitos e, incorporando—
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0s, buscam a amplitude maxima. As reformas de base foram assim, o terror para as elites
conservadoras e a esperanca para as maiorias. Era a cidadania a beira do abismo.

Alguns setores da sociedade brasileira foram apresentados como parte do debate na
Sociedade sobre a questdo agraria. A igreja, os militares, o pensamento cepalino, o ISEB, o
PCB, as Ligas Camponesas. Neste panorama, o capitulo | teve ainda por objetivo, contemplar
a condicdo dos diversos setores da sociedade em questdo, diferindo-se da forma de
apropriacdo feita pela Policia Politica, como vimos mais detidamente na analise da
documentacao no capitulo I11.

O exército enviava tropas para o campo, a Policia Politica enviava agentes para
aproveitar a crise no campo: as secas, a queda do preco dos alimentos, e a imposicdo de um
movimento social em luta torna consequéncia diante de uma outra imposic¢ao: De uma politica
econémica que refaz a modernizacdo conservadora do periodo.

No capitulo Il tivemos como questdo, a acdo da Policia Politica num periodo
considerado democrético observando tracos de continuidade nos governos de perfil
autoritario, numa democracia questionavel, restrita, de excecao, ou ndo democracia. Ao invés
de discutir o conceito, tivemos foco na acdo da Policia Politica em relacdo aos movimentos
sociais entre 1945 e 1964.

A necessidade de estudar como se deu a formacdo da Policia Politica no Brasil foi
objetivo central neste capitulo. Além de confrontar com os movimentos sociais considerados
mais importantes no cenario nacional, como a Policia Politica passava por reorganizacfes na
estrutura, no funcionamento, na organizacao e no aumento de efetivo a partir de cada acao dos
movimentos sociais: uma reagdo (no sentido de mudanca na Policia Politica para melhorar a
acao; incorporando o que foi feito no momento da repressao). A relevancia deste estudo foi
feita por se tratar de um periodo pouco estudado; e mais detidamente por se tratar de um
estudo pouco explorado. Muitas vezes acabamos incorporando a histéria das elites por falta de
fontes que nos remetam a um passado mais remoto: dai a relevancia dos arquivos policiais, e
neste caso da Policia Politica. Refiro—me a formacgéo, a estrutura e a organizagdo da Policia
Politica e dos movimentos sociais que passam necessariamente pela policia. Por isso
analisamos uma documentacéo ainda pouco referenciada na bibliografia.

Ao estudar a acdo da Policia Politica, destacamos a DPS que vigorou a partir de 1944,
e desde a sua criagdo, com aumento de organizacdo estrutura e de efetivo policial e que a
partir de 1962, que se transforma em DOPs. Neste caso levamos em conta que a DESPS — a
Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social num periodo anterior, que teve também um

papel preponderante e vigora de 1933 até inicio de 1944.
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Pesquisamos entdo, a relacdo entre a Policia Politica e os governos do referido periodo
e de que forma alguns governos langaram méo desta agéncia estatal, instrumentalizando—se
para compor a investigacao, a infiltracdo, repressdo e fim aos movimentos sociais com acgoes
que visavam inclusive a eliminagdo fisica destas maiorias, como vimos no capitulo IlI.
Tratamos aqui do Estado Liberal e como funciona o aparato coercitivo em relacdo aos
movimentos sociais, prioritariamente rurais.

Neste caminho identificamos como e em quais momentos estas agéncias estatais sdo
centralizadas, aumentadas, modificadas e de que forma se autonomizam em determinados
periodos neste mesmo contexto. Observamos de forma mais candente, como 0s movimentos
sociais mais bem organizados, mais conhecidos e referenciados na bibliografia, sdo tratados
pelos diversos governos, confirmando a hipOtese de que as mudangas na estrutura,
organizacdo, funcionamento da Policia Politica, combinada com uma Lei de Seguranca
Nacional estdo conjugados com a dinamica de ascensdo dos movimentos sociais neste
periodo. Neste sentido é que vimos como esta agéncia estatal é instrumentalizada por
governos, evidenciando para nés, tracos de continuidade de um autoritarismo no Brasil nos
dias atuais.

Esta continuidade revelou para nés o aumento da violéncia governamental e estatal
que se aprofundou no pais com a criminalizacdo dos movimentos sociais, da pobreza e das
maiorias revelando ndo mais a natureza do acontecimento, mas a vitdria de um projeto de
liberalismo gestado num contexto mais amplo, com a consecucdo do projeto neoliberal no
Brasil.

Dessa forma, identificamos que a acdo repressiva do Estado ocorre com maior
desenvoltura e de forma explicita em plena vigéncia de uma constituicdo e num marco liberal.
E neste sentido que reforcamos a confirmacéo de hipdtese da criminalizacdo dos movimentos
sociais.

No seu fundamento, percorremos mais detidamente a historia da organizacdo, do
funcionamento e da estrutura da Policia Politica, onde percebemos através das leis, decretos e
regulamentacdes, o exemplo de como o estudo do surgimento da policia investigativa se deu
guando um oficial do exército passou a ocupar o posto de chefe de policia. Além disso,
verificamos que o surgimento da verba secreta passava pelas reformas policiais e ampliacdo
de seus servigos a partir de 1915; e que em 1920 é decretada a Inspetoria de investigacao e se
transforma na 42 Delegacia Auxiliar, como o inspetor passando a ser o chefe de policia.

Verificamos ainda, que enquanto na cidade, com a revolta da vacina, houve uma

gigantesca resisténcia em funcdo de uma enorme violéncia policial. As bases desta policia se
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assentavam no aumento da estrutura e do efetivo policial, quando foi definido um
organograma para a Policia Civil, desta vez encarregada pelo Corpo de Investigacdes e
Seguranca Publica. A Policia Politica neste periodo passou a competir ao chefe de policia,
usando os termos “secreto”, “privativo” e “especial”, nos boletins reservados, nos relatorios
dos agentes e nas fichas que fizeram parte do fichario utilizado para uso dos militares que
almejavam o golpe.

Mas ressaltamos que a experiéncia da classe trabalhadora internacionalmente dava
saltos qualitativos e, mesmo que a Policia Politica construisse um aparato de repressdo dos
mais bem articulados no pais, 0s movimentos sociais se constituiam na singularidade de suas
acOes cada vez mais surpreendentes e dindmicos. Neste sentido objetivamos aqui demonstrar
0S movimentos sociais como sujeitos de transformacdes fundamentais para construcdo de uma
sociedade justa para as maiorias.

Tomamos portanto, o caso da crise no pais causada pela guerra, com a falta de
abastecimento interno de alimentos, aumento do custo de vida, trabalho infantil, que
estimulou a organizacdo da classe trabalhadora. Em 1906 j& se organizavam para a
Confederacdo Operaria Brasileira reunindo Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Pernambuco, Espirito
Santo e Bahia. Num outro exemplo, em 1917 um grande movimento grevista da histdria
sindical brasileira teve inicio em S8o Paulo com adesdo no Rio de Janeiro e Rio Grande do
Sul.

Mesmo com as autoridades brasileiras teimando em tratar manifestagdo como caso de
policia: prisdes, torturas, exilio, expulsdo de estrangeiros, é a identificacdo de uma Policia
Politica, que se organiza, se estrutura para por fim aos movimentos sociais, dimensiona para
nds, que é possivel refazer toda a Historia dos movimentos sociais, reconstruir a memoria das
maiorias em arquivos policiais e penitenciarios até entdo relegada a condic¢ao de ser um “povo
ordeiro” dos manuais didaticos e do senso comum. Para nds, € viavel o bom senso no sentido
gramisciano, o confronto e a resisténcia de diversos movimentos sociais as ag¢des da Policia
Politica. E nesta singularidade e diversidade que remontamos as lutas e organizagao.

Por isso é que foi possivel ir ao encontro de algumas vitérias dos movimentos sociais
como este que tomamos de exemplo aqui: Mesmo que as autoridades na Primeira Republica
teimassem em tratar manifestacdo como caso de policia: a abolicdo do trabalho para menores
de 14 anos, fim do trabalho noturno para menores de 18 anos e mulheres, aumento de 25% a
35% nos salérios, entre outras reivindicagfes, foram concedidas por alguns patrdes e
conquistadas como parte da consagracdo das lutas da classe trabalhadora.

Quando aferimos a hipotese, de que para cada movimento, ou ascensdo da classe



107

trabalhadora, cabia uma reforma policial, as justificativas se referem ao aumento populacional
nas cidades, ao tratamento do trabalhador como vadio, ou vagamundo. Quando a organizagéo
coletiva destes trabalhadores vinha a tona, eram comunistas, seguidores do “credo vermelho,”
“aliciador de camponios ignaros” como informava a Policia Politica em seus relatos.

Uma questdo candente para nos é que o pensamento da policia perpassa pelas
autoridades constituidas e o apoio das elites. Desta forma o preconceito insuflado na
diversidade das classes reforcam a discriminacdo contra as mesmas. Mas em outros
momentos a classe trabalhadora organizada se imp&e. No Brasil a diversidade da forma e do
contetido da organizagdo e dos movimentos sociais apresenta—se como singularidade.

Assim a classe trabalhadora se fortaleceu com a fundacdo do PCB em 1922. Em 5 de
julho de 1922, o Dezoito do Forte criaram a legenda Tenentismo, que depois de um ano dos
Dezoito ocupa quartéis em no Rio Grande do Sul em 1924 estoura a Revolta Tenentista em
outubro de 1924 sob comando de Luis Carlos Prestes e Jodo Alfredo. A marcha contra as
oligarquias e a propagacéo da ideia de Revolugdo deu continuidade a coluna Miguel Costa —
Luis Carlos Prestes — com a Coluna Prestes ganhando aliados na populacdo urbana e rural em
funcdo da insatisfacdo com as oligarquias.

Em 1935, com o Levante comunista, 0 Congresso nacional vota e aprova a 12 Lei de
Seguranca Nacional. Com o aumento das penas, a LSN foi a primeira de inimeras reedi¢des
diretamente relacionadas a criminalizacdo dos movimentos sociais. A reacdo contra 0S
movimentos sociais sO iniciava com mais forca. O periodo seguinte contava com greves e
repressdo. Este foi o tom que atravessou o periodo de 1945 a 1964 e persiste e nosso meio
como continuidade dos dias atuais.

No capitulo Il foi possivel comprovar a hip6tese que se refere a acdo da Policia
Politica como agente limitador do processo democratico em curso, em funcdo da repressdo
desencadeada contra os camponeses se referindo principalmente aos limites do dialogo entre
0S movimentos sociais e as autoridades governantes.

Foi possivel aferir a documentagdo quanto a hipdtese levantada com certo ineditismo.
Foi a partir da documentacdo da Policia Politica e da bibliografia selecionada que vimos a
relacdo direta do Presidente General Dutra com a Policia Politica, quando o “boletim
reservado” chegava as suas maos com os principais informes do dia. Vimos que a Policia
Politica além de informar, opinava sobre boatos e possiveis movimentagdes dentro e fora do
governo. Esta hipbtese se comprovou, pois também se embasou na entrevista do Cecil Borer,
entdo Inspetor de Policia Politica da recém—fundada DPS e sua referéncia ao entdo presidente

Dutra que traz a baila, a importancia do presidente dada a Policia Politica em seu periodo, que
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comprovou identificacdo e uso da Policia Politica para exercicio do governo.

Esta hipotese se comprova também com o governador da Guanabara, Carlos Lacerda,
que utilizou do apoio direto da Policia Politica quando a mesma tentou (sem sucesso) por fim
a “Greve do Plebiscito”, uma das greves referenciadas na bibliografia sobre o periodo, que
analisamos também, na qual o | Exército impediu que fosse reprimida pelos agentes da DPS,
a entdo Policia Politica do periodo. Esta afirmativa carrega certo ineditismo, pois a explicita
relacdo de Carlos Lacerda com a DPS foi identificada num “Boletim reservado” na
documentacao analisada do acervo da Policia Politica.

Mas esta relagéo entre governo e Policia Politica se sustenta ainda ao estudar a questéo
da terra. A Guarda Florestal, com estatuto proprio, também foi analisada nesta dissertacao.
Aqui vimos a guarda expulsando camponeses das reservas florestais e em relatorio de agente
da Policia Politica, e reclamar que em territorio da Unido ndo devia existir “invasdo”,
completando seu relato com indignagdo em funcdo do governo de Jodo Goulart ndo comandar
a prisdo dos “invasores”, camponeses sem terra.

Foi a partir da analise desta documentacdo, que vimos a disputa politica acirrada na
sociedade do periodo em questdo, em funcdo da deliberada tentativa do governador Carlos
Lacerda derrubar o entdo presidente Jodo Goulart.

Por isso, foi possivel ainda identificar o correspondente ideoldgico entre a Policia
Politica e as autoridades politicas de trajet6ria politica de direita, como no caso de Carlos
Lacerda. Ao utilizar os servicos do Estado como forma de coibir 0s movimentos sociais,
demonstrava os limites da democracia e ao utilizar os servigos do Estado ao seu favor,
limitando o didlogo com a maioria do povo pobre, lancando sobre tais agentes sociais 0s
instrumentos de acdo que dispunha em seu favor, através da Policia Politica.

Concluimos que os limites da democracia burguesa davam o tom do conflito em dois
momentos distintos quanto aos movimentos sociais: quando a Policia Politica arbitra o
sentido de governo, no caso do governo Dutra; e quando 0s movimentos sociais tambem séo
agentes desta disputa pelo Estado, no caso do periodo da disputa Carlos Lacerda versus Jodo
Goulart.

Vimos ainda, que o proprio funcionamento da Policia Politica aponta para os limites
deste dialogo ao centralizar as a¢Oes, normalizar os procedimentos e ampliar os quadros da
mesma em funcdo da contencdo dos movimentos sociais padronizando—0s enquanto
“comunistas” e/ou ‘“‘subversivos” e “inimigos da sociedade”, garantindo legitimidade a
repressdo aberta aos que discordassem da ordem vigente.

Quanto ao traco autoritario e violento da Policia Politica no periodo compreendido
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entre 1945 a 1964, identificamos que nos boletins, relatorios e na opinido dos agentes
policiais, os camponeses eram “ignorantes”’, estavam sofrendo “campanha aliciatoria” do
Partido Comunista e ndo tinham autonomia para pensar sobre a sua realidade. Mesmo que 0s
camponeses estivessem sendo expulsos de suas terras, ndo tivessem onde morar, nem mesmo
se alimentassem do que plantavam como pudemos verificar na bibliografia especializada e
confrontar com a documentagdo utilizada, como no caso da caracterizacdo de Mario
Gynszpan ao se referir aquela massa de camponeses que saia de uma Baixada a outra, para
plantio ou colheita sem vinculo com a terra.

Os arquivos da Policia Politica contém parte significativa da memaria dos movimentos
sociais, as experiéncias de origem das organizacGes politicas. Isto nos permitiu perceber a
Histdria das maiorias; pouco referenciada na bibliografia, vimos que ha uma diversidade nas
organizacdes, lutas e mesmo uma emergéncia que levou a indagar se as disputas no ambito
decisério do PCB e do subsequente racha do PC do B. Quanto a diversificacdo destas
organizacfes ao longo do tempo, pudemos aferir o quanto a Policia Politica impedia e
dificultava os encontros e congressos, reunides, ou seja, impedir que 0s movimentos sociais se
organizassem, foi 0 tom deste periodo. Por isso a diversificacao das lutas faz também parte da
dificuldade dos encontros, pois a Policia Politica investia inclusive na desarticulagdo dos
mesmos, com a infiltracdo, no estouro de encontros, como pudemos aferir na analise da
documentacao. Além disso, a critica que se faz as organizacfes de esquerda como um todo
procedem apenas em parte, pois argumentos para desfazer organizacdes de esquerda ou
sustentar aliancas ndo feitas, sdo também contribui¢fes das nossas classes dominantes a nossa
bibliografia especializada para cisdo da classe trabalhadora. Assim voltamos & Mario
Grynszpan quando afirma que a necessidade da luta € faz a organizacdo, podendo desfazer,
por vezes, falsas interpretacdes sobre organizacGes de esquerda.

Ja a solidariedade camponesa pode ser verificada nas diversas facetas. A diversidade
nas formas de solidariedade da luta camponesa faz parte da nossa questdo sobre a importancia
de contar a histéria das maiorias. E que esta historia tem muito a ser estudada. E neste sentido
que a abertura dos arquivos militares do periodo da ditadura civil-militar precisam ser
abertos. Para além de um povo ordeiro, temos aqui uma distor¢do da memoria das maiorias. O
direito humano de encontrar as vitimas de nossas ditaduras e democracias restritas passam
pelo direito a memoaria de quem sdo 0s sujeitos sociais, as maiorias que constroem as diversas
histérias dos movimentos sociais e a histéria da democracia no Brasil. Da mesma forma que
identificamos tracos de violéncia na acéo da Policia Politica, é preciso conhecer a historia das

policias em periodos democraticos, pois 0 pouco estudo sobre o assunto demonstra ainda nos
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dias de hoje a continuidade crescente da violéncia com a criminalizacdo da pobreza e dos
movimentos sociais que sobressaem num projeto politico que conseguiu se impor como um
projeto de Estado.

Enfim, o Brasil, ainda € um pais marcado por sucessivos governos com caracteristicas
autoritarias e por profunda crise social. Ainda assim, sempre contou com 0 povo, com
disposicéo de luta por justica, por dignidade e por liberdade politica. Muitas foram as revoltas
e levantes, porem nem sempre estruturadas de forma organizada e com direcionamento que
facilitasse suas acOes. Ainda hoje, depois de muitos anos de luta, temos, negros, mulheres,
analfabetos, camponeses sem-terra a populacdo pobre em geral, brigando para conquistar
direitos basicos. A conquista desses direitos tem sido a tonica da histéria do Brasil.
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